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Empfehlungen EU-A-G-In-U-Wi
der Ausschlisse

zu Punkt der 699. Sitzung des Bundesrates am 5. Juli 1996

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften an den
Rat und das Européische Parlament tiber die Wasserpolitik der
Europaischen Union

KOM(96) 59 endg.; Ratsdok. 5939/96

A

Der federfilhrende AusschuBl fiir Fragen der Europiischen Union (EU),
der Agrarausschuf} (A),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In),

der Ausschul fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U) und
der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemi §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat betrachtet die Bemiihungen zur Vereinfachung und Konsolidie-
rung der europdischen Gewisserschutzpolitik im Rahmen eines Gesamtkon-
zepts als wichtig und dringlich, da der gegenwiirtige Rechtszustand in vielen
Punkten unbefriedigend ist. Die Vorlage stellt nach Ansicht des Bundesrates je-
doch kein echtes Gesamtkonzept fiir die Konsolidierung des Wasserrechts dar,
da sie eine Reihe wesentlicher Richtlinien auBer acht lassen will. Die von der
Kommission angestrebte Strategie leistet noch keinen Beitrag zur Harmonisie-
rung von materiellen Standards in Europa. Sie baut statt dessen auf detaillierte
Verfahrensvorschriften und Regelungen fiir Aktionsprogramme. Ebenfalls nicht
aufgezeigt wird die notwendige Harmonisierung mit dem medieniibergreifenden
Umweltrecht, die durch die neue IVU-Richtlinie geboten ist.

Ausgeliefert am 25, juni 1996
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2. Der Bundesrat unterstiitzt das in der Mitteilung der Kommission an den Rat und

das Parlament der europiischen Gemeinschaften zum Ausdruck kommende
Bemiihen der Kommission, unter Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips ein ein-
heitliches europiisches Wasserrecht gestiitzt auf die Forderung nach einem ho-
hen Schutzniveau fiir die Gewdsser, das Vorsorgeprinzip, das Prinzip der Vor-
beugung und das Verursacherprinzip systematisch zu entwickeln.

Eine Darstellung des Vorsorgeprinzips als Gebot, im Zweifelsfall "stets Vor-
sicht walten" zu lassen, wird dem Inhalt des Prinzips nicht gerecht. Ziel muB es
sein, mdgliche Risiken zu minimieren und dadurch Schiden und Gefahren fiir
Gewisser erst gar nicht aufkommen zu lassen.

Daran anschlieffend handelt es sich bei dem Prinzip der Vorbeugung als Unter-
fall der Vorsorge nicht bloB um eine "moralische Verpflichtung". Vielmehr
stellt es eine ins Rechtliche wirkende Anforderung dar, die entsprechend zu be-
riicksichtigen ist.

Das Verursacherprinzip wird in der Mitteilung zu Unrecht auf die Frage der
Kostenzurechnung verkiirzt. Es bedeutet jedoch bereits eine Zuweisung der
materiellen Verantwortlichkeit fiir Handlungen, die schidigend oder beein-
trichtigend auf ein Gewisser einwirken (Handlungsstorer).

Der Aussage, da3 "Ma3nahmen im Zusammmenhang mit internationalen Gewis-
sern und der grenziiberschreitenden Verschmutzung" zwingend als Gemein-
schaftsaufgaben zu koordinieren seien, widerspricht der Bundesrat. Eine Koor-
dinierung zwischen Nationalstaaten (z. B. Internationale Kommissionen zum
Schutz des Rheins - IKSR - oder von Mosel und Saar - IKSMS - ) oder auf re-
gionaler Ebene (z. B. zwischen Rheinland-Pfalz und Luxemburg bzgl. Sauer
und Our) ist bereits jetzt gingige Praxis und hat sich bewidhrt. Die EU sollte
sich hier lediglich auf einheitlich EU-weite materielle Vorgaben beschrinken.

Der Bundesrat unterstiitzt die Absicht der Kommission, alle wesentlichen Ele-
mente einer Gewdsserpolitik fiir die Europdische Union in einer Rahmenricht-
linie zusammenzufassen und gleichzeitig eine Reihe bestehender Richtlinien
aufzuheben. Um méglichst schnell zu einer vollzugsgerechten Rahmenrichtlinie
zu kommen, sollten weitergehende spezielle Anforderungen in Einzelrichtlinien
(Tochterrichtlinien) geregelt werden. Weiterhin bestehende Richtlinien sind
unter Beriicksichtigung der Rabmenrichtlinie entsprechend zu iiberarbeiten. Der
Bundesrat hilt es im Gegensatz zur Kommission fiir erforderlich, alle
bestehenden oder im Entwurf befindlichen Richtlinien mit Regelungen zum
Gewisserschutz in den Geltungsbereich der Rahmenrichtlinie einzubeziehen
und zu {iberpriifen.
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Ein einheitliches europdisches Wasserrecht mufl nach Auffassung des Bundes-
rates einen Beitrag zur Harmonisierung von materiellen Standards in Europa
liefern.

Die geplante Rahmenrichtlinie muB nach Auffassung des Bundesrates einen
Beitrag zur Harmonisierung von materiellen Standards in Europa liefern.

Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, da8 zur Begrenzung von Gewiisserbela-
stungen europaweit der kombinierte Ansatz aus Emissions- und Immis-
sionsprinzip einzufiihren ist.

Bei der Festlegung von Emissionsnormen sind die besten verfiigbaren Techni-
ken (BVT) zugrunde zu legen.

Soweit Einleitungen aus definierten Quellen angesprochen sind, sind Emis-
sionsstandards vorzugeben, die sich an der besten verfiigbaren Technik orien-
tieren.

. Solche Emissionsstandards sind auch notwendig, um bei medieniibergreifender

Beachtung, die durch die neue IVU-Richtlinie geboten ist, die Emissionsminde-
rungsmalnahmen im Wasserpfad bestimmen zu kénnen.

Dabei muB erreicht werden, daB gemeinschaftsweit fiir Gewisserbenutzungen
zunichst einheitliche Anforderungen auf der Basis des Stands der Technik ohne
Riicksicht auf die jeweilige Wasserqualitit zu gelten haben. Erginzend dazu
kénnen Gewdsserqualititsziele auf hohem Niveau mit Riicksicht auf die Anfor-
derungen an das Gewisser erforderlich werden. Bei der Zulassung von Einlei-
tungen in Gewdsser muB das jeweils schirfere Kriterium maBgebend werden.
Die Anwendung von Kosten-Nutzen-Argumenten darf nicht zur Aufweichung
der Emissionsstandards fithren und bei entsprechend gutem Gewisserzustand
das Auffiillen mit gefihrlichen Stoffen zulassen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Beratung der Rahmenricht-
linie auch darauf hinzuwirken, daf eine sorgsame Bewirtschaftung der verfiig-
baren Wasserressourcen als verbindliches Gemeinschaftsrecht festgeschrieben
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wird. Dabei muf nicht zuletzt wegen der Auswirkungen auf den Gemein-
schaftshaushalt ein sparsamer Umgang mit dem Wasser erreicht werden. Ergin-
zend zu den ordnungsrechtlichen Vorgaben sind verstirkt konomische Instru-
mente im europdischen Wasserrecht einzufiihren. Den Problemen der Wasser-
knappheit in einigen Regionen kann nicht allein mit Hilfe iiberregionaler tech-
nischer MaBnahmen begegnet werden, vielmehr sind auch konomische MaB-
nahmen anzuwenden.

Im planerischen Bereich sind einem gemeinsamen europdischen Wasserrecht
jedoch Grenzen gezogen. Es darf insoweit keine Vorgaben machen, als unter-
schiedliche naturriumliche Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten unterschiedli-
che Losungen erfordern und die Mitgliedstaaten auch in der Lage sind, diesen
Erfordernissen gerecht zu werden.

Der Bundesrat wendet sich daher gegen die von der Kommission geforderte
umfassende Strategie mit einem integrierten Konzept fiir die Planung und Be-
wirtschaftung der Grund- und OberflichensiiBwasserressourcen. Eine Gewis-
serbewirtschaftung durch die Gemeinschaft wire mit dem Subsidiaritatsprinzip
nicht vereinbar.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, in ihrer Stellungnahme gegeniiber der
Kommission darauf zu dringen, daf die Kommission ihre angekiindigten Vor-
schlige entsprechend dem Subsidiarititsprinzip auf Regelungen und Aktionen
beschrinkt, die auf der Gemeinschaftsebene erforderlich sind. Die Priifung der
Notwendigkeit in diesem Sinne erscheint insbesondere geboten bei Vorschli-
gen, dic [die Bewirtschaftung von Oberflichen- und Grundwasser,] die Beteili-
gung der Offentlichkeit im Rahmen der Wasserbewirtschaftung und des Was-
serschutzes, die Uberwachung und die Berichterstattung aulerhalb der Gefah-
renabwehr zum Gegenstand haben sollen.

Der Bundesrat verweist insoweit auf seine Beschluffassung zum Bericht der
Kommission iiber die Umsetzung des Programms der Europiischen
Gemeinschaft fiir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf eine
daverhafte  und  umweltgerecht  Entwicklung - BR-Drucksache 130/96
(BeschluB) -.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Beratung der Rahmenricht-
linie darauf hinzuwirken, daB das Problem der Bekimpfung diffuser Quellen
energisch angegangen wird. Die MaBnahmen zur Bekimpfung diffuser Quellen
greifen sebr stark in andere Politikfelder ein und sind daher ein wichtiger
Bestandteil eines europiischen Gewisserschutzkonzepts. Besonderer Wert ist in
diesem Zusammenhang auf die gemeinschaftsweite Einfiihrung der Guten
Landwirtschaftlichen Praxis sowie gemeinschaftsweiter strenger Vorschriften
zur Zulassung von Stoffen zu legen. Die Bundesregierung wird gebeten, diese
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Anforderungen an eine nachhaltige Gewisserpolitik auch in andere Politikbe-
reiche der Gemeinschaft einzubringen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Beratung der Rahmenricht-
linie auBerdem darauf zu achten, daB Regelungen zum Umgang mit wasserge-
fihrdenden Stoffen in die Rahmenrichtlinie Eingang finden. Diese Regelungen
miissen darauf zielen, dal von diesen Anlagen keine Verunreinigung oder
nachteilige Verdnderungen der Gewisser ausgehen kann.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Beratung der Gewisserrah-
menrichtlinie darauf hinzuwirken, daB einheitliche Anforderungen fiir die Be-
richterstattung durch die Mitgliedstaaten aufgestellt werden, die sich unter Be-
riicksichtigung der Notwendigkeit eines effektiven und gemeinschaftsweit ein-
heitlichen Vollzugs des Wasserrechts an den Grundsitzen der Sparsamkeit und
der Wirtschaftlichkeit zu orientieren haben sowie der Subsidiaritit angemessen

Rechnung tragen. Die Berichtspflichten sind deshalb auf ein Mindestmall zu
beschrinken.

Unabhingig von der dargestellten Tatsache, daB Uberwachungsanforderungen
verschiedener EU-Rechtsvorschriften "den Mitgliedstaaten in der tdglichen
Praxis ... nicht allzu viele Probleme zu bereiten"” scheinen, vertritt der Bundesrat
die Auffassung, daB Uberwachungsanforderungen ohne Einschrinkung verein-
heitlicht und rationalisiert werden miissen.

Der Bundesrat teilt nicht die Auffassung der Kommission, dafl "in einigen Be-
reichen effizientere Kontrollen der Gemeinschaft erforderlich” seien. Die Mit-
gliedstaaten sind im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips aufgefordert und in der
Lage, eine effiziente Vollzugskontrolle entsprechend den jeweiligen Verwal-
tungsstrukturen selbst zu gewihrleisten. Uber Berichterstattungen hinaus sind
unmittelbare Kontrollmalnahmen der EU nicht erforderlich.

Er bittet die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, dal auch im iibrigen der
Grundsatz der Subsidiaritit beachtet wird.

Der Gesundheitsausschul}

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemidf $§ 3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



