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I. Einleitung

I Juni 1995 haben der Rat und der UmweltausschuB des Europiischen Parlaments
eine grundlegende Anderung der gemeinschaftlichen Wasserpolitik gefordert.

Schwerpunkt dieser Mitteilung ist das Konzept der Kommission fur den
Gewiisserschutz. Das Dokument solite aber nicht isoliert betrachtet werden, sondern ist
als Element des Gewisserschutzes gemiB dem finften Umweltaktionsprogramm der
Gemeinschaft' zu sehen.

Diese Konzentration auf Umweltaspekte bei der Wasserpolitik schligt sich in der
wichtigsten SchluBfolgerung der Mitteilung nieder: eine Rahmenrichtlinie dber die
Wasserressourcen ist notwendig. Freilich kénnten noch viele anderer Punkte, auf die in
diesem Strategiepapier nicht eingegangen wird, unter dem Thema "Wasserpolitik"
behandelt werden. Hierzu gehéren die weitgefaBten Fragen, die an den
Bertthrungspunkten von Wasserwirtschaft und Raumplanung entstehen, Fragen
hinsichtlich der Finanzierung von Gewasserschutz und Wasserinfrastruktur durch die
Gemeinschaft, sowie der gesamte Bereich der Forschung auf diesen Gebieten. Diese
Punkte sind wichtig, und jeder Beitrag hierzu ist willkommen, sie bilden jedoch nicht
den Hauptgegenstand dieser Mitteilung,.

2. ‘Wasser und Wasserpolitik

Wasser wird traditionell in zahlreiche Kategorien unterteilt. Dabei wird z.B. zwischen
SiiBwasser, Meer- und Brackwasser unterschieden, zwischen Grundwasser und
Oberflichenwasser sowie zwischen Fliissen, Seen, Astuarien, Kiistengewdssern und
dem offenen Meer. Ferner werden Gewisser auch danach unterschieden, ob sie fiir
bestimmte wirtschaftliche Zwecke genutzt werden sollen oder einen besonderen
Erhaltungswert haben. Das Wasser selbst hilt sich jedoch nicht an diese
Unterscheidungen: Es flieBt frei zwischen den einzelnen Kategorien, und jeder
Versuch, Wasserressourcen zu bewirtschaften, muB diese Tatsache anerkennen und
beriicksichtigen.

Zu administrativen Zwecken ist es zwar sinnvoll, Wasser in verschiedenen Kategorien
einzuteilen, dabei darf jedoch nicht vergessen werden, dafl Wasser in jeder Form
haufig verschiedene Funktionen gleichzeitig erfullt. Der Mensch ben6tigt Wasser fur
grundlegende Bediirfnisse, wie Trinken, Essen zubereiten und Waschen. Wasser ist
ferner eine wirtschaftliche Ressource, die der Mensch in Fischerei, Landwirtschaft
(einschlieBlich Bewasserung), Industrie (einschlieBlich Fertigung und zu
Kithlzwecken), Verkehr und Freizeit nutzt. Es ist ein lebenswichtiges Element fur
jedes Okosystem und jede Landschaft und bildet eigene Lebensraume in der Umwelt.
Wasser kann auch eine Bedrohung darsteilen: Uberschwemmungen oder (bei
Wasserknappheit) Diirren.

! KOM (92) 23 endg. vom 27. 3 1992.
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3. Die Ziele einer nachhaltigen Wasserpolitik

Eine nachhaltige Wasserpolitik muB verschiedene Ziele auf kosteneffiziente und
wirksame Art erreichen: S

1. Es muf} eine sichere Versorgung mit Trinkwasser gewihrleistel sein,
Trinkwasser muf} unbedenklich sein und in ausreichenden Mengen und
zuverldssig zur Verfiigung stehen.

2. Daneben sollten Wasserressourcen in ausreichender Giite und Menge verfugbar
sein, um andere wirtschaftliche Erfordernisse zu erfiillen. Der Entnahmebedarf
von Industrie und Landwirtschaft sollte ebenso befriedigt werden kénnen wie
die Bedarfnisse in den Bereichen Fischerei, Verkehr, Stromerzeugung und
Freizeit. In einigen Fillen werden die Nutzer tiber das Trinkwassernetz
versorgt, so daB das gelieferte Wasser die Trinkwassernormen erfiillen muf.

3. Gute und Menge der Wasserressourcen und die physische Struktur der
aquatischen Umwelt sollten auBer in wenigen Ausnahmefillen ausreichen, um
einen guten dkologischen Zustand und die Funktion der aquatischen Umwelt zu
schiitzen und zu erhalten und um den Wasserbedarf von Feuchtgebieten sowie
Okosystemen und Lebensrdumen zu Land zu befriedigen. Ferner sollten
Gewasser von auBergewohnlicher Qualitit oder besonderem Interesse geschiitzt
werden.

4. Ziel der Wasserwirtschaft ist es auch, die negativen Folgen von
Uberschwemmungen zu verhindern oder zu verringern und den Schaden durch
Diirren weitestgehend zu begrenzen.

Diese vier Ziele der Wasserpolitik sind natiirlich nicht immer miteinander vereinbar.
Eine nachhaltige Politik mufs deshalb ein ausgewogenes Gleichgewicht anstreben.
Insbesondere das dritte Ziel - der Umweltschutz - ist ein anfiilliger Bereich und
verdient deshalb besondere Aufmerksamkeit.

4. Die Aufgaben

Um die oben genannten Ziele zu erreichen, miissen einige Probleme geldst werden:.

4.1 Verschmutzung

Im Gemeinsamen Standpunkt zum Richtlinienvorschlag itber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung® wird diese definiert als
"die durch menschliche Tatigkeiten direkt oder indirekt bewirkte Freisetzung von
Stoffen, Erschiitterungen, Warme oder Larm in Luft, Wasser oder Boden, die der
menschlichen Gesundheit oder der Umweltqualitist schaden oder zu einer Schidigung

Noch nicht im Amtsblati verdffentlicht.
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von Sachwerten bzw. zu einer Beeintrichtigung oder Stérung von Annehmlichkeiten
und anderen legitimen Nutzungen der Umwelt fithren kénnen."

Bei den Ursachen der Verschmutzung wird normalerweise zwischen "Punktquelien”
und "diffusen Quellen” unterschieden. Im folgenden werden diese beiden
Verschmutzungskategorien sowie drei spezifische Variationen besprochen,

Gefihrliche Stoffe und Zubereitungen werden nach einer Beurteilung von u.a. der
Bedrohung der aquatischen Umwelt eingestuft. Eine schrittweise Verringerung der
Emissionen solcher Stoffe trigt zu einem besseren Schutz der Umwelt, insbesondere
der aquatische Umwelt, bei. In einigen Fillen lassen sich die Emissionen bestimmter
besonders gefihrlicher Stoffe am besten durch die Einschrinkung oder das Verbot
ithrer Verwendung verringern.

4.1.1 Verschmutzung durch Punktquellen

Die Verschmutzung durch Punktquellen bezieht sich in der Regel auf Schadstoffe, die
aus individuellen, normalerweise lokalisierbaren, Ableitungsquellen in die aquatische
Umwelt gelangen. Hierzu gehiren Ableitungen von Abwasser aus Industrie,
Haushalten oder Gemeinden, Ablaufwasser aus Siedlungsgebieten und je nach
verwendeten Begriffsbestimmungen Leckagen von Speichertanks, industriellen
Anlagen, landwirtschaftlichen Betrieben und Deponien. Die daraus entstehenden
Probleme hingen von der Art des Schadstoffes ab: Wasser kann fiir die Verwendung
als Trinkwasser unbrauchbar oder nur bedingt brauchbar werden, es kann fur
bestimmte Herstellungsverfahren ungeeignet werden oder ein Gesundheitsrisiko fiir den
Nutzer des Wassers bzw. den Verbraucher von Produkten, die mit dem Wasser in
Verbindung kamen, darstellen; es kann ferner durch die toxische Wirkung auf Pflanzen
und/oder Tiere oder durch eine Storung des Umweltgleichgewichts zu negativen
Auswirkungen auf Okosysteme kommen. Solche Schadstoffe kénnen sich tiber viele
Jahre im Wasser akkumulieren; der Grad der Verschmutzung kann je nach Art der
Verschmutzung und der Regenerierungsfihigkeit des betreffenden Gewissers variieren,

4.1.2 Diffuse Verschinutzung

Im allgemeinen tezieht sich die diffuse Verschmutzung auf die Einleitung von
Schadstoffen in die aguatische Umwelt aus verschiedenen riaumlich weit getrennten
Quellen, die hdufig nur schwer lokalisiert oder kontroiliert werden konnen, Hierzu
gehort die Verschmutzung in der Landwirtschaft und aus der Atmosphare (obwohl die
Verschmutzung sowohl aus einer diffusen Quelle, wie Auspuffgase, als auch aus einer
Punktquelle, wie die Emissionen eines Kraftwerks, stammen kann). Zu den diffusen
Quellen zihlt auch die Verschmutzung durch den Verbrauch von Produkten durch die
Industrie oder die Offentlichkeit. Die Unterscheidung zwischen der punktuellen und
der diffusen Verschmutzung ist mitunter sehr subtil, so daB Behorden sich nicht immer
ohne weiteres auf die Einstufung einer bestimmten Verschmutzungsquelle einigen
konnen. Die Probleme mit der diffusen Verschmutzung sind im groflen und ganzen die
gleichen wie bei der Punktverschmutzung, der entscheidende Unterschied liegt in der
Wah! der Instrumente zur Bekdmpfung der Verschmutzung,



413 Unfal!bedingte Verschmutzung

Bei der unfallbedingten Verschmutzung werden aus eine Punktquelle Schadstoffe

- freigesetzt, deren Werte aufgrund eines Unfalls oder unvorhergesehener Umstinde
ungewollt hoch sind. Die Auswirkungen auf die Umwelt und auf die Moglichkeiten,
das verschmutzte Wasser zu nutzen, sind weitgehend die gleichen wie bei der
Verschmutzung aus Punktquellen, aber es mul} mit dramatischeren, méglicherweise
katastrophalen Folgen gerechnet werden.

4.1.4 Versauerung

Die Versauerung ist ¢ine Sonderform der diffusen Verschmutzung durch die Emission
von Schadstoffen wie SO,, NO, und Ammoniak in die Luft. Die daraus resultierenden
Niederschldge, die Tausende von Kilometern von der Verschmutzungsquelie entfernt
fallen konnen, wirken versauernd und fithren zu einem erheblich niedrigeren pH-Wert
von Flissen und insbesondere Seen. Dies stellt eine erheblich Storung des natiirlichen
Okosystems dar und kann in Extremfillen zum Umkippen des betreffenden Sees
fiihren. Die Versauerung kann sich auch iiber den Boden auf das Grundwasser
auswirken. Durch die Wasserpolitik kénnen die Quellen der Versauerung nur bis zu
einem gewissen Grad bekimpft werden. Die Losung des Problems erfordert
Mafinahmen zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung. Die Kommission geht in ihre
Strategie zur Bekdmpfung der Versauerung auf viele dieser Themen ein.

4.1.5 Eutrophierung

Eutrophierung entsteht durch eine Uberversorgung der Gewisser mit Nahrstoffen, Der
hohe Nahrstoffgehalt kann zu einem tbermafligen Algenwachstum zu Lasten der
natiirlichen Pflanzen- und Tlergememschaften fithren. Der Sauerstoffverbrauch durch
die Algenbiomasse und durch deren Zersetzung kann das natiirliche Gleichgewicht des
Okosystems stéren. In Extremfiillen fithrt dies zu einer hohen Mortalitat aquatischer
Organismen. Die Eutrophierung tragt moglicherweise auch zur Bliite toxischer Algen
bei. Quelle der Nihrstoffe konnen verschiedene Punktquellen und diffuse Quellen sein,
z.B. die Landwirtschaft, kommunale Abwisser und atmospharische Niederschlige.

42 = Wasserknappheit

Der Wasserstand in Fliissen, Seen und Grundwasserleitern variiert natiirlich, Einige
Flisse und Seen - insbesondere in den siidlichen Mitgliedstaaten - trocknen wihrend
bestimmten Jahreszeiten aus. Eine starke Wasserentnahme zur Gewinnung von
Trinkwasser, fiir den Fremdenverkehr, die Bewisserung in der Landwirtschaft oder die
Verwendung in der Industrie kann jedoch den WasserfluB} einschneidend verringern
und die Phasen des Trockenliegéns verlingern. Einige dieser Verwendungszwecke sind
starken saisonalen Schwankungen unterworfen (z.B. Fremdenverkehr im Sommer).
Beim Grundwasser konnen solche Titigkeiten dazu fithren, daBl der Wasserspiegel so
weit absinkt, daB fur alle Verwendungszwecke ein akuter Wassermangel entsteht und
aquatische Lebensrdume geschidigt oder zerstort werden. Ein solches Absinken des
Wasserspiegels kann auch Grundwasserleiter schidigen und dazu fiihren, daB
Salzwasser in Grundwasserleiter an der Kiiste eindringt, so daB diese nicht mebr als
Quelle fiir die Bereitung von Trinkwasser oder die Bewisserung genutzt werden
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konnen. Ursachen fur solche Vorgdnge kdnnen eine dauerhaft starke Wasserentnahme
oder Verinderungen der Wassernachfrage aufgrund neuer oder gesteigerter
wirtschaftliche Titigkeiten sein. Eine kiinstliche Verringerung der
Durchflufigeschwindigkeit in Flissen kann auch bedeutende Auswirkungen auf dercn
Wert als Lebensraum haben, indem sich ber den Pflanzen- und Tiergemeinschaften
solche Arten durchsetzen, die mit einer niedrigeren Durchftu3geschwindigkeit
itberleben konnen, oder indem in Extremfallen FluBbetten austrocknen und die
aquatische Umwelt vollstindig zerstort wird. Niedrige Wassersptegel im Grundwasser
oder in Oberflachengewissern wirken sich auch auf die nichtaquatische Umwelt aus
und kénnen von der Austrocknung von Feuchtgebieten iiber die Bodenerosion bis zur
Desertifizierung fiithren.

Der Klimawandel kann zu starken Verinderungen der Niederschlige und somit zu
einer Verschirfung der im vorausgegangenen Absatz angesprochenen Probleme fithren.

43 Weitere negative anthropogene Einflufifaktoren

Der Mensch greift aus verschiedenen Griinden haufig in die physikalischen
Eigenschaften von Flissen, Seen und Kiisteniinien ein: z.B. zum Hochwasserschutz,
zur Schaffung von Wasserwegen fiir den Verkehr, zum Bau von Hafenbecken,
Briicken und Straflen, durch Ausbaggern von Wasserstrassen und zur Landgewinnung,
Zudem gibt es natirlich Oberflichengewisser, die vallig kinstlich sind:
Speicherbecken (fiir die Speicherung von Trinkwasser und fir Wasserkraftwerke),
Kanile, Entwisserungsgriben usw. Ferner haben auch bestimmte wirtschaftliche
Tatigkeiten in der aquatischen Umwelt Auswirkungen auf diese, z.B. bei Fischerei,
Aquakultur, Schiffahrt und offshore-Titigkeiten. In bestimmten Fallen sollte dadurch
versucht werden, eines oder mehrere der in Absatz 3 genannten Ziele der
Wasserpolitik zu erreichen (z.B. Speicherbecken fiir eine sichere Versorgung mit
Trinkwasser). Allerdings entstanden dadurch auch eigene Umweltauswirkungen,
insbesondere auf das Lebensraumpotential der betreffenden Gewiisser.

S. Grundsiitze der Wasserpolitik der Europiiischen Gemeinschaft

Die Politik, und insbesondere die Umweltpolitik, der Gemeinschaft strebt eine
nachhaltige Entwicklung an. In Artikel 130r des Vertrags sind die Grundsitze dieser
Politik genannt, die im folgenden aus Grinden der Klarheit noch einmal genannt
werden; dabei wird jedes einzelne Prinzip und seine Auswirkungen auf die
Wasserpolitik angesprochen und unverbindlich diskutiert.

5.1 Ein hohes Schutzriveau

Fir die Wasserwirtschaft bedeutet dies, daf} fiir den Schutz der menschlichen
Gesundheit, der Wasserressourcen und der natiirlichen Okosysteme ehrgeizige Ziele

gesetzt werden, durch die ein hohes Schutzniveau angestrebt und nicht nur ein
akzeptables Mindestniveau festgelegt wird.



5.2 Days Vorsorgeprinzip

Unser Verstindnis von Wassersystemen und insbesondere der Auswirkungen der
Verschmutzung auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt ist weitgehend noch
unvolistindig. Deshalb sollten dem Vorsorgeprinzip zufolge politische Mafinahmen
immer auf anerkannten wissenschaftlichen Kenntnissen basieren, bei Zweifeln oder
unzureichenden Informationen jedoch stets Vorsicht walten,

53 Das Prinzip der Vorbeugung

Durch dieses Prinzip wird die moralische Verpflichtung, Schaden von der Umwelt
abzuhalten, anerkannt. Ferner wird bestitigt, dafl die Umkehrung oder Behebung von
Umweltschiaden schwierig und kostspielig ist. Wenn ein anfilliges aquatisches
Okosystem erst. einmal zerstdrt ist, kann es in bestimmten Fillen nicht wieder
hergestellt werden. Ein mit Pestizidriickstanden verschmutzter Grundwasserleiter kann
unter Umstidnden Jahrzehnte benttigen, um sich selbst wieder zu reinigen, und kann in
der Zwischenzeit moglicherweise nicht als Quelle far die Gewinnung von Trinkwasser
genutzt werden, sofern nicht teure Anlagen zur Wasserbehandlung installiert werden.

5.4  Bekdmpfung von Umweltschiden an der Quelle

Dieser Grundsatz ist togische Folge des Prinzips der Vorbeugung und kommt dann zur
Anwendung, wenn Umweltschiden festgestellt worden sind. MalBnahmen, die dazu
dienen, umweltschidigende Titigkeiten zu verhindern, sollten stets Vorrang vor der
Suche nach technischen Losungen geniefien, durch die bereits entstandene Probleme
angegangen werden. _ :

5.5 Das Verursacherprinzip

Diesem Grundsatz zufolge sollten die potenticllen Verschmutzer die Kosten fiir
Mafinahmen zur Verhinderung der Verschmutzung tragen. Durch die Internalisierung
der Umweltkosten konnten somit Wettbewerbsverzerning verhindert werden. Ferner
gilt, daBl bei entstandenen Schiden der Verursacher fiir die entsprechenden Kosten
aufkommen muB, wodurch ein Anreiz fir eine effektive Kontrolle der Verschmutzung
an der Quelie geboten wird. Das Verursacherprinzip steht somit in eindeutigem
Zusammenhang mit den Prinzipien der Vorbeugung und der Bekampfung von
Umweltschiden an der Quelle.

5.6  Einbeziehung des Umweltschutzes in andere politische Mafinahmen

Die Wasserpolitik zeigt, wie wichtig eine koharente und wirksame Koordinierung aller
politischer Mafnahmen der Gemeinschaft mit Auswirkungen auf die Wasserwirtschaft
ist. Dies ist jedoch nicht nur Aufgabe der Gemeinschaft. Am wichtigsten ist es hier
vielleicht, daf3 die Wasserpolitik auf lokaler und nationaler Ebene kohirent und
vollstandig einbezogen wird und dafl Strukturen geschaffen werden, um dies zu
gewihrleisten. Insbesondere bei Tatigkeiten wie der Planung der Bodennutzung und
der Bewirtschaftung von Fliissen sollten alle politischen Erfordernisse und Ziele
einbezogen und unter Beriicksichtigung der lokalen Gegebenheiten auf logische und
kohédrente Art aufeinander abgestimmt werden. Da die Verschmutzung in der
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Landwirtschaft und die Wasserentnahme fiir Bew#sserungszwecke derzeit wichtige
Themen sind, die angegangen werden miissen, um die Ziele der Wasserpolitik zu
erreichen, miissen Aspekte der Wasserpolitik unbedingt in die Landwirtschaftspolitik
einbezogen werden.

5.7  Die Nutzung der verfiigharen wissenschaftiichen und technischen Daten

Auf die Bedeutung dieses Punktes wurde bereits bei der Erorterung des
Vorsorgeprinzips hingewiesen. Es sollte alles versucht werden, um bei einschlagigen
politischen Entscheidungen die verfiigbaren Kenntnisse liber die Lage der Umwelt und
die Auswirkungen menschlicher Titigkeiten so. gut wie méglich zu nutzen. Ferner
sollte man sich auf die genauesten Informationen iiber die besten verfiigbaren
Techniken und iber die verschiedenen Prozesse stiitzen, die beim Versuch,
Umweltprobleme zu vermeiden und mit ihnen umzugehen, eine Rolle spielen.

5.8  Die unterschiedlichen Umwelthedingungen in den Regionen der Gemeinschaft

Wenn der Schutz der menschlichen Gesundheit dies erfordert oder wenn besonders
gefihrliche oder persistente Schadstoffe betroffen sind, miissen selbstverstiandlich
gemeinschaftliche Normen gelten. Allerdings muf} die gemeinschaftiiche Wasserpolitik
geniigend Flexibilitit bieten, um zu vermeiden, dal nur um der Harmonisierung wegen
ungeeignete oder unnotig strenge Anforderungen auferlegt werden. Damit wiirde es
auch ermoglicht, bei spezifisch regionalen Problemen (z.B. Eutrophierung,
Versauerung oder Anfilligkeit fiir Trockenheiten) entsprechend mafigeschneiderte
Malnahmen zu ergreifen. Die Umweltbedingungen variieren in der Gemeinschaft, sehr
stark, und die Gemeinschaftspolitik mufB dies berticksichtigen.

59 Kostern/Nutzen

Bei der Festlegung der spezifischen Ziele der Umweltpolitik miissen dem Vertrag
zufolge die Kosten und der Nutzen von MaBnahmen bzw. eines Nichttatigwerdens
berucksichtigt werden. Hierzu gehort auch die VerhidltnismiBigkeit von MaBnahmen
und ihren Auswirkungen auf die Umwelt.

Auch die Kostenwirksamkeit einzelner politischer Optionen zur Erreichung dieser
Ziele spielt eine Rolle. Anforderungen fiir Investitionen durch Privatpersonen, private
Unternehmen und/oder 6ffentliche Behérden zur Erfiillung von Umweltauflagen
mussen sich unter Beriicksichtigung der Kostenwirksamkeit der Maf3nahmen an den
Zielen der Wasserpolitik orientieren. Langfristige Vorteile und Umweltfolgen eines
Nichttiatigwerdens miissen ebenso beriicksichtigt werden wie das Vorsorgeprinzip. Bei
Rechtsakten jiingeren Datums wie der Richtlinie iiber die Behandlung von
kommunalem Abwasser’ und der Nitratrichtlinie* war dies der Fall. Dieser Grundsatz
ist auch bei der Anwendung der Rahmenrichtlinien anerkannt, die fiir lokale Probleme
lokale Losungen ermoglichen und hiufig zu einem besseren Kosten/Nutzen-Verhiltnis
gelangen.

ABIL Nr. L 135 von 21.5.1991, 8. 40.
ABL Nr. L 375 vom 31.12.1991, 5. 1.
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Eine kosteawirksame Strategie beriicksichtigt eine wirtschaftliche Prifung der Vor-
und Nachteile (Emissionsverringerung oder Qualititsverbesserung je Kosteneinheit) der
drei grundlegenden Moglichkeiten fir politische Instrumente:

- Vorschriften und Normen (das traditionelle EU-Konzept)

- (dabei verwendete) neue Technologien

- ~ Interalisierung externer Verschmutzungskosten durch Pretsgestaltung

und marktorientierte Anreize.

Diese politischen Instrumente schlieBen sich gegensemg nicht aus und kénnen j je nach
Kostenwirksamkeit als ergénzende oder alternative MalBnahmen zur Bekimpfung der
Wasserverschmutzung und der Wasserknappheit eingesetzt werden.

5.10  Die wirtschaftfiche und soziale Entwicklung der Gemeinschaft und die
ausgewogene Entwicklung ihrer Regionen

Dieses Prinzip steht in engem Zusammenhang mit dem Prinzip der Einbeziehung von
Umweltaspekten in andere politische MaBnahmen. Hierdurch wird bestatigt, daB die
Wasserpolitik nicht isoliert betrachtet werden darf, sondern als ergéinzendes Element
einer ausgeglichenen und nachhaltigen Wirtschaft,

Es sollte hervorgehoben werden, dafl wirtschaftliche und soziale Fragen der regionalen
Entwicklung fur die Wasserpohtlk von zentraler Bedeutung sind, da Wasser ein
wesentlicher Faktor bei der Schaffung giinstiger Voraussetzungen fiir eine nachhaltige
Entwicklung ist. Eine nachhaltige Steigerung der Qualitdt von Siiwasserreserven und
die langfristige Deckung der Wassernachfrage setzen jedoch ein globale,
vorausschauende Bewirtschaftung von Einzugsgebieten, Oberflichenwasser und
Grundwasser voraus.

Eine erschépfende Behandlung des gesamten Spektrums an Fragestellungen im
Zusammmenhang mit der Wasserpolitik und mit der allgemeinen Notwendigkeit
wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung erfolgt an dieser Stelle nicht, denn eine
Untersuchung dieser zweifellos wichtigen Fragen, zu denen jeder Beitrag wrllkomrnen
ist, wiirde den Rahmen dieser Mitteilung sprengen.

5.11 Internationale Zusammenarbeil

Die Notwendigkeit einer internationalen Zusammenarbeit in der Umweltpolitik ist im
Vertrag sowohl hinsichtlich Gemeinschaftsaktionen als auch hinsichtlich der
Zusammenarbeit mit Drittlindern anerkannt. Dies trifft in besonderem Mafle auf die
Wasserwirtschaftspolitik zu, bei der die Koordinierung von Aktionen im
Zusammenhang mit internationalen FluBlaufen oder dem Schutz von Meeresgebieten
von entscheidender Bedeutung fir eine wirksame Bewirtschaftung dieser Ressourcen
15{.

512  Subsidiaritit

Das Subsidiaritatsprinzip ist in Artikel 3b des Vertrags verankert. Die Gemeinschaft
ergreift demzufolge keine MaBinahmen, die auf Ebene der Mitgliedstaaten wirksamer -
durchgefihrt werden konnen. Dies gilt nicht nur fiir die Frage, ob sich die
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Gemeinschaft mit bestimmten Frapgen befassen sollte; wenn GemeinschaftsmaBnahmen
erforderlich sind, mufd auch geklitt werden, inwieweit die Einzelheiten der
Dusrchfihrung den Mitgliedstaaten iiberlassen werden.

In der Wasserpolitik konnen Gemeinschafismafinahmen erforderlich sein, um
Wettbewerbsverzernmgen aufgrund stark unterschiedlicher Normen bei der Umsetzung
der Politik zu vermeiden. Auch die Notwendigkeit, Umweltdaten in der gesamten
Zemeinschafi vergleichbar zu machen, und der daraus resultierende Bedarf an
Transparenz spielen eine Rolle. Vor allem ist es jedoch - aus betriebstechnischen
Grinden - erforderlich, Mafinahmen im Zusammenhang mit internationalen Gewassern
und der grenzitberschreitenden Verschmutzung zu koordinieren.

8. Das Gemeinschaftsrecht

Alle Rechtsvorschrifien der EU im Bereich der Wasserpolitik basieren auf den
Prinzipien des Vertrags. Im Anhang dieser Mitteilung werden die Ziele und
wesentlichen Merkmale jedes einzelnen Rechtsakts der Gemeinschaft mit groBeren
Auswirkungen auf die Wasserpolitik zusammengefait und kommentiert. Die
Bemerkungen des Anhangs sollten deshalb im Zusammenhang mit dieser Mitteilung
gelesen werden. Die Verweise des Anhangs auf die "Rahmenrichtlinie” beziehen sich
auf den in Abschnitt 9 beschriebenen Vorschlag.

Der rechtliche Rahmen der Wasserwirtschaftspolitik in den Mitgliedstaaten ergibt sich
aus einer Kombination von Mafnahmen aufgrund des Gemeinschaftsrechts und
aufgrund einzelstaatlicher Vorschriften. Die gemeinschaftlichen Rechtsakte wurden seit
den frithen siebziger Jahren urspriinglich gemifl den Artikel 100 und 235 des Vertrags,
in jiingerer Vergangenheit gemdB Artikel 130s verabschiedet. Samtliche EU-
Rechtsvorschriften im Bereich der Wasserpolitik sind alteren Datums als der Vertrag
iiber die Europaische Union und wurden mit Einstimmigkeit gemédl} den Artikeln 100
und 235 oder gemilB der fritheren Fassung des Artikels 130s verabschiedet.

Seit dem Vertrag iiber die Europiische Union sind in Artike! 130s je nach Art des
Themas der betreffenden Aktion drei verschiedene Verfahren vorgesehen. Absatz 1 gilt
fur die Mehrzah!l der Rechtsvorschriften im Bereich der Wasserpolitik und erfordert
die Zusammenarbeit mit dem Parlament und eine qualifizierte Mehrheit im Rat. Absatz
2 gilt unter anderem fur die "Bewirtschaftung der Wasserressourcen” und erfordert die
Anhorung des Parlaments und Einstimmigkeit im Rat. Absatz 3 gilt fur allgemeine
Aktionsprogramme und erfordert die Mitentscheidung des Parlaments und eine
qualifizierte Mehrheit im Rat.

7. Spezifische Themen der Wasserwirtschaft

In diesem Abschnitt wird auf die grofleren Themen eingegangen, die sich aus den

Bemerkungen des Anhangs und aus der Anwendung der Prinzipien von Abschnitt 5
ergeben. '

7.1 Das Emissionsprinzip und das Immissionsprinzip

Die Kontrolle der Verschmutzung durch Punktquellen ist in der Wasserwirtschaft
besonders weit fortgeschritten, da diese Art der Verschmutzung eines der am
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einfachsten zu erkennenden Probleme ist und relativ leicht bekimpf werden kann. In
der Praxis gibt es von Land zu Land Unterschiede, aber grund[ef,mdes Prinzip ist,
Industrieanlagen oder Titigkeiten, die bekanntermaBen eine Verschmutzung des
Wassers bewirken konnen, einer Zulassung zu unterwerfen und diese von der
Kontrolle der Verschmutzung abhangig zu machen. In der Regel erfolgt dies in Form
von "Emissionskontrollen”, bei denen Grenzwerte fiir Schadstoffeintrige in die
Gewisser festgelegt werden.

Schwieriger ist es, den Umfang der Emissionskontrollen festzulegen. Hier kommt es
traditionell 2u Auseinandersetzurigen zwischen den Vertretern zweier extremer
Standpunkte: "Immissionsprinzip” vs. “messmnsprmmp" Beim erstéen Konzept wird
ermittelt, welche Schadstoffkonzentration fiir ein bestimmtes Gewiisser toleriert oder
akzeptiert werden kann; durch die Festlegung von Emissionsgrenzwerten soll
verhindert werden, daB} eine bestimmte Schwelle itberschritten wird. Belm zweiten
Konzept wird ermittelt, welche Verringerung der Schadstoffeintrige auferund der
modernen Technologie und bei bestimmten Kostenbeschrinkungen realistischerweise
erwartet werden kann, Emissionsgrenzwerte werden dementsprechend festgelegt. Das
[Emissionsprinzip steht hiufig in Verbindung mit dem Konzept der "besten verfiigbaren
"Technik" (BVT), obwotl die Begnffe "beste” und "verfiigbar" mitunter sehr flembei
ausgelegt werden.

In der Praxis kann keiner dieser beiden Extremstandpunkte eine Ideallosung bieten.
Umweltqualititsziele (Immissionsprinizp) reichen alleine hiufig nicht aus, um
ernsthafte Verschmutzungsprobleme zu bekampfen und konnen zudem als eine Art
"Verschmutzungsgenehmigung" miflbraucht werden. Andererseits kann die strikie
Anwendung des Emissionsprinzips auf der Grundlage der BVT unter Umstinden zu
tiberfliissigen Investitionen fithren, ohne daf} dies der Umwelt s1gmfikante Vorteile
bringen wirde.

Gemeinschaftliche Rechtsvorschrifien jiingeren Datums gehen vom Emissionsprinzip
aus. Dies steht im Einklang mit dem Vorsorgeprinzip und legt fest, daf} die Industrie
weitestgehend fiir die Verrmgerung der Emissionen zustindig sein sollte. Allerdings
kénnen Fille auftreten, in denen solche MaBnahmen fiir den Umweltschutz nicht
geeignet sind und Emissionen stirker verringert werden miissen, als die beste
verfligbare Technik es ermoglicht. Andererseits gibt es auch Fille, in denen der
Umweltnutzen einer allgemeinen Anwendung der BVT-Normen die Kosten nicht
rechtfertigen kann.

Wie die Gemeinschaft vorgeht, kann anhand der Richtlinie iiber die Behandlung von
kommunalem Abwasser und der vorgeschlagenen Richtlinie iiber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung illustriert werden. In der
zuerst genannten Richtlinie werden unter Beriicksichtigung technischer Aspekte hohe
Werte fir die Behandlung von kommunalem Abwasser vorgeschrieben. Wenn die .
Anlage jedoch Schadstoffe in ein ”anfailliges" Gebiet einleitet, miissen noch strengere
MaBnahmen angewandt werden; wenn sie Schadstoffe in ein "weniger anfilliges"
Gebiet einleitet, kann nach einer einfacheren und billigeren Losung gesucht werden.
Gemil dem gemeinsamen Standpunkt zur Richtlinie Gber die integrierte V ‘ermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung miissen dxe zustindigen Behorden der
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Industrie Emissionsgrenzwerte vorschreiben, die auf der "besten verfiigbaren Technik"
basieren.

Wenn dies nicht ausreicht, um Umweltqualititsnormen zu erfullen, sind zuséitzliche
MaBRnahmen erforderlich. Wenn dagegen aufgrund der lokalen Gegebenheiten ‘weniger
strenge MaBnahmen moglich sind, ohne dadurch den Umweltschutz zu beeintrachtigen,
konnen bei der Festlegung der Emissionsgrenzwerte die geographische Lage und die
lokalen Umweltbedingungen beriicksichtigt werden.

Die unterschiedlichen Elemente dieses Konzepts wurden nicht immer in einer einzigen
Richtlinie zusammengefaBt. So werden in der Richtlinie Gber die Badegewisser und
dem Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die dkologische Qualitat von Gewissern keine
Emissionsgrenzwerte festgelegt, sondern in erster Linie Falle beschrieben, in denen
zusitzliche Mafinahmen nétig sind, um die festgelegten Qualititskriterien zu erfullen.

In der Praxis konnen die Behorden anhand der Umweltqualitdtsziele beurteilen, wie
wirksam die festgelegten Emissionsgrenzwerte sind und ob diese verschirft werden
miissen. Emissionskontrolien (in der Regel auf der Grundlage der BVT) sind das
Kernelement jeder Strategie zur Einhaltung von Umweltqualititszielen. Die beiden
Konzepte stehen somit nicht in Widerspruch zueinander, sondern erginzen sich.

Die Wasserpolitik der Gemeinschaft weist hinsichtlich der Verschmutzungskontrolle
somit Elemente des Immissionsprinzips und des Emissionsprinzips auf, wobei die
Emissionsgrenzwerte sich danach richten, was technisch machbar ist.

Qualititsziele konnen auf unterschiedliche Art und Weise ausgedriickt werden. Ein
Konzept, das in der Vergangenheit den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
iiblicherweise zugrunde gelegt wurde (z.B. der Richtlinie tber Fischgewasser), besteht
darin, auf Gemeinschaftsebene gemeinsame Parameterwerte festzulegen, die in den
Mitgliedstaaten umgesetzt werden. Eine zweite Méoglichkeit ist die Formulierung
gemeinsamer Kriterien fiir die Festsetzung von Parametern und Werten auf nationaler
und lokaler Ebene. Durch diese gemeinsamen Kriterien wird ein hohes Schutzniveau
vorgeschrieben, wie es im Vertrag verlangt ist; gleichzeitig wird jedoch geniigend
Flexibilitat geboten, um MaBnahmen an die duferst unterschiedlichen Bedingungen in
den verschiedenen Gebieten der Gemeinschaft anzupassen. Dieses Konzept lag dem
Richtlinienvorschlag iiber die dkologische Qualitat von Gewissern zugrunde und ist
auch die Vorgehensweise, die die Kommission fir die in Abschnitt 9 dieser Mitteilung
beschriebene Wasserrahmenrichtlinie bevorzugt. Die Mitgliedstaaten wiirden sich dazu
verpflichten, die auf Gemeinschaftsebene festgelegten Kriterien einzuhalten, so daf} bei
diesem Konzept Umweltnormen in keineriei Weise abgeschwicht wirden.

Die oben angefiihrten Argumente gelten selbstverstandlich auch fiir andere Bereiche
der Wasserpolitik, wie die Wasserentnahme oder Titigkeiten mit physischen
Auswirkungen auf die Umwelt.

7.2  Die Ausweisung von "Zonen”
Das unter 5.7 genannte Prinzip der Berticksichtigung der Umweltbedingungen in den

einzelnen Regionen der Gemeinschaft spricht gegen einheitliche Kontrollen in allen
Fillen und an allen Orten. In der Wasserpolitik, und insbesondere bei der
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Bewirtschaftung der Wasserressourcen, kann es durchaus sinnvoll sein,
Wasserressourcen zu bezeichnen, die hinsichtlich der Giite oder Menge besonders
geschiitzt werden sollten. Dies kénnte bei Gewidissern der Fall sein, die fiir die
Trinkwassergewinnung oder fir die Bewésserung genutzt werden, oder bei Gewissern
die fur bestimmte Arten von Schéden besonders anfillig sind. Ferner sind bestimmte
Lebensrdume aufgrund ihrer Seltenheit, ifirer Schonheit oder aufgrund anderer
schirtzenswerter Eigenschaften besonders wertvoll. In soichen Gebieten kénnen
strengere Kontrollen durchgefiihrt werden. L .

>

Aus bestimmten Griinden ist es nicht immer einfach, sich darauf zu einigen, welche
Gebiete "weniger anfillig" sind, aber es gibt im Gemeinschaftsrecht bereits
einschldgige Mafinahmen (vgl. die Richtlinie iber die Behandlung von kommunalem
Abwasser, Absatz 7.1), auf die nutzbringend zuriickgegriffen werden kann, wenn es
darum geht, bestimmten Gebieten eine niedrigere Prioritat zuzuteilen und damit
gleichzeitig anderen Gebieten, in denen dringendere Malnahmen erforderlich sind,
eine hohere Prioritdt zu verleihen. Diese Moglichkeit kann jedoch miBbraucht werden
und gebietet deshalb besondere Vorsicht.

Das Konzept der unterschiedlichen Schutzniveaus fiir einzelne Gebiete kann durch ein
System der Zoneneinteilung formalisiert werden.

7.3 Die Wassermenge

Eine integrierte Wasserwirtschaft wire nicht vollstandig, wenn quantitative Aspekte
nicht beriicksichtigt wiirden. Menge und Giite kénnen bei der Wasserpolitik nicht
getrennt werden. Unabhingig davon, ob Wasser zur Trinkwassergewinnung oder fiir
andere Zwecke entnommen wird, sind Menge und Giite des verfigbaren Wassers von
gleicher Bedeutung. Die Wasserentnahme hat Auswirkungen auf die Wassergiite des
verbleibenden Wassers, da die Verdunnungskapazitit verringert wird. Gerade bei
einem niedrigen WasserzufluB mul} ein hohes Schutzniveau des verfligbaren Wassers
gewdhrleistet sein. ' .

Ein kinstlich niedriger Wasserspiegel hat natiirlich auch direktere Auswirkungen auf
die natirliche Umwelt. Neben den offensichtlichen wirtschaftlichen Nachteilen kann
ein niedrigerer Oberflichen- und Grundwasserspiegel auch die Qualitit der Umwelt
ernsthaft beeintrichtigen.

Fir GemeinschaftsmaBnahmen in diesem Bereich spricht auch der
grenziiberschreitende Charakter zahlreicher Probleme, die im Zusammenhang mit der
Wassermenge auftreten. Prinzipiell macht es keinen groBen Unterschied, ob eine
Tétigkeit in einem Mitgliedstaat stromabwirts Gewisser eines anderen Mitgliedstaates
verschmutzt oder dort zu einem geringeren DurchfluB fiihrt.

7.4 Uberwachungsanforderungen
Die Wasserpolitik erfordert zuverlissige Daten, auf die man sich bei 'Entscheidungen

stiitzen kann. Die Mehrzahl der einschligigen EU-Rechtsakte beinhaltet die
Verpflichtung, die Qualitdt der Gewasser und/oder die entsprechenden Tatigkeiten zu
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iiberwachen. Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen solche Anforderungen in ihren
nationalen oder regionalen Uberwachungsnetzen.

Da sich jede Uberwachungsanforderung in EU-Rechtsvorschriften auf das spezifische
Thema der betreffenden Richtlinie bezieht, entsteht vielleicht unvermeidbar der
Eindruck, daB die einzelnen Anforderungen sich gegenseitig widersprechen. Dies ist
jedoch weitgehend eine Frage der Betrachtungsweise, nur relativ wenige
Anforderungen sind doppelt vorhanden oder widersprechen sich tatsichlich. Dieser
Bereich konnte zwar tiberarbeitet werden, um die Anforderungen zu rationalisieren,
scheint den Mitgliedstaaten in der tiglichen Praxis jedoch nicht allzu viele Probleme
zu bereiten. Wenn allerdings das in Absatz 9 genannte Konzept einer weit gefaBten
Rahmenrichtlinie akzeptiert wird, spriche einiges dafiir, die verschiedenen
Uberwachungsanforderungen ebenfalls in diese Richtlinie aufzunehmen.

Fiir einen solchen Ansatz spricht auch die Notwendigkeit, in ganz Europa (ber
vergleichbare Daten zu verfugen. Die Euvropiische Umweltagentur prift diesbeziiglich
Verbesserungsméglichkeiten, und die Kommission wird bei der Festlegung der
Uberwachungsanforderungen der Rahmenrichtlinie eng mit der Agentur
zusammenarbeiten.

Die Uberwachungsdaten kénnten noch mehr Informationen Gber die Wassermenge
enthalten, insbesondere hinsichtlich der Mengen, die fur verschiedene
Verwendungszwecke entnommen und genutzt werden.

Daten iiber Gite und Menge des Wassers sollten nach Einzugsgebieten strukturiert sein
{vgl. 7.8).

7.5  Berichispflicht

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, der Kommission itber die Umsetzung des EU-
Rechts und teilweise iiber die Ergebnisse der entsprechenden Uberwachungstitigkeiten
zu berichten. Dadurch wird die Einhaltung der Rechtsvorschriften gewihrleistet,
gleichzeitig aber auch ein Uberblick iiber die Lage der aquatischen Umwelt in der
Gemeinschaft ermoglicht. Diese Informationen sind fiir die Entscheidungsfindung in
der Politik und fiir einen niitzlichen Austausch von Informationen und Erfahrungen
zwischen den Mitgliedstaaten erforderlich. Ein GroBteil, wenn auch nicht die gesamte
Berichterstattung tber das EU-Wasserrecht erfolgt im Rahmen der Richtlinie tiber die
Berichterstattung’, d.h. es gibt bereits einen Mechanismus fiir eine gegebenenfalls
erforderliche Rationalisierung der Berichterstattung.

7.6  Transparenz, Finbeziehung und Verantwortung gegenitber der Offentlichkeit

Informationen iiber die Lage der Umwelt diirfen nicht geheimgehalten werden.
Genauso wenig sollte der Zugang zu solchen Informationen schwierig oder tibermiBig
teuer sein. Die Offentlichkeit sollte das Recht haben, die Ergebnisse der
Umweltitberwachung zu kennen und diese auf verstandliche Art und Weise vorgelegt

ABIL. Nr. L 377 vom 31,12.1991, 5. 48.
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zu bekommen. Sie solite das Recht haben, liber politische MaBnahmen des
Umweltschutzes rechtzeitig informiert zu werden und auf der Grundlage dieser
informationen einen Beitrag zum EntscheidungsprozeB leisten zu kénnen. Das Recht
des Zupgangs zu Informationen gilt auch fur die von den Vorschriften betroffenen
Industriezweige und fur Umwelt- oder Verbrauchergruppen. -

Die Mitgliedstaaten miissen innerhalb eines breiten gemeinsamen Rechtsrahmens tber
ein erhebliches Maf} an Flexibilitit verfiigen kénnen. Wenn die Offentlichkeit
einbezogen und ihr Rechenschaft abgelegt wird, dann bedeutet eine solche Flexibilitat
nicht zwangsldufig, daB Normen niedriger angesetzt werden. Zudem hat ein
Mafnahmenprogramm, das in Zusammenarbeit mit den beteiligten Stellen durchgefihrt
wird und Probleme angeht, die diese kennen und verstehen, mehr Aussicht auf Erfolg
als ein Programm, das ohne jegliche Erklirung oder Begriindung verordnet wird.

1.7 Die integrierte Bewirischaftung der Wasserressourcen

Im Kommnss:onsvorschlag., fir eine Richtlinte iiber die kologische Qualitat von
Gewissern® ist vorgesehen, daB die Mitgliedstaaten integrierte Programme erstellen,

die alle MafBinahmen enthalten, die zur Umsetzung der Richtlinie oder gemif anderen
gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen Wasserschutzvorschriften erfordertich sind.
Dies soll einen Uberblick dariiber verschaffen, was nétig 1st, um die verschiedenen
politischen Ziele hinsichtlich eines bestimmten Gewissers zu erfillen. Diese
Vorgehensweise ermoglicht ein bestimmtes MaB an Rationalisierung und Koordierung
der Mafinahmen, die mitunter verschiedene Stellen zur Verbesserung ein und desselben
Gewdssers ergreifen.

Das integrierte Konzept verdeutlicht auch, da} eine Verbesserung der Qualitét von
Oberflichengewissern aus Griinden des Umweltschutzes dazu beitrégt, daf Fliisse und
Seen sich besser selbst reinigen konnen, und somit hilft, Wasser als wnrtschaftliche
Ressource zu schiitzen.

Die integrierten Programme des Vorschlags fiir die dkologische Qualitit von
Gewdssern konnten auf ein umfassenderes Konzept der integrierten Bewirtschaftung
ausgedehnt werden, bei dem die Elemente der wasserwirtschaftlichen Uberwachung
und Zielsetzung stirker integriert wiirden.

7.8  Die Bewirtschaftung von Linzugsgebicten

Flisse und Seen bilden zwar hiufig politische oder administrative Grenzen, halten sich
also nicht an diese. Die einzige verniinftige Verwaltungs- oder Koordinierungseinheit
der FluBbewirtschaftung ist das Einzugsgebiet, d.h. das Gebiet, aus dem das gesamte
Oberflichenabfluwasser {iber Stréme, Flissse und Seen in einer einzigen
FluBmindung bzw. einem einzigen Delta ins Meer flieft. Fir diese Gebiete werden
zahlreiche unterschiedliche Bezeichnungen verwendet (AbfluBgebiet,
Entwésserungsgebiet, hydrographisches Gebiet usw.), aber das zugrundeliegende

ABL Nr. C 222 vom 10.8.1994, S. 6.
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Konzept ist im grofen und ganzen das gleiche. Viele Mitgliedstaaten organisieren
bereits ihre Wasserwirtschaft mehr oder weniger in Verwaltungseinheiten, die eines
oder mehrere Einzugsgebiete umfassen. Uber die Mehrzahl der groBeren
grenzitberschreitenden Fliisse Europas-wurden internationale Ubereinkommen
abgeschiossen, die in der Wasserpolitik ein gewisses MaB an Koordinierung zwischen
den verschiedenen Lindern ermoglichen.

Ein Einzugsgebiet kann von einer einzigen Stelle bewirtschaftet werden, die fur eines
oder mehrere Einzugsgebiete zustindig ist, oder aber die Bewirtschaftung wird von
Stellen koordiniert, die die Tatigkeiten der verschiedenen Verwaltungsstellen innerhalb
des Einzugsgebiets verfolgen und aufeinander abstimmen.

Grundwasserleiter sind nicht immer so einfach als Einheiten festzulegen, und es gibt
fur die Bewirtschaftung dieser Wasserressourcen keine auf der Hand liegende
"natiirliche” Verwaltungseinheit. Zudem fallt ihr Wassereinzugsgebiet nicht immer mit
dem Einzugsgebiet von Fliissen zusammen. Allerdings bietet es sich aus praktischen
Gritnden und wegen der Bedeutung einer integrierten Bewirtschaftung von
Grundwasser und Oberflachengewdssern an, beide zusammen mit Kiistengewissern in
der Nihe von FluBmiindungen der direkten oder koordinierenden Kontrolle einer
Verwaltungsstelle fir Einzugsgebiete zu unterstellen.

Dies scheint ein erstrebenswertes Ziel, das eine moglichst effiziente Nutzung der
Ressourcen und die effektivste Planung der Wasserwirtschaft ermoglichen wiirde.

8. Erorterung

In dieser Mitteilung werden die Ziele der Wasserpolitik und die Herausforderungen an
die politischen Entscheidungstrager untersucht. Ferner werden die im Vertrag
festgelegten Prinzipien des Umweltrechts betrachtet, Auf einige Fragen der Umsetzung
dieser Prinzipien in der Wasserpolitik wird detaillierter eingegangen. Der Anhang
dieser Mitteilung enthilt eine Zusammenfassung der wichtigsten bestehenden oder
vorgeschlagenen Rechtsakte auf diesem Gebiet, die jeweils im einzelnen - auch im
Hinblick auf kinftige MaBnahmen - besprochen werden.

Welche Riickschlisse sind bisher moglich?

Gemeinschaftliche Rechtsvorschriften im Bereich der Wasserpolitik hatten und haben
positive Auswirkungen auf die Art der Umweltschutzmafinahmen und auf das erreichte
Schutzniveau. Im Dobris-Bericht’ der Europdischen Umweltagentur wurde festgestellt,
dal beim Gewisserschutz in Europa noch groBer Handlungsbedarf besteht, gleichzeitig
wurde aber auch darauf hingewiesen, daB das EU-Recht in jiingerer Vergangenheit auf
zahlreichen Gebieten Verbesserungen brachte. In anderen Bereichen, wie der
exzessiven Wasserentnahme oder der Verschmutzung von Oberfliachen- und
Grundwasser durch Nahrstoff- und Pestizidriicksténde, bereitet die Entwicklung
weiterhin AnlaB zur Sorge und sind die einschligigen Rechtsvorschriften der EU noch

Die Umwelt in Europa: der Dobris-Bericht, ISBN 92-826-5409-5.




- 18 -

zu jungen Datums, um bereits positive Ergebnisse zu erzielen. Bei einer Privfung von
Malinahmen zur Verbesserung der Politik und be; der Beurteilung von Fehlern der
Vergangenheit sollte jedoch nicht vergessen werden, dafl das Gemeinschaftrecht
insgesamt gesehen positive Auswirkungen auf die Wasserqualitat in der Gemeinschafl
hat. Nichtsdestotrotz sind natiirlich weitere Verbesserungen moglich,

Far die Wasserpolitik gibt es in der Gemeinschaft verschiedene Zustindigkeitsebenen, |
Die vier in Absatz 3 genannten Ziele der Wasserpolitik miissen deshalb durch cine
Kombination von MaBnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft
erreicht werden. Gemeinschaftliche Rechtsvorschrifien konnen hier lediglich einen
Beitrag leisten, wenn sie in einzelstaatliche Rechtsvorschriften umgesetzt und durch
andere einzelstaatliche Mafinahmen erganzt werden, Dies erklirt teilweise, warum bei
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft mitunter der Eindruck entsteht, daB3 es sich um
Stiickwerk handelt. Die Gemeinschaft ergreift nur dann Mafnahmen, wenn dies im
Vergleich zu Aktionen der Mitgliedstaaten Vorteile bietet, so daB gemeinschaftliche -
Rechtsvorschriften nicht alle Ziele und Probleme abdecken. :

Zwar sollten einige Wasserschutzvorschriften als alleinstehende Rechtsakte gesehen
werden, aber ein GroBteil der Vorschriften in Verbindung mit dem Immissionsprinzip
kénnte nach Ansicht der Kommission in einer Rahmenrichtlinie iber die
Wasserressourcen zusammengefait werden. Dadurch wilrde den Rechtsvorschriften
mehr Kohdrenz verlichén und gezeigt, wie das "Puzzle" ein vollstindiges Bild ergibt.
Auf diesen Punkt wird in Absatz 9 noch detaillierter eingegangen.

Eine zweite SchluBfolgerung ist, daB in einigen Bereichen effizientere Kontrollen der
Gemeinschaft erforderlich sind. Dies gilt insbesondere fiir das dritte der vier Ziele
(Schutz von nattirlichem okologischen Zustand und Funktion der aquatischen Umwelt)
sowie fiir die quantitative Be\;/irtschafmng der Wasserressourcen. Der Vorschlag fiir
eine Richtlinie iiber die okologische Qualitit von Gewiassern beriicksichtigt die erste
Sorge, sollte aber in die Rahmenrichtlinie einbezogen werden. Auch Fragen der
quantitativen Bewirtschaftung von Grund- oder Oberflichenwasser, einschlieBlich der
quantitativen Beziehungen zwischen den beiden, miissen angésprochen und sollten in
die Rahmenrichtlinie aufgenommen werden. o

Drittens hat die Analyse der bestehenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft gezeigt,
daf} diese teilweise veraltet sind und die gesetzten Ziele genauso gut oder besser auf
andere Art, z.B. durch eine Rahmenrichtlinie, erreicht werden kénnten. Das heit,
bestimmte Richtlinien kénnten aufgehoben werden, aber die Kommission wird solche
Schriite erst dann vorschlagen, wenn sicher ist, daB der Umweltschutz darunter nicht
leidet. o '

Am deutlichsten zeigt sich vielleicht die Notwendigkeit fiir mehr Integration bej der
praktischen Umsetzung von Wasserschutzvorschriften, Integriert werden miissen

- Aspekte der Menge und Giite des Wassers,

- - die Bewirtschaftung von Oberflichen- und Grundwasser,

- Wassernutzung und Umweltschutz,

- Verschmutzungskontrolle durch Emissions- und Immissionsprinzip sowie
- Wasserpolitik und sonstige politische MaBnahmen.
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Nach Ansicht der Kommission solite deshalb eine Rahmenrichtlinie iiber die
Wasserressourcen verabschiedet werden, die integrierte Plidne der
Wasserbewirtschaftung vorschreiben wiirde (vgl. Abschnitt 7.7). Diese Pline wiirden
eine Beurteilung der Gesamtlage eines bestimmten Gewissers beinhalten,
einschlieflich Umweltqualitat, Ressourcenpotential und Umweltdruck. Ferner wirden
spezifische Ziele der Wasserpolitik beziiglich des entsprechenden Gewdssers festgelegt
und ein Programm erstellt, um diese Ziele innerhalb bestimmter Fristen zu erfiillen.

Integrierte Wasserbewirtschaftungspline konnten noch mehr Wirkung entfalten, wenn
sie sich insbesondere bei grenziiberschreitenden Einzugsgebieten an diesen
ausrichteten.

Eine Analyse der bestehenden Rechtsvorschriften zeigt, daBl insbesondere hinsichtlich
der Uberwachungsverpflichtungen einige Mafinahmen, die aufgrund von
Rechtsvorschriften iiber die Wassergiite erforderlich sind, zusammengefafit werden
konnten. Ferner bote es sich an, die Begriffsbestimmungen der verschiedenen
Rechtsvorschriften zusammenzufassen. Dies kénnte in der Rahmenrichtlinie erfolgen.

Die Wasserpolitik der EU benotigt Transparenz und die Ubernahme von
Verantwortung gegeniiber der Offentlichkeit. Dies sollte in der Rahmenrichtlinie
beriicksichtigt werden.

9. Grundziige einer Rahmenrichtlinie iiber die Wasserressourcen

Aufgrund dieser Schlufolgerungen priift die Kommission die Vorlage eines
Vorschiags fur eine Rahmenrichtlinie tber die Wasserressourcen und méchte dazu den
Standpunkt des Rates, des Parlaments und aller beteiligten Stellen kennenlernen,

Folgende Richtlinien bieiben von diesem Vorschlag weitgehend unberiihrt. Die
Kommission wird jedoch priifen, inwieweit Begriffsbestimmungen,
Uberwachungsanforderungen und andere relevanten Aspekte in die Rahmenrichtlinie
aufgenommen werden kdnnten:

- die Richtlinie uber die Qualitit der Badegewisser,

- die Richtlinie iber gefihrliche Stoffe® (und Folgerichtlinien),

- die Trinkwasserrichtlinie’,

- die Entscheidung iiber den Informationsaustausch'’,

- die Richtlinie Giber die Behandlung von kommunalem Abwasser,

- die Nitratrichtlinie,

- die Richtlinie tiber die Berichterstattung,

- die vorgeschlagene Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung.

ABL Nr. L 129 vom 18.5.1976, 8. 23.
ABL Nr. L 299 vom 30.8.1980, S. 11,

1o ABL Nr. L 334 vom 24.12.1977, S. 29.
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Folgende Richtlinien wiirden aufgehoben und durch die Rahmenrichtlinie ersetzi:

die Richtlinie uber das Oberflichenwasser'! (und die dazugehérige Richtlinie
T/86X/EWG'Y),

die Rithtiinie iiber Fischgewisser®®,

die Richtlinie iiber Muschelgewisser'*,

die Grundwasserrichtlinie’*,

die vorgeschlagene Richtlinie iber die dkologische Quaiitét von (ewdssern.

sein. Es wird ein ausgewogenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis und ein hohes Niveau des
gemeinschaftlichen Gewdisserschutzes angestrebt Es wiirden gemeinsame

Begriffsbestimmungen festgelegt, die in allen Bereichen der EU-Wasserpolitik
angewandt wirden. Erforderlich wiren

die Integration von der Bewirtschaftung der Wasserressourcen und des Schutzes
von natiirlichem &kologischen Zustand und Funktion der aquatischen Umwelt,
die Integration der Aspekte Giite und Menge (einschlieBSlich Bestimmungen fiir
die Erstellung eines Genehmigungsplans fur die Wasserentnahme, sofern notig),
die Integration der Bewirtschaftung von Oberflichengewissern (einschlieBlich
Kistengewissern) und der Bewirtschaftung des Grundwassers,

die Berlicksichtigung von Umweltzielen bei Mafinahmen wie
Emissionskontrollen.

Die Rahmenrichtlinie wiirde eine integrierte Planung einer an den Emzugsgebleten
ausgerichteten Wasserwirtschaft erfordern. Hierzu gehéren

- die Uberwachung von Menge' und Giite des Wassers,
- eine Bewertung des Wasserbedarfs der Gesellschaft und der Auswirkung

menschlicher Tatigkeiten auf die betreffenden Gewiésser, -

- die Festlegung von Zielen (einschliefllich Zielen, die sich aus anderen

Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, die nicht in die Rahmenrichtlinie

aufgenommen werden, ergeben sowie Zielen aufgrund nationaler oder lokaler
politischer MaBinahmen),

- die Erstellung und Umsetzung eines Programms zur Erréichung dieser Ziele

(einschlieBlich MaBnahmen aufgrund anderer Rechtsvorschriften der .
Gemeinschaft, die nicht in die Rahmenrichtlinie aufgenommen werden, sowie
nationaler oder lokaler MafBnahmen),

Transparenz und Anhorung der Offentlichkeit im Entscheidungsprozes.

- Uberwachung und Berichterstattung tber die Umsetzung der Richtlinie.

11
12
13
14
15

ABL Nr. L 194 vom 25.7.1975, §. 26.
ABL Nr. L 271 vom 29.10.1979, S. 44.
ABL Nr. L 222 vom 14.8.1978, S. 1.
ABI Nr. L 281 vom 10,11.1979, §. 47.
ABI Nr. L 20 vom 26.1.1980, S. 43,
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Bei der Art der Ziele und MaBnahmen sind - insbesondere bei gréfieren
Einzugsgebieten - lokale Unterschiede innerhalb des Einzugsgebietes moglich.

In der Rahmenrichtlinie wirden hierzu Leitiinien festgelegt, um die Vergleichbarkeit
der Arbeiten und der Ergebnisse zu gewihrleisten, wobei die Einzelheiten der
Umsetzung weitgehend den Mitgliedstaaten {iberlassen wiirden.

Ferner wiirde durch die Rahmenrichtlinie ein AusschuB} fiirr die Anwendung und
Aktualisierung der Richtlinie geschaffen. Dieser hitte die Aufgabe, die Umsetzung
dieser Richtlinie und anderer gcmemschaftllcher Rechtsvorschriften im Bereich der
Wasserpolitik zu koordinieren.

10.  Verfahrenstechnische Auswirkungen

Zur Zeit werden vier Kommissionsvorschldge von Rat und Parlament gepriift {die
Vorschlidge fur eine Richtlinie iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung sowie tiber die dkologische Qualitidt von Gewissern und die
vorgeschlagenen Anderungen der Trinkwasserrichtlinie’® und der Richtlinie iber die
Badegewisser'’). Ferner hat sich die Kommission verpflichtet, ein
Grundwasseraktionsprogramm vorzulegen.

Die Kommission ist der Auffassung, daB der Vorschlag fur die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung sowie die beiden Anderungsvorschlige
von den Vorschligen in dieser Mitteilung kaum berithrt werden, so daB3 Rat und
Parlament mit der Priifung dieser Texte fortfahren kénnen.

Auch an dem Grundwasseraktionsprogramm wird weiter gearbeitet.

Der Vorschlag fur eine Richtlinie iber die okologische Qualitit von Gewissern wiirde
in die neue Rahmenrichtlinie aufgenommen. Alle Hauptelemente des derzeitigen
Vorschlags wiirden dbernommen und das derzeit besprochene Konzept fiir die
okologische Qualitidt wiirde nicht wesentlich gedndert werden.

Die Kommission ersucht Rat und Parlament um Stellungnahmen zu diesen
Vorschlagen, Auch andere beteiligte Stellen konnen ihren Standpunkt mitteilen und an
folgende Anschrift tbermitteln: Herrn D.G. Lawrence, Leiter des Referats D1,
Generaldirektion X1, Boulevard de Triomphe 174, B-1160 Briissel, Belgien.

16 ABL Nr, C 131 vom 30.5.1995, S. 5.

ABL Nr. C 112 vom 22.4.1994, §. 3.
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Anbang
Bestehende Rechtsvorschriften der Gemeinschaft u d verwandte

Rechtsvorschriften

1. Gemeinschaftliche Rechtsvorschriften im Bereich der Waséerpolitik

Im folgenden werden Rechtsakte der EU genannt, die sich direkt und ausschlieBlich
mit der Wasserpolitik befassen. Die Rechtsakte sind chronologisch geordnet.

L1 Die Richtlinie ither Oberflichenwasser (75/440/EWG)'®

Ziel: Eine sichere Versorgung mit sauberem Trinkwasser durch den Schutz von als
Trinkwasserquellen genutzten Fliissen, Seen und Speicherbecken.

Wesentliche Merkmale: Der Richtlinié zufolge miissen die Mitgliedstaaten relevante
Gewdéisser beschreiben, einstufen und iiberwachen und zur Einhaltung bestimmter
Wassergiiteparameter Aktionsplédne erstellen. In einer verwandten Richtlinie
(79/869/EWG") werden die zu verwendenden Probenahme- und Analysemethoden
festgelegt.

Bemerkungen: Dies ist eine Richtlinie #lteren Datums, die vor der
Trinkwasserrichtlinie verabschiedet wurde. Die Parameter und Einteilungen sind heute
veraltet und seit Bestehen der Trinkwasserrichtlinie leistet die Richtlinie tiber
Oberfldchenwasser bestenfalls einen geringen Beitrag zur Sicherheit des Trinkwassers.
Ihr Wert fur den Schutz kinftiger Trinkwasserquellen ist nicht gesichert, und zudem
kénnte diese Aufgabe sinnvollerweise durch eine allgemeine Verpflichtung in der
Rahmenrichtlinie zum Schutz der Giite von Oberflichen- und Grundwasser
ibernommen werden. ' '

1.2 Die Richilinie ither Badegewdsser (76/160/EWG)*
Ziel: Schutz der Gesundheit der Badenden und Erhalt der Qualitit der Badegewisser.

Wesentliche Merkmale: Der Richtlinie zufolge miissen die Mitgliedstaaten Kiisten- und
Binnenbadegewisser beschreiben und iiberwachen sowie "die notwendigen
Mafinahmen" ergreifen, um die Einhaltung bestimmter Wassergiiteparameter
sicherzustellen. Die Kommission berichtet jahrlich uiber die Umsetzung der Richtlinie
und die Qualitat der Badegewisser in der Gemeinschaft, zuletzt iiber die Saison
1994*'. Entgegen einem weitverbreiteten MiBverstindnjs werden gemaB dieser
Richtlinie keine "blaue Flaggen" an Strinde vergeben, die die Parameter erfullen,
Diese Kampagne wird von der Stiftung fur Umwelterziehung in Europa durchgefiihrt.

18
19
20
21

ABL Nr. L 194 vom 25.7.1975, 8. 26. .

ABIL Nr. L 271 vom 29.10.1979, S. 44.

ABL Nr. L 3] vom 5.2.1976, S. 1.

Qualitit der Badedewisser, ISBN 92-827-4046-3.
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Die Kommission veroffentlichte 1994 einen Vorschlag zur Aktualisierung der
Richtlinie®, der derzeit von Rat und Parlament geprift wird.

Bemerkungen: Die Richtlinie ist bei den europiischen Biirgern sehr populér, und
niemand stellt ihren Wert fiir den Schutz der Gesundheit von Schwimmern und
Badenden in Frage. Bei ihrer Verabschiedung gab es nur wenig andere
Rechtsvorschriften fiir den Schutz der Gewisser vor kommunalen Abwissern, so daB
mit der Richtlinie gleichzeitig auch das Ziel verfolgt wurde, die Mitgliedstaaten zu
MaBnahmen zur Bekidmpfung der schwersten Fille der Verschmutzung durch
kommunale Abwisser zu verpflichten. Heute sind in der Richtlinie dber die
Behandlung von kommunalem Abwasser bestimmte Normen fiir solche Ableitungen
festgelegt, die _]edoch fir verschiedene Umwelthereiche gelten und nicht mit den
Umweltqualitatsnormen der Richtlinie (iber Badegewisser ibereinstimmen. Die
Richtlinie wird mit den 1994 vorgeschlagenen Anderungen ein eigener Rechtsakt
bleiben. Die MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Verbesserung der Badegewisser
werden jedoch mit dem integrierten MaBnahmenprogramm der Rahmenrichtlinie
koordiniert werden.

13 Die Richtlinie iiber gefihriiche Stoffe (76/464/EWG)*
Ziel: Kontrolle der Verschmutzung von Oberflichenwasser durch gefahrliche Stoffe.

Wesentliche Merkmale: Die Richtlinie gilt fiir alle Oberflichengewiisser und
verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Emissionen bestimmter Stoffe, die im Anhang der
Richtlinie aufgelistet sind, zu vermindern. Dies erfolgt vor allem durch eine
Genehmigungspflicht fiir industrielle Anlagen sowie durch eine verbesserte
Behandlung kommunaler Abwiisser. Die Bedingungen fiir die Erteilung von
Genehmigungen fiir die gefihrlicheren Stoffe der Liste I werden auf
Gemeinschaftsebene durch Einzelrichtlinien festgelegt (82/176/EWG™, 83/513/EWG?,
84/156/EWG*, 84/491/EWG? und 86/280/EWG™). Die Richtlinie 148t den
Mitgliedstaaten zwei Moglichkeiten, diese Bedingungen festzulegen: Anwendung von
"Emissionsnormen” auf der Grundlage der besten verfiigbaren Technik oder Festlegung
von Grenzwerten, die erforderlich sind, um in dem aufnehmenden Gewisser bestimmte
"Qualititsziele” zu erfilllen. Den Umgang mit Stoffen der Liste II regeln die
Mitgliedstaaten, die Programme zur Verringerung der Emissionen vorlegen miissen.
Die Kommission erstattete 1993 Bericht iiber die Umsetzung dieser Richtlinie?.

2 ABL Nr. C 112 vom 22.4.1994, S. 3.
23 ABI. Nr. L. 129 vom 18.5.1976, S. 23.
u ABL Nr. L 81 vom 27.3.1982, S. 29.
” ABIL Nr. L 291 vom 24.10.1983, S. 1.
% ABL Nr. L 74 vom 17.3.1984, S. 49.
a ABL Nr. L 274 vom 17.10.1984, S. 11.
” ABL Nr. L 181 vom 4.7.1986, 8. 16.

2 Verwaltungsstrukturen und die Umsetzung der gemeinschaftlichen Richtlinien fiber die Ableitung

gefihrlicher Stoffe in die Gewisser der Gemeinschaft. Noch nicht veréffentlicht.
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Bemerkungen: Die Richtlinie hat dazu beigetragen, die Giite von Oberflichenwasser in
der Gemeinschaft zu verbessern, ist mittlerweile jedoch relativ alt. Das Verfahren fiir
die Erstellung von Einzelrichtlinien fiir Stoffe der Liste I hat sich als umstindlich und
langwierig erwiesen, wihrend gleichzeitig die meisten Mitgliedstaaten kaum an der
Erstellung von Programmen zur Verringerung von Stoffen der Liste II gearbeitet
haben. Die Richtlinie wurde ferner kritisiert, weil nicht beriicksichtigt ist, dal} die Liste
problembehafteter Stoffe stindig wichst und weil nicht auf die kumulativen toxischen
Wirkungen eingegangen wird. Ein Grofteil der geduBerten Kritik wurde in dem
Vorschlag fur eine Richtlinie iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung beriicksichtigt, obwohl auch weiterhin Kontrollen in den
Industriezweigen benotigt werden, die nicht unter den Anwendungsbereich der
Richtlinie fallen. Die Richtlinie iber gefahrliche Stoffe wird bei Verabschiedung der
Richtlinie iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung und bei der Erstellung der neuen Rahmenrichtlinie ermneut
geprift. '

1.4 Die Enischeidung ither den Informationsaustausch (77/795/EWG)™

Ziel: Uberblick iiber Gite und Menge von FluBwasser in der Gemeinschaft im
Hinblick auf einen Informationsbeitrag zur politischen Entscheidungsfindung,

Wesentliche Merkmale: Durch die Entscheidung wurde ein Netz von 124
Uberwachungspunkten (EUR 12) mit einem Uberwachungsplan mit 19 verschiedenen
Parametern geschaffen. Die Informationen werden zwischen den Mitgliedstaaten
ausgetauscht, und die Kommission verdffentlicht einen zusammenfassenden Bericht®.

Bemerkungen: Die Entscheidung war ein lobenswerter Versuch, einen Uberblick iiber
die Lage der Gewisser in der Gemeinschaft zu gewinnen, aber heute kann man sich
fragen, ob diese Rolle nicht von der Europdischen Umweltagentur und den
verschiedenen Uberwachungsanforderungen spiterer Richtlinien iibernommen wurde.
Es konnte zwar durchaus sinnvoll sein, die seit Inkraftireten der Entscheidung erstellen
Zeitreihen von Daten fortzusetzen, aber nach Ansicht der Kommission bietet es sich
eher an, die verschiedenen ﬂbenvachungsanforderungen in die Rahmenrichtlinie
aufzunehmen.

1.5  Die Richilinie ber F. ischgewdsser (78/659/EWG)*

Ziel: Schutz von Siifiwassergewissern, in denen ein Fischleben, insbesondere von
Arten, die firr den Handel oder fiir Freizeitzwecke geziichtet werden, moglich ist bzw.
moglich sein sollte,

Wesentliche Merkmale: Der Richtlinie zufolge miissen die Mitgliedstaaten
Fischgewisser ausweisen, Giitenormen festlegen, die Gewdsser iiberwachen und
Programme zur Verringerung der Verschmutzung erstellen, damit die Einhaltung der

30
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ABL Nr. L 334 vom 24.12,1977, 8. 29.
Die Qualitit des ObexflichensiiBwassers, ISBN 92-826-9396-1.
ABL Nr. L 222 vom 14.8,1978, 8. 1,
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Qualititsnormen gewihrleistet ist. Die Kommission erstattete 1995 uber die Umsetzung
dieser Richtlinie Bericht®.

Bemerkungen: In der Richtlinie wird es den Mitgliedstaaten uberlassen, Fischgewasser
auszuweisen, so daB die Umsetzung in der Gemeinschaft sehr unterschiedlich ist.
Deshalb muB man sich fragen, ob nicht Anforderungen auf Gemeinschaftsebene
festgelegt werden sollten. Allerdings ermoglichte die Richtlinie in einigen
Mitgliedstaaten Verbesserungen bei den betreffenden Gewiissern, was nach Ansicht der
Kommission nicht itbersehen werden sollte. Dem Kommissionsvorschlag fiir eine
Richtlinie iiber die 6kologische Qualitdt von Gewissern zufolge sollen allgemeine
Verpflichtungen fiir den Schutz von Oberflichengewissern als Lebensraumen
festgelegt werden, die selbstverstandlich auch fiir das Potential dieser Gewisser als
Lebensraum fir Fischpopulationen gelten. Die Vorteile der Richtlinie iiber
Fischgewisser sollten in diese Anforderungen einflieBen. In die Rahmenrichtlinie
wiirden die Hauptelemente des Vorschlags fiir eine Richtlinie Gber die 6kologische
Qualitdt von Gewissern aufgenommen, so daf3 die Richtlinie tiber Fischgewdisser
aufgehoben werden konnte, ohne daB dies zu Lasten der Umweltnormen ginge.

1.6 Die Richtlinie itber Muschelgewdsser (79/923/EWG)*

Ziel: Schutz von Kiisten- und Brackgewassern, um Muschelpopulationen zu schiitzen
und eine Kontaminierung der geernteten Erzeugnisse zu vermeiden.

Wesentliche Merkmale: Die Richtlinie dhnelt in threr Form der Richtlinie Gber die
Fischgewisser, verlangt jedoch auch spezifische Kontrollen der Ableitung bestimmter
Schadstoffe in Muschelgewisser. Die Kommission berichtete tiber die Umsetzung
dieser Richtlinie zur gleichen Zeit und im gleichen Bericht wie iiber die Richtlinie
Uber Fischgewisser,

Bemerkungen: Die meisten, wenn nicht alle Bemerkungen uber die Richtlinie iiber
Fischgewisser gelten auch hier. Zudem gibt es mittlerweile eine Richtlinie zur
Festlegung von Hygienevorschriften fir die Erzeugung und Vermarktung lebender
Muscheln (91/492/EWG)*. Die Richtlinie iiber Muschelgewasser kann somit
aufgehoben werden, ohne daB dies zu Lasten der Umweltnormen ginge.

1.7 Die Grundwasserrichtlinie (80/68/EWG)*® :
Ziel: Kontrolle der Verschmutzung des Grundwassers durch gefihrliche Stoffe.
Wesentliche Merkmale: Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten zur
Verminderung der direkten und indirekten Einleitung bestimmter im Anhang der

Richtlinie aufgelisteter Stoffe in das Grundwasser; dies soll vor allem durch ein
Genehmigungssystem fiir direkte Ableitungen erfolgen. Die Mitgliedstaaten

ki)
34
35
36

Qualitiit von SitBwasser fiir Fisch- und Muschelgewisser, [SBN 92-826-9111-X.
ABIl. Nr. L 281 vom 10.11.1979, 5. 47

ABI Nr. L 268 vom 24.9.1991, 8. 1.

ABL Nr., L 20 vom 26.1.15980, S. 43,
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tberwachen die Einhaltung der Genehmn,g,ungsbed:ngung,en und beobaohten die
Auswirkungen auf das Grundwasser.

Bemerkungen: Die Richtlinie wurde in Anlehnung an die Richtlinie iiber gefihrliche
Stoffe verabschiedet und sollte dhnliche Regelungen fiir den Grundwasserschutz
festlegen. In der Zwischenzeit hat sich jedoch gezeigt, daB die langfristige Bedrohung
des Grundwassers in immer stirkerem MaBe von der diffusen Verschmutzung und
einer nichtnachhaltigen Wasserentnahme ausgeht und diese bejden Themen in der
Richtlinie nicht angemessen behandelt werden. Die Kommission arbeitet zur Zeit an
einem Grundwasseraktionsprogramm, das sich mit allen Grundwasserproblemen befaft
und MaBnahmen beinhaltet, die auf lckaler, nationaler und gemeinschaftlicher Ebene
erforderlich sind. Auf Ebene der Gemeinschaft wird vorgeschlagen, die
Grundwasserrichtlinie vollstindig zu iiberarbeiten. Um jedoch eine stiarkere Integration
des Grundwasser- und Oberflichenwasserschutzes zu gewihrleisten, wirde die
{iberarbeitete Grundwasserrichtlinie in die neue Rahmenrichtlinie aufgenommen
werden, die fiir alle Gewdsser der Gemeinschaft gilt, so daB die urspriingliche
Richtlinie aufgehoben werden sollte. . S

1.8 Die Trinkwasserrichtlinie (80/778/EWG)®

Ziel: Schutz der menschlichen Gesundheit durch Festlegung strenger Normen fiir dle
Qualitdt von Wasser filr den menschlichen Gebrauch.

Wesentliche Merkmale: Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, strenge
Qualititsnormen fur iiber 60 Parameter festzulegen, die Trinkwasserqualitat zu
iberwachen und die erforderlichen Schritte zu unternehmen, damit die festgelegten
Werte eingehalten werden. Die Kommission veroffentlichte 1995 einen Vorschlag zur
Aktualisierung der Richtlinie®, der zur Zelt von Rat und Parlament geprift wird.

Bemerkungen: Die Richtlinie hat starke Wirkung entfaltet und war anerkanntermaBen
die Triebfeder der allgemeinen Verbesserung der Trinkwasserqualitit, die in der o
Gemeinschaft wihrend des letzten Jahrzehnts zu verzeichnen war. Die Richtlinie bietet
Regierungen und den Versorgungsunternehmen eine stabile und vorhersagbare
Grundlage fiir ihre Investitionsprogramme, und die Verbraucher kénnen davon
ausgehen, daf} sie Wasser erhalten, das detaillierte gemeinschaftsweite Qualititsnormen
erfillt. Die Richtlinie unterscheidet sich von anderen Rechtsvorschriften im Bereich
der Wasserwirtschaft insofern, als Produktnormen festgelegt werden. Sie sollte nicht in
- die Rahmenrichtlinie aufgenommen werden, sondern als eigenstindiger Rechisakt
erhalten bleiben. Die Arbeiten zur Verabschledung des Kommissionsvorschlags fir
eine Anderung der Richtlinie soliten fortgesetzt werden.

ABL Nr. L 229 vom, 308 1980, 8. 11.

38 ABL Nr. C 131 vom 30.5.1995, S. 5.
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1.9 Die Richtlinic itber dic Behandlung von kommunalem Abwasser
(91727 /EW)™

Ziel; Verringerung der Verschmutzung von Obertlichenwasser durch Nahrstofte
(insbesondere Nitrate und Phosphate) aus kommunalem Abwasser, einer der
wichtigsten Quellen der Verschmutzung durch Nihrstoffe und somit der
Eutrophierung. Ein weiteres Ziel ist die Verringerung der Nitratkonzentration in
Wasser, das fur die Gewinnung von Trinkwasser entnommen wird.

Wesentliche Merkmale: In der Richtlinie sind die Bedingungen fiir die Sammlung,
Behandlung und Ableitung von kommunalem Abwasser und Abwasser aus bestimmten
Industriesektoren festgelegt. Ferner enthilt die Richtlinie einen Zeitplan fiir die
Schaffung von Systemen zur Abwassersammiung und von Kliranlagen. Zudem werden
Werte fur die Behandlung in den Kliranlagen festgelegt. Der Zeitplan und die
Anforderungen richten sich nach der GréBe der jeweiligen Siedlungsgebiete und nach
der durch Messungen festgestellten Anfilligkeit der aufnebhmenden Gewisser.

Bemerkungen: Diese Richtlinie wird zur Zeit umgesetzt, so dafl noch nicht gesagt
werden kann, ob die verlangten Normen ausreichen, um das Problem zu losen. Die
Richtlinie ist ein gutes Beispiel fiir die Kombinierung des Immissions- und des
Emissionsprinzips. Dadurch wird ein hohes Schutzniveau der Umwelt gewihrleistet,
wihrend gleichzeitig die begrenzt verfugbaren finanziellen Mittel so effizient wie
moglich genutzt werden. Die Kommission erwigt Anderungen der Richtlinie, um die

Kohirenz mit den Uberwachungs- und Programmanforderungen der Rahmenrichtlinie
zu gewihrleisten,

1.10  Die Nitratrichtlinie (91/676/EWG)*°

Ziel: Erganzung der Richtlinie iber die Behandlung von kommunalem Abwasser durch

Erfassung der Nitratverschmutzung aus landwirtschaftlichen Quellen, die ebenfalls eine
wichtige Rolle spielen.

Wesentliche Merkmale: Die Richtlinie enthilt die allgemeine Anforderung an die
Mitgliedstaaten, Verhaltenskodizes fiir die gute landwirtschaftliche Praxis zu erstellen
und zu fordern, um Eintrige von Nitraten aus der Landwirtschaft in
Oberflachengewisser und das Grundwasser zu verringern. Die Richtline enthait
Uberwachungsanforderungen und schreibt fiir Gebiete, die hinsichtlich der
Nitratverschmutzung als anfallig eingestuft wurden, Aktionsprogramme vor, die
rechtlich durchsetzbare MaBnahmen im Hinblick auf die landwirtschaftliche Praxis
sowle Grenzwerte fiir das Ausbringen von organischen Diingemitteln enthalten.

Bemerkungen: Wie die Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem Abwasser
wird auch diese Richtlinie derzeit umgesetzt. Allerdings mufl darauf hingewiesen
werden, daf3 die Mitgliedstaaten ihre Verpflichtungen im allgemeinen nicht rechtzeitig
erfilllen. Wie die Richtlinie uber die Behandlung von kommunalem Abwasser

39
40

ABL Nr. L 135 vom 21.5.1991, 5, 40,
ABL Nr. L 375 vom 31.12.1991, 8. 1.
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verbindet auch die Nitratrichtlinie die beiden Konzepte der Wasserwirtschaft, wobei im
Bedarfsfall strengere Malnahmen vorgeschrieben werden. Die Kommission erwigt
Anderungen der Richtlinie, um die Koharenz mit den Uberwachungs- und
Programmanforderungen der Rahmenrichtlinie zu gewidhrleisten.

111 Die vorgeschlagene Richtlinie iiber die 6kologische Qualitit von Gewdssern
(KOM{(93) 680 endg.)"

Ziel: Erhaltung und Verbesserung des Lebensraumspotentials von
Oberflichengewissern, damit einhergehend eine allgemeine Verbesserung der Qualitat
dieser Gewdsser und Erhohung ihres potentiellen Wertes als Quelle fiir die Gewinnung
von Trinkwasser und von Wasser zu anderen Zwecken sow1e Erhohung ihres
Frelzeitwertes " _

Wesentliche Merkmale: In dem Richtlinienvorschlag werden die Mitgliedstaaten
verpflichtet, den kologischen Zustand ihrer Oberflachengewdsser zu {iberwachen,
Verschmutzungsquellen oder menschliche Titigkeiten mit negativen Auswirkungen zu
beschreiben, "operationelle Ziele" zur Erreichung einer "guten tkologischen Qualitat"
festzulegen und im Hinblick auf diese Ziele "integrierte Programme" zu erstellen. Die
vorgeschlagene Richtlinie enthalt ferner Anforderungen hinsichtlich der Anhdrung der
Offentlichkeit zum Inhalt der integrierten Programme Der Vorschlag wird derzeit von
Rat und Parlament gepruft.

Bemerkungen: Nach Ansicht der Kommission eignet sich die allgemeine Struktur des
Vorschlags iber die dkologische Qualitdt von Gewissern auch fiir die 7
Rahmenrichtlinie iiber die Wasserressourcen. Anderungen des Vorschlags wiirden
wesentlich weiter gehen als normale Anderungen. Deshalb beabsichtigt die
Kommission eine neue Rahmenrichtlinie vorzuschlagen und wird den derzeitigen
Vorschlag gleichzeitig zuriickziehen. In dem neuen Vorschlag wiirde der Rahmen fiir
die dkologische Qualitdt von Gewissern auf verschiedene Verwendungszwecke des
Wassers ausgedehnt, er wiirde fiir Grundwasser wie fir Oberflichenwasser gelten und
sowohl quantitative als auch qualitative Aspekte ansprechen.

2. Verwandte Rechtsvorschriften der Gemeinschaft

Im folgenden werden Rechtsakte genannt, die einen weniger direkten EinfluB auf
Themen der Wasserwirtschaft haben oder sich mit diesen nur indirekt befassen.

2.1 Die Richilinie itber Kldrschlamm® (86/278/EWG)

Ziel: Regelung der Ausbringung von Klirschlamm in der L@dwimchﬁg um
schadliche Auswirkungen auf Boden, Vegetation, Tiere und Menschen zu verhindern.

" Wesentliche Merkmale: In der Richtlinie Wéi’deﬁ Grenzwerte fiir die Konzentration
von Schwermetallen in Klarschlamm, der auf landwirtschaftlich genutzten Flichen

. ABIL Nr. C 222 vom 10.8.1994, S 6.

2 ABL Nr. L 18] vom 8.7.1986, S. 6.
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ausgebracht werden soll, sowie die jahrliche Hochstmenge von Metallen festgelegt, die
unter Beriicksichtigung der Grenzwerte fiir die Konzentration von Schwermetallen im
Boden in diesen gelangen diirfen. Ferner enthilt die Richtlinie die Bedingungen fir
das Ausbringen von Klirschlamm, wie Behandlung, Anwendungszeitriume und
erforderliche VorsichtsmaBnahmen. '

Bemerkungen: Hauptziel der Richtlinie ist der Schutz des Bodens, aber indirekt wird
auch eine Verschmutzung des Grundwassers verhindert. Aufgrund der Umsetzung der
Richtlinie 91/271/EWG iiber kommunales Abwasser, der (fiir September 1996
geplanten) Verabschiedung der Richtlinie iiber die Deponierung und aufgrund der
allgemeinen Abfallstrategie (Deponien werden immer weniger akzeptiert, die
Verbrennung von Klarschlamm mit Energieriickgewinnung ist nicht moglich) dirfte
die Verwendung von Klirschlamm in der Landwirtschaft nach Ansicht der
Kommission in den nichsten Jahren zunehmen. Die Kommission erwigt deshalb eine
Revision dieser Richtlinie.

2.2 Die Richilinie itber die Berichterstattung (91/692/EWG)* .

Ziel' Vereinfachung und Koordinierung der Verpflichtungen zahlreicher
Umweltvorschriften, denen zufolge die Mitgliedstaaten der Kommission in
regelmaBigen Abstinden Berichte iiber die Umsetzung vorlegen miissen.

Wesentliche Merkmale: In der Richtlinie wird fiir eine Reihe von Richtlinien ein
dreijahrlicher Berichtszyklus festgelegt, wobei jeweils Rechtsvorschriften iber Wasser,
Luft und Abfall behandelt werden, Der Wasserbericht betrifft die Richtlinien iber
Oberflichenwasser, gefihrliche Stoffe (und Folgerichtlinien), Fischgewasser,
Muschelgewisser, Grundwasser und Trinkwasser.

Bemerkungen: In der Richtlinie iiber die Berichterstattung wird die Notwendigkeit
anerkannt, Mafnahmen der verschiedenen Umweltvorschriften durch
Zusammenfassung der Mehrzahl der Berichtserstattungsanforderungen in einem
einzigen Rechtsakt zu koordinieren. Im Bereich der Wasserpolitik werden zahlreiche .
Richtlinien, iber die im Rahmen dieser Richtlinie Bericht erstattet wird, aufgehoben
oder in die Rahmenrichtlinie aufgenommen. Allerdings werden die
Berichterstattungsanforderungen der Rahmenrichtlinie in den dreijihrlichen Zyklus der
Berichterstattungsrichtlinie aufgenommen. Die Kommission hat deshalb nicht die

- Absicht, erhebliche Anderungen dieser Richtlinie vorzuschlagen.

2.3 Die vorgeschlagene Richtlinie uber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung (KOM(93) 423 endg )"

Ziel: Vorbeugung oder Minimierung der Verschmutzung von Wasser, Luft und Boden
durch grofie Industrieanlagen.

s ABL Nr. L 377 vom 31.12.1991, S. 48.

“ ABL Nr.C 311 vom 17.11.1993, S. 6 und C 165 vom 1.7.1995, 5.9,
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Wesentliche Merkmale: Dem Richtlinienvorschlag 2ufolge stellen die jeweils
zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten integrierte Genghmigungen fur industrielle
Tatigkeiten aus, bei denen die Emissionen in Wasser, Luft und Boden erfafit und bei
der Bekampfung der Schadstoffemissionen Mafinahmen vorgeschrieben werden, die
auf der "besten verfigbaren Technik" basieren und sowohl die lokalen
Umweltbedingungen als auch technische Erwagungen beriicksichtigen.

Mindestanforderung ist die Erfiillung aller ;,eme_lnschaftll_chggwEmlgs_ionsgrer'lzen und
Qualititsziele. Der Vorschlag wird derzeit von Rat und Parlament gepriift. Der Rat
legte am 27. November 1995 einen gemeinsamen Standpunkt fest®. '

Bemerkungen: Durch die vorgeschlagene Richtlinie soll eine Integration der Kontrollen
der am stirksten verschmutzenden Industriezweige erreicht werden, um hinsichtlich der
Emissionen in Luft, Boden und Wasser eine kohdrente Vorgehenswe1se pall
gewdhrleisten. Es hangdelt sich hierbei um einen logischen und verniinftigen VOrschlag,
der jedoch zwangslaufig zur Folge hat, daB8 die Rechtsvorschriften {iber den reinen

Gewisserschutz hinausgehen. Deshalb sollte nicht versucht werden, den Vorschlag i in

einen anderen rechtlichen Rahmen der Wasserpolitik einzubezichen, es sei denn, die
Koharenz zwischen den Vorschldgen ist gewihrleistet und es werden eventuell
erforderliche oder niitzliche Querverwmse aufgenommen

2.4 Die Richilinie iiber Pﬂanzemchutzmtttel (91/414/EWG)* und der Vorschiag fir
eine Biozidrichtlinie (KOM(93) 3517 und KOM(95) 387 - COD 465)%

Ziel: Regelung des Inverkehrbringens von Pflanzenschutzerzeugnissen, um unter
anderem sicherzustellen, daB ihre Verwendung nicht zu einer Verschmutzung von
Grund- oder Oberﬂachenwasser fuhrt. Die vorgeschlagene Biozidrichtlinie verfolgt das
gleiche Ziel im Hinblick auf Biozide.

Wesentllche Merkmaie Der Richtlinie uber Pflanzenschutzmittel zufolge miissen alle
Pflanzenschutzerzeugnisse genehmigt werden, um unter anderem sicherzustellen, daB
bestimmte grundlegende Kriterien dieser Richtlinie und der damit verwandten
Richtlinie iiber die "einheitliche Gruncllagen”49 eingehalten werden. Femner sind
Anforderungen an die Kennzeichnung und Verpackung solcher Produkte enthalten. In
der Biozidrichtlinie werden dhnliche Anforderungen vorgeschlagen.

Bemerkungen: Diese Richtlinien betreffen Stoff'e, die der W_assemirtschaft in
qualitativer Hinsicht groBe, direkte Probleme verursachen. Zudem werden aber auch
andere Themen angesprochen, so daB eine Aufnahme in einen rechtlichen Rahmen fir
die Wasserpolitik nicht in Betracht kommt; allerdmgs muf} Kohirenz zwischen den
verschiedenen Vorschriften gewihrleistet sein.

45
%
47
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Noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht,
ABL Nr, L 230 vom 19.8.1991, 5.1,
ABL Nr. €239 vom 5,9.1993, §. 1,
ABIL Nr. C 261 vom 6.10.1995, §. 5.
ABL Nr. L 227 vom 1.9.1994, S. 3.
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25 Die Richtlinien iiber Detergenzien (73/404/EWG™ und 73/405/EWG'")

Ziel: Verringerung der Verschmutzung von Fliissen durch schdumende persistente
Detergenzien.

Wesentliche Merkmale: In den Richtlinien werden Leistungsnormen fur in der
Gemeinschaft erhiltliche Detergenzien festgelegt, wobei eine biologische Abbaubarkeit
von mindestens 90 % verlangt wird. Die Kommission prift die Richtlinie derzeit im
Hinblick auf eine Aktualisierung und Verbesserung der Bewertungsmethoden.

Bemerkungen: Es handelt sich hier um zwei relativ alte Rechtsakte (iber ein ganz

spezifisches Thema, das am besten im Rahmen von Produktleistungsnormen behandelt
wird,

2.6  Die Richtlinie itber schwere Unfdlle (Seveso-Richtlinie) (82/501./'EWG %

Ziel: Minimierung der Haufigkeit groBerer Unfille und von deren Auswirkungen auf
den Menschen und die Umwelt.

Wesentliche Merkmale: Die Richtlinie enthilt Anforderungen an Anlagen und
Einrichtungen, in denen ein grofierer Unfall erheblichen Schaden fiir den Menschen
oder die Umwelt zur Folge haben konnte. Die Anforderungen betreffen die
Beschreibung der Gefahren, die Verminderung der entsprechenden Risiken und
MaBnahmen zur Begrenzung der Auswirkungen eines groBeren Unfalis.

Bemerkungen: Dies ist eine allgemeine Richtlinie Uber die Gefahr grofierer Unfille,
die generelle Kontrollen zum Schutz des Menschen und der Umwelt vorschreibt. Die
Mafinahmen gelten fiir alle Arten von "gréferen Unfillen” und nicht spezifisch fiir die
daraus resultierende Verschmutzung des Wassers. Eine Einbeziehung in die
Rahmenrichtlinie steht eigentlich nicht zur Debatte, aber die Kohéarenz zwischen den
verschiedenen politischen MaBnahmen muB natiirlich gewihrleistet sein.

2.7  Die Habitat- und die Vogelschutzrichtiinie (92/43/EWG" und 79/409/EWG*™)
Ziel: Erhaltung der biologischen Vielfalt in der Gemeinschaft.

Wesentliche Merkmale: Den Richtlinien zufoige miissen besondere Schutzgebiete
ausgewiesen und entsprechend bewirtschaftet werden. Hierzu gehort auch die
Vermeidung von Verschmutzung und gegebenenfalls die Beibehaltung der
Wasserspiegel und der Wassergiite.

s ABL Nr. L 347 vom 17.12.1973, §. 51
31 ABL Nr, L 347 vom 17.12.1973, S. 53.
52 ABL Nr. L 230 vom 5.8.1982, S. 1.

53 ABI. Nr. L 206 vom 22.7.1992, S. 7.

34 ABL Nr. L 103 vom 25.4.1979, S. 1.
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Bemerkungen: Bei den in der Rahmenrichtlinie verlangten integrierten
Wasserwirtschaftsplanen mufiten die gemaB den genannten Richtlinien und &hnlichen
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften ausgewiesenen Gebiete anerkannt werden.

2.8 Die Richtlinie itber die Umweltvertraglichkeitspriifung (85/37/EWG)”

Ziel: Prufung der Auswnrkungen neuer Entwrcklungsprqekte auf die Umwelt vor
Erteilung der Planungsgenehmigung.

Wesentliche Merkmale: Der Richtlinie zufolge miissen bestimmte Projekte bei denen
von erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt ausgegangen wird, im Hinblick auf
ihre Auswirkungen auf zahlreiche Umweltfaktoren (einschlieBilich Menschen Tiere,
" Pflanzen und Wasser) gepriift werden. Die zustindigen Behorden missen vor Erteilung

einer Genehmigung all diese Informationen sowie den Standpunkt der Offentlichkeit
und der beteiligten Stellen zur Kenninis nehmen,

Bemerkungen: Die Kommlssmn hat eine Anderung der Richilinie vorgeschlagen
(KOM(93) 575 endg.®), durch die der Geltungsberelch der Anhiinge erweitert werden
soll. Der Rat hat am 18. Dezember einen gememsamen Standpunkt zu diesem
Vorschlag festgelegt”. Die Kommission erwiigt einen Vorschlag zur Ausweitung der
Prinzipien der Richtlinie iber die Umweltvertriglichkeitspriffung auf die
-Auswirkungen bestimmter umweltrelevanter Pline und Programme. -

2.9 Rechisvorschrifien uber die Einstufung, Kennzeichnung und Risikobewertung
von chemischen Stoffen

Ziel: Beurtellung der Risiken und Regulierung des Inverkehrbringens von industriellen
Stoffen, die eine Verschmutzung bewirken kénnten.

Wesentliche Merkmale: Diese Rechtsvorschriften umfassen verschiedene Richtlinien
und Verordnungen zur Festlegung von Rahmenanforderungen fur die Einstufung und
Kennzeichnung gefihrlicher Stoffe (67/548/EWG™, 93/793/EG™, 78/631/EWG® und
88/379/EWG*®). Ferner gehoren hierzu zwei Rechtsakte iiber die Risikobewertung
neuer und bestehender chemischer Stoffe (Richtlinie 93/67/EWG® und Verordnung
1488/94%). Die bei diesen Bewertungen gewonnerien Informationen und
Prifungsergebnisse fithren hiufig zu MaBnahmen im Rahmen anderer
Rechtsvorschriften, die sich mit der Verschmutzung, einschlieBlich der Verschmutzung
von Wasser und aquatischen Okosystemen, befassen.

5 ARL Nr. L 175 vom 5.7.1985, S. 40.

ABI Nr. C 130 vom 12.5.1994, S. 8.
Noch nicht verGffentlicht,

ABIL Nr. L 196 vom 16.8.1967, 8. 1.
ABL Nr. L 84 vom 5.4. 1993 S L
"ABL Nr. L 206 vom 29,7.1978, S. 13.
ABL Nr. L 187 vom 16.7.1988, S, 14.
ABIL Nr. L 227 vom 8.9.1993, 8. 9,
ABL Nr. L 161 vom 29.6.1994, §. 3. "
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Bemerkungen: Diese Rechtsvorschriften bleiben von dieser Mitteilung unberiihrt.

3. Andere politische MaBnahmen der Europiischen Gemeinschaft mit
Auswirkungen auf die Wasserwirtschaft

Neben den oben genannten Rechtsvorschriften gibt es natiirlich noch zahlreiche andere
politische MaBnahmen auf europdischer, einzelstaatlicher und regionaler Ebene, die
wesentliche Auswirkungen auf die Wasserwirtschaft haben kénnen. In der
Umweltpolitik gilt dies fur Rechtsvorschriften dber die Luftqualitit und diber Abfall
und fiir "horizontale" MaBnahmen im Zusammenhang mit integrierten oder neuartigen
Initiativen. Auch andere politische Bereiche, wie die Industriepolitik, die
Regionalpolitik, der Verkehr, die Energie und die Raumplanung spielen hier eine
wichtige Rolle. Von zentraler Bedeutung sind die gemeinsame Agrarpolitik und die
gemeinsame Fischereipolitik. GemaB Artikel 130r des Vertrags werden die
Erfordernisse des Umweltschutzes in andere Gemeinschaftspolitiken einbezogen.
Dieses Prinzip ist in einigen Gebieten besser verwirklicht als in anderen, und es sind
noch weitere Anstrengungen notig,

Bei einer integrierten Wasserwirtschaft ist es unabdingbar, daB die Auswirkungen und
die Wassernachfrage aller entsprechenden Titigkeiten beriicksichtigt werden. Die
Rahmenrichtlinie wird eine entsprechende Bewertung als grundlegende Verpflichtung
enthalten.

Ferner hat die Kommission im Rahmen ihrer Forschungspolitik eine Task Force fur
umweltfreundliche Technologien fiir die Wasserwirtschaft eingesetzt.



05.07.96

BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat und das Europaische Par!ament Uber die Wasserpolitik der
Européischen Union

KOM(96) 59 endg.; Ratsdok. 5939/96

Der Bundesrat hat in seiner 699.Sitzung am 5.Juli 1996 gemiB §§3 und 5

EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat betrachtet die Bemiihungen zur Vereinfachung und Konsolidie-
rung der europdischen Gewisserschutzpolitik im Rahmen eines Gesamtkon-
zepts als wichtig und dringlich, da der gegenwirtige Rechtszustand in vielen
Punkten unbefriedigend ist. Die Vorlage stellt nach Ansicht des Bundesrates je-
doch kein echtes Gesamtkonzept fiir die Konsolidierung des Wasserrechts dar,
da sie eine Reihe wesentlicher Richtlinien auBer acht lassen will. Die von der
Kommission angestrebte Strategie leistet noch keinen Beitrag zur Harmonisie-
rung von materiellen Standards in Europa. Sie baut statt dessen auf detaillierte
Verfahrensvorschriften und Regelungen fiir Aktionsprogramme. Ebenfalls nicht

, aufgezeigt wird die notwendige Harmonisierung mit dem medieniibergreifenden

Umweltrecht, die durch die neue IVU-Richtlinie geboten ist.

2. Der Bundesrat unterstiitzt das in der Mitteilung der Kommission an den Rat und

das Parlament der europdischen Gemeinschaften zum Ausdruck kommende
Bemiihen der Kommission, unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips ein ein-
heitliches europiisches Wasserrecht gestiitzt auf die Forderung nach einem ho-
hen Schutzniveau fiir die Gewisser, das Vorsorgeprinzip, das Prinzip der Vor-

beugung und das Verursacherprinzip systematisch zu entwickeln.

3. Eine Darstellung des Vorsorgeprinzips als Gebot, im Zweifelsfall "stets Vor-
sicht walten" zu lassen, wird dem Inhalt des Prinzips nicht gerecht. Ziel muf es
sein, mdgliche Risiken zu minimieren und dadurch Schiden und Gefahren fiir

Gewisser erst gar nicht aufkommen zu lassen.
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Daran anschliefend handelt es sich bei dem Prinzip der Vorbeugung als Unter-
fall der Vorsorge nicht bloB um eine "moralische Verpflichtung". Vielmehr
stellt es eine ins Rechtliche w1rkcnde Anforderung dar, die entsprechend zu be-
riicksichtigen ist.

Das Verursacherprinzip wird in der Mitteilung zu Unrecht auf die Frage der
Kostenzurechnung verkiirzt. Es bedeutet jedoch bereits eine Zuweisung der
materiellen Verantwortlichkeit fiir Handlungen, die schidigend oder beein-
trichtigend auf ein Gewisser einwirken (Handlungsstérer).

4. Der Aussage, daB "MaBnahmen im Zusammenhang mit internationalen Gewiis-
sern und der grenziiberschreitenden Verschmutzung" zwingend als Gemein-
schaftsaufgaben zu koordinieren seien, widerspricht der Bundesrat. Eine Koor-
dinierung zwischen Nationalstaaten (z. B. Internationale Kommissionen zum
Schutz des Rheins - IKSR - oder von Mosel und Saar - IKSMS - ) oder auf re-
gionaler Ebene (z. B. zwischen Rheinland-Pfalz und Luxemburg bzgl. Sauer
und Our) ist bereits jetzt gingige Praxis und hat sich bewihrt. Die EU sollte
sich hier lediglich auf einheitlich EU-weite materielle Vorgaben beschrinken.

5. Der Bundesrat unterstiitzt die Absicht der Kommission, alle wesentlichen Ele-
mente einer Gewisserpolitik fiir die Europédische Union in einer Rahmenricht-
linie zusammenzufassen und gleichzeitig eine Reihe bestehender Richtlinien
aufzuheben. Um mdglichst schnell zu einer vollzugsgerechten Rahmenrichtlinie
zu kommen, scliten weitergehende spezielle Anforderungen in Einzelrichtlinien
(Tochterrichtlinien) geregelt werden. Weiterhin bestehende Richtlinien sind
unter Beriicksichtigung der Rahmenrichtlinie entsprechend zu iiberarbeiten. Der
Bundesrat hilt es im Gegensatz zur Kommission fiir erforderlich, alle
bestehenden oder im Entwurf befindlichen Richtlinien mit Regelungen zum
Gewisserschutz in den Geltungsbereich der Rahmenrichtlinie einzubeziehen
und zu iiberpriifen.

6. Ein einheitliches europiisches Wasserrecht mufl nach Auffassung des Bundes-
rates einen Beitrag zur Harmonisierung von materiellen Standards in Europa
liefern. Der Bundesrat hilt es fiir erforderlich, daB zur Begrenzung von
Gewdsserbelastungen europaweit der kombinierte Ansatz aus Emissions- und
Immissionsprinzip einzufiihren ist. Bei der Festlegung von Emissionsnormen
sind die besten verfiigbaren Techniken (BVT) zugrunde zu legen. Solche
Emissionsstandards sind auch notwendig, um bei medieniibergreifender
Beachtung, die durch die neue IVU-Richtlinie geboten ist, die Emissionsminde-
rungsmaBBnahmen im Wasserpfad bestimmen zu kénnen.

7. Dabei mul erreicht werden, daBl gemeinschaftsweit fiir Gewisserbenutzungen
zunichst einheitliche Anforderungen auf der Basis des Stands der Technik ohne
Riicksicht auf die jeweilige Wasserqualitit zu gelten haben. Erginzend dazu
kénnen Gewisserqualititsziele auf hohem Niveau mit Riicksicht auf die Anfor-
derungen an das Gewisser erforderlich werden. Bei der Zulassung von Einlei-
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tungen in Gewdsser muf} das jeweils schirfere Kriterium maBgebend werden.
Die Anwendung von Kosten-Nutzen-Argumenten darf nicht zur Aufweichung
der Emissionsstandards fithren und bei entsprechend gutem Gewiisserzustand
das Auffilllen mit gefdhrlichen Stoffen zulassen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Beratung der Rahmenricht-
linie auch darauf hinzuwirken, daB eine sorgsame Bewirtschaftung der verfiig-
baren Wasserressourcen als verbindliches Gemeinschafisrecht festgeschrieben
wird. Dabei muB nicht zuletzt wegen der Auswirkungen auf den Gemein-
schaftshaushalt ein sparsamer Umgang mit dem Wasser erreicht werden. Ergén-
zend zu den ordnungsrechtlichen Vorgaben sind verstirkt dkonomische Instru-
mente im europdischen Wasserrecht einzufiihren. Den Problemen der Wasser-
knappheit in einigen Regionen kann nicht allein mit Hilfe iiberregionaler tech-
nischer MaBnahmen begegnet werden, vielmehr sind auch 6konomische MaR-
nahmen anzuwenden.

Im planerischen Bereich sind einem gemeinsamen europdischen Wasserrecht
jedoch Grenzen gezogen. Es darf insoweit keine Vorgaben machen, als unter-
schiedliche naturriumliche Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten unterschiedli-
che Losungen erfordern und die Mitgliedstaaten auch in der Lage sind, diesen
Erfordernissen gerecht zu werden.

Der Bundesrat wendet sich daher gegen die von der Kommission geforderte
umfassende Sirategie mit einem integrierten Konzept fiir die Planung und Be-
wirtschaftung der Grund- und OberflichensiiBwasserressourcen. Eine Gewis-
serbewirtschaftung durch die Gemeinschaft wire mit dem Subsidiaritétsprinzip
nicht vereinbar.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, in ihrer Stellungnahme gegeniiber der
Kommission darauf zu dringen, dafl die Kommission ihre angekiindigten Vor-
schlige entsprechend dem Subsidiarititsprinzip auf Regelungen und Aktionen
beschrinkt, die auf der Gemeinschaftsebene erforderlich sind. Die Priifung der
Notwendigkeit in diesem Sinne erscheint insbesondere geboten bei Vorschli-
gen, die die Bewirtschaftung von Oberflichen- und Grundwasser, die Beteili-
gung der Offentlichkeit im Rahmen der Wasserbewirtschaftung und des Was-
serschutzes, die Uberwachung und die Berichterstattung auBerhalb der Gefah-
renabwehr zum Gegenstand haben sollen.

Der Bundesrat verweist insoweit auf seine BeschluBfassung zum Bericht der
Kommission iiber die Umsetzung des Programms der Europiischen
Gemeinschaft fiir Umweltpolitik und MaBnahmen im Hinblick auf eine
dauerhafte  und  umweltgerecht  Entwicklung - BR-Drucksache 130/96
(BeschluB) -.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Beratung der Rahmenricht-
linie darauf hinzuwirken, daB das Problem der Bekimpfung diffuser Quellen
energisch angegangen wird. Die MaBnahmen zur Bekimpfung diffuser Quellen
greifen sehr stark in andere Politikfelder ein und sind daher ein wichtiger
Bestandteil eines europdischen Gewisserschutzkonzepts. Besonderer Wert ist in
diesem Zusammenhang auf die gemeinschaftsweite Einfiihrung der Guten
Landwirtschaftlichen Praxis sowie gemeinschaftsweiter strenger Vorschriften
zur Zulassung von Stoffen zu legen. Die Bundesregierung wird gebeten, diese
Anforderungen an eine nachhaltige Gewisserpolitik auch in andere Politikbe-
reiche der Gemeinschaft einzubringen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Beratung der Rahmenricht-
linie auBerdem darauf zu achten, daB Regelungen zum Umgang mit wasserge-
fihrdenden Stoffen in die Rahmenrichtlinie Eingang finden. Diese Regelungen
miissen darauf zielen, daf von diesen Anlagen keine Verunreinigung oder
nachteilige Verdnderungen der Gewisser ausgehen kann.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der Beratung der Gewdsserrah-
menrichtlinie darauf hinzuwirken, daf einheitliche Anforderungen fiir die Be-
richterstattung durch die Mitgliedstaaten aufgestellt werden, die sich unter Be-
riicksichtigung der Notwendigkeit eines effektiven und gemeinschaftsweit ein-
heitlichen Vollzugs des Wasserrechts an den Grundsitzen der Sparsamkeit und
der Wirtschaftlichkeit zu orientieren haben sowie der Subsidiaritit angemessen
Rechnung tragen. Die Berichtspflichten sind deshalb auf ein Mindestma8 zu
beschrinken.

Unabhiingig von der dargestellten Tatsache, daf} I"Jberwachungsanforderungen
verschiedener EU-Rechtsvorschriften "den Mitgliedstaaten in der tiglichen
Praxis ... nicht allzu viele Probleme zu bereiten" scheinen, vertritt der Bundesrat
die Auffassung, daf ["Tberwachungsa_nfordcrungen ohne Einschrinkung verein-
heitlicht und rationalisiert werden miissen.

Der Bundesrat teilt nicht die Auffassung der Kommission, daB "in einigen Be-
reichen effizientere Kontrollen der Gemeinschaft erforderlich” seien. Die Mit-
gliedstaaten sind im Sinne des Subsidiarititsprinzips aufgefordert und in der
Lage, eine effiziente Vollzugskontrolle entsprechend den jeweiligen Verwal-
tungsstrukturen selbst zu gewihrleisten. Uber Berichterstattungen hinaus sind
unmittelbare KontrollmaBnahmen der EU nicht erforderlich.

Er bittet die Bundesregierung, darauf hinzuwirken, daB auch im fibrigen der
Grundsatz der Subsidiaritit beachtet wird.



