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EntschlieBung mit der Stellungnahme des Europalschen Parlaments zur

Elnberufung der Regle:ungskonfgrenz upd Bewertung der Arbelten der

Reflexlonsgruppe und Festlegung der Eolltlsghen Prloriﬁaten des Europalschen
Parlaments im Hinblick auf die Reglerungskonferenz

Das Furopaische Parlament, . .

unter Hinweis auf seine Entschlleﬁungen vem 17. Mai 1995 zur Funktlonswe1ae
des Vertrags iiber die Europdische Union imm Hlnollck ‘auf die Reqlerunqs—
konferenz 1996 - Verwirkllchung‘ ungd Entw1cklung der Un:.cm“l und  vom
14. Dezember 1995 zur Tagesordnung der Reglerungskonferenz 1996 im Hinblick
auf die Tagung des FEuropdischen Rates in Madrld 59w1e anf den Bericht
der Reflexionsgruppe, S '

unter Hinwels auf die von ihm 1m Oktober 1995 und Februar 1996 veranstalieten
offentllchen Anh@rungen,

in Kenntnis des Schreibens des. Rates (C4-0026/95), mit dem dieser es gemif
Artikel N Absatz 1 des Vertrags iber die Europa:sche Unigon zur Einberufung
der Regierungskonferenz zur Priifung von Andertingén an den Grundungsvertragen
der Europalschen Unicn konsultiert hat,

in FKenntnis der Stellungnahme der %ommission vom 29. Februar 1996 zur
St&rkung der politischen Union .und Vorbereitung der Erweiterung (KOM{96) 0050
- C4-0151/96),

in Xenninis des Berichts des Institutionellen Ausschusses sowie der Stellung-
nahmen des Ausschusses fiir auswartlge Angelegenheiten, Sicherheit und Ver-
teidigungspolitik, des Ausschusses fiir Landwirtschaft und lindliche Ent-
wicklung, des Haushaltsausschusses, des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wahrung
und Industriepolltik des Ausschusses fiir Forschung, technologische Ent-
wicklung und Energie, des Ausschusses fiir AuBenw1rtschaftsbeziehungen, des

Ausschusses flr Recht und’ Burgerrechte,, des Ausschusses Ffiir soziale Ange-
legenheiten und Beschdftigqung, des Ausschusses filir Regionalpolitik, des Aus-
schusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr, des Ausschusses filir Umweltfragen,
Volksgesundheit und Verbraucherschutz, des Ausschusses fiir Kultur, Jugend
Bildung und Medien, des Ausschusses fiir Entwicklung und Zusammenarbeit des
Ausschusses fiir Grundfreiheiten und innere Angelegenhelten, des Ausschusses
fir Haushaltskontrolle, des Ausschusses fuz Flscherel, des Ausschusses fir
Geschiéftsordnung, Wahlprufung und Fragen der- Immﬁﬁitat ﬁnd des Ausschusses
filr die Rechte der Frau (ad- 0068/963

in der EBrwidgung, daB die Europdische Gememnsahaft ‘und dle Europalsche Union
seit Ende des Zweiten Weltkrlegs ein Synonym flir Frleden polltlsche Stabili-~
tdt sowie fiir eine harmonische wlrtschaftllohe und scziale Entw1cklung in
Europa sind und daB die Unlon diese Bedeutung auch 1n Zukunft 1nsbesondere
fiir die Lénder haben wird, die der Union beitreten wollen,

in der Erwagung, dal die Erwe;terung gine auBerordentllch gunstlge Gelegen-
heit fiir die politische Vereinlgung Eurcpas darstellt und dall auf der Regie-

rungskonferenz eine Reform der fnion’ erfolgen mul, um sie auf die kiinftige
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Erweiterung vorzubereiten und gleichzeitig den IntegrationsprozeBl zu ver-
tiefen;

in der Erwdgung, dafB es unbedingt netwendig ist, daB die Regierungskonferenz
dem Anliegen der Biirger gerecht wird, die ein Buropa wollen, das sich fiir
eine bessere Ausgewogenheit der europdischen Politiken,' eine umfassende
Definition der europdischen Bilirgerschaft, eine wirksame Politik der inneren
Sicherheit, eine entschlossene AuBenpolitik im Dienste des Friedens, mehr
Offenheit und Transparenz der Union, demokratischere und effizientere Regeln
und Verfahren und. eine transparente Verwaltung der Finanzen und die
Bekampfung von Betrugsfidllen einsetzt;

-in der Erwagung, dafl nach den der Eurcopdischen Union zugrundeliegenden Prin-

zipien eine Reform der Vertr&ge erforderlich ist, wum zu einem ahgemesseneren
Gleichgewicht zwischen den Organen und den Politiken der Gemeinschaft zu ge-
langen, die Bedeutung des Zusammenhalts und der Sclidaritit sowie die Gemein-
same AufBlen- und Sicherheitspolitik zu konselidieren, die demokratische Legi-
timitdt der Gemeinschaftsorgane zu stérken und sie offen und transparent zu
machen,

in der Erwidgung, dalB die "Stidrkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts" und die "Einfiihrung einer Unionsbiirgerschaft', die in Artikel B der
gemeinsamen Bestimmungen des EU-Vertrags vorgesehen sind, ohne eine Stirkung
der kulturellen Dimension der Union nicht mdglich sind, daf die Xultur die
treibende Kraft im Entwicklungsprozell ist und eine dauerhafte Entwicklung den
Auswirkungen aller Politiken auf den Besitzstand und auf die Umwelt Rechnung
tragen mufl,

in der Erwdgung, daB die notwendige Stidrkung der bhestehenden Politiken nur
unter der Perspektive einer Fusion der drei Pfeiler innerhalb eines ein-
heitlichen institutionelilen und rechtlichen Rahmens und unter gebiihrender
Beachtung des Subsidiaritdts- und des Solidaritidtsprinzips denkbar ist,

in der Erwdgung, daB dies allein schon Grund genug fiir tiefgreifende Reformen
ist, daB jedoch der bevorstehende Beitritt von Malta und Zypern sowie mittel-
und osteuropdischer Linder ein weiteres triftiges Argument flir eine Anpassung
ihrer Organe und ihrer Arbeitsweise an die EBediirfnisse einer erweiterten
Union sind,

in der Erwidgung, 'dal im EU-Vertrag eine Bewertung und Reform des Vertrags
iiber die Europdische Union gemdB Artikel N Absatz 2 des Vertrags auch f&rm-
lich verlangt wird, dafB aber eine Beschrinkung der Revision auf die im Ver-
trag aufgefiijhrten Punkte unzureichend ist, um die Union auf die kiinftige Er-
weiterung vorzubereiten,

in der Erwdgung, dalB die Union ausgehend vom gemeinschaftlichen Besitzstand,
der nicht angetastet wird, eindeutige und genaue Ziele und Zwecke festlegen
muB, die alle Mitgliedstaaten teilen und die in keinem Fall in Frage gestellt
werden diirfen,

in der Erwdgung, daB, abgesehen von der Regierungskonferenz, in den kommenden
Jahren wichtige Entscheidungen zu treffen sind im Zusammenhang mit der Wih-
rungsunion, der Neuaushandlung des Systems der eigenen Mittel und der finan-
ziellen Vorausschau sowie den Beitrittsverhandlungen und daB all diese Ent-
scheidungen ausschlaggebend sein werden fir die Gestalt der Buropdischen
Union im Jahr 2000,

in der Erwidgung, dafl der Bericht der Reflexionsgruppe einen Ansatzpunkt Fiir
die Verhandlungen im Rahmen der Regierungskonferenz darsteilt, daR er zwar
eine Reihe positiver Optionen enthdlt, jedoch auch einige Mingel und negative
Optionen aufweist und kein Einvernehmen bei den wichtigsten Themen der Regie-
rungskonferenz erzielt werden konnte, weshalb das Parlament seine Position
und seine Prioritdten vor Beginn der Regierungskonferenz deutlich machen muB,
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in der Erwdgung, dafl das Europ#ische Parlament eng an den Verhandlungen der
Regierungskonferenz befeiligt werden und in der Lage sein sollte, seine Zu-
stimmung zu dem abschlieflenden Ergebnis zu erteilen, bevor die einzelstaat-
1ichén Parlamente Stelilung dazu nmehmen,

in der Erwdgung, daB die eurppidischen Biirger unfassend iUber den ablauf der
Regierungskenferenz unterrichtet werden miissen, damit die Entscheidungstriger
auf der Régierungskorférénz ihren Kontakt zur bf@gﬁtllchkelt nicht verlieren

und die Ratifizierung mit einer breiten &ffentlichen Riickendeckung
stattfinden kann,

Stellungnahme des Parlaments zur Einberufung der Regierungskonferenz

1.

hegrift die Einberufung der Regierungskeénfersfiz im Hinblick auf die not-
wendigen Verbesserungen und Anderungsn an den VertrZgén, um Fortschritte auf
dem Weg zu einer echten politischen Union zu erzielen.

Die wesentlichen Priorititen fiir die Zukunft Europas

2.

‘bekrdftigt und wiederholt seine obengenannte Entschliefung vom 17. Mai 1995
als Grundlage seiner Stellungnahme Zur Regietunigskonferenz; ist der Auffas-
sung, daf es eine Reilé entscheidender Priorititen gibt, bei denen auf der
Regierungskonferenz Erfolge erzielt werden miissen, wenn das Ergebnis der
Ratifizierung wert séin soli:

I. eine verbesserte Definition der guropdischeén Birgerschaft und stirkere
Achtung der Menschenrechte durch Ausweitung der besonderen Rechte fiir
eurcpdische Biirger innerhalb des Vertrags, und zwar durch den Schutz der
grundlegenden Menschenrechte und durch die Grundsitze der Gleichbehandlung
und Nichtdiskriminierung sowie durch die Zusammenfassung der die Biirger
betreffenden Rechte, die gegenwdrtig an verschiedenen Stellen des Vertrags
festgelegt sind, in einen einzigefi Vertragskapitel iiber die europdische
Biirgerschaft, und schliefilich durch Schaffung einer vollen Rechischutz-
garantie durch den Europdifcheén Gerichtshof flir die Strukturen der Union,
die Mitgliedstaaten und die Biirger; die Stirkung der kulturellen Dimension
und der MSglichkeiten des Austausches in der Union werden eine groBe
Wirkung auf ihre demokratische Legitimierung haben;

I1. eine effizientere Antwort auf die Sorgen der Blirger beziiglich der inneren
Sicherheit durch

- die Vergemeinschaftung der externen Aspekte dér Politik in den Bereichen
Justiz und Inneres (Visum-, Asyl- und Einwanderungspolitik, Vorschriften
beim Uberschreiten der AuBlengrenzen) und Mafnahmen zur Bekampfung des
Drogenharidels sCwié zufr FOrdering d8r JuStifiellen Zusammenarbeit in
Zivilsacheri;

- einen stirkeren Rickgriff auf die Gemeinschaftsorgane und -verfahren bei
der Zusamménirbeit der Polizel, Kiistenwache und Zollbehdrden sowie
Zusammenarbeit zwischen den Gerichten in Sirafsachen:

IIT. die Entwicklung der sozialen und Skologischen Dimension und der Beschifti-

qungspolitik im Binnenmarkt sowie die Stdrkung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts als wesentliche Aufgabe der Union und integrie-
render Bestandteil dés défiginschafilichen Besitz=tandes durch entspre-
chende Anderungen des Vertrags uhd durdh Verbesserung der Definition und
der Koordination der GEmeinschaftspolltlken auf diesen Gebieten sowie
durch ihre DemokratlSLerung,
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IV. die Stirkung der aufBenpolitischen Rolle der Europdischen Union, insbe-
sondere bei der Bewahrung von Frieden und Sicherheit, durch die Entwick-
lung einer voll funktionierenden Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspoli-
tik, besonders durch stidrkere Nutzung von Abstimmungen mit qualifizierter
Mehrheit, die Einrichtung einer gemeinsamen Analyse- und Planungseinheit
bei der Kommission und die stufenweise Integration der WEU in den EU-Ver-
trag;

V. eine positive Antwort auf die Forderung der Biirger nach mehr Offenheit und
Transparenz durch Verringerung der Zahl der EU-Entscheidungsverfahren,
durch Einfiihrung des grundlegenden Prinzips der Offenheit in den Vertrag,
durch garantierten Zugang zu EU-Dokumenten und durch Uffentlichkeit der
Ratssitzungen zu legislativen Fragen sowie durch Gewdhrleistung der
Verdffentlichung der Beschliisse und aller Dokumente des Rates im Bereich
der Gesetzgebung;

vI. entscheidende Fortschritte auf dem Wege zu einem demokratischeren und
effizienteren Europa auf der Grundlage eines gleichen Status der Staaten,
wodurch garantiert wird, dafB alle Mitgliedstaaten gleichberechtigt an den
Organen der Union beteiligt sind; Fortschritte missen insbescndere durch
Einfijhrung von Mehrheitsabstimmungen und eines vereinfachten Mitentschei-
dungsverfahrens als generelles EU-Verfahren fiir legislative Angelegenhei-
ten sowie durch Stdrkung der Rolle des Europdischen Parlaments erzielt
werden;

VII. eine groBere Glaubwiirdigkeit der Europdischen Union durch die wirksame
Bekimpfung von Betriigereien bei der Verwendung von Finanzressourcen der
Genelnschaft auf allen Ebenen, was folgendes voraussetzt:

- die Festlegung aller erforderlichen gemeinschaftlichen Regelungen zum
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften auf
der Grundlage eines demokratischen Verfahrens;

- eine std3rkere Kontrolle durch den Rechnungshof;

- den bindenden Charakter der Anmerkungen des Parlaments zum Entlastungs-
beschlul3; :

VITII. einen vereinfachten, kodifizierten und verstandlicheren Vertrag;

3. ist der Ansicht, daB bis 1999 ein angemessenes System der eigenen Mittel ge-
schaffen werden sollte, gestiitzt auf die Grundsitze der Solidaritdt zwischen
den Mitgliedstaaten, der Subsidiaritdt, des relativen Wohlstands der Mit-
gliedstaaten und des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts, um die
Autonomie der Union und die Effizienz ihres Wirkens zu gewadhrleisten, wobei
dieses System keine zusitzliche steuerliche Belastung fiir die Biirger mit sich
bringen darf.

Strategie, institutionelle Dynamik und Instrumente im Dienste dieser wesent-
lichen Priorititen

4. Verbesserte Definition der europiischen Birgerschaft und stdrkere Achtung
der Menschenrechte

4.1. Die eurcpdische Biirgerschaft mul genauen rechtlichen Inhalt erhalten; die
Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit der europdischen Biirgerschaft
missen im ersten Kapitel des Vertrags unter der {lberschrift "Erklirung der
Grundrechte und Bestimmungen iiber die Wahrnehmung der Rechte der europi-
ischen Bilirger und Gebietsansissigen' zusammengefaft werden, und zwar auf
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der Grundlage der vom Europdischen Parlament am 12. April 1989 verabschie-
deten Erklirung der Grundrechte und Grundfreiheiten''’; dieses neue Ver-
tragskapitel muR deutlich machen, daf die eurcopdische Bilirgerschaft den
Blirgern neue Rechte und Verpflichtungen im Verh&ltnis zur Union Hbertrigt
und die nationale Blirgerschaft nicht ersetzt, sondern sie ergdnzt.

Die Europdische Union sollte der Europdischen Menschenrechtskonvention bei—
treten, damit die in der Xonvention festgelegten Menschenrechte nicht nur
guf der Ebene der Europdischen Union rechtsverbindlich sind, sondern auch
eingy Uberpriifung durch den Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
unterzogen werden k&nnen. -

Die Mitglisdstaaten sollten durch den UnibnSVEftrag verpflichtet werden,
die Grund- und Menschenrechte zu achten.

In den Vertrag sollte ein Katalog von Grundrechten aufgenommen werden, die
sich auf die Umsetzung und Anwendung des Rechts der Uniocn und der Gemein-
schaften beziehen. Der grenziherschreitende Aspekt des Grundrechtsschutzes
(z.B. Schutz der Vereinigungsfreiheit und Schutz der Familie) sollte dabei
Beriicksichtigung finden. coTme

DPie Europdische Union sollte in dieses besonders Kapitel aud¢h den Grundsatz
der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung, insbesondere ungeachtet der
Rasse, des Geschlechts, der sexuellen Neigungen, des Alters, der Religion
oder einer Behinderung einfiigen. S

In dieses Rapitel miissen ausdriickliche Verweise auf die abschaffung der
Todesstrafe und auf die Ahndung aller Akte von rassistischer oder anti—
semitischer Gewalt, Beldstigung und MifRbrauch auvigenocmfien werden.

Die Gleichbehandlung von Minnern und Frauen sollte im gelinderten Vertrag
als Grundrechi anerkannt werden: &n Artikel 119 EGV sollte im Hinblick auf
seinen Inhalt festgehalten werden, gleichzeitig sollte er jedoch auf samt-
liche Aspekte der Chancengleichheit in allen Bereichen, insbesondere im
Wirtschafts-, Gesellschafts- und Familienlebén &Husgeweitet werden, mit
einem ausdricklichen Verweis auf positive MaBnahmen.

Pie wirtschaftlichen und sozialen Rechte, die eine transnationalse Geliung
haben, insbesondere die individuellen und kollektiven Rechte der Arbeit-
nehmer sollten in diesem Kapitel eindeutig definiert werden.

Der Grundrechtekatalog sollte einen Abschnitt iiber die politischen Rechte
in der EREuropdischen Unicn enthalten, der sich vor allem auf die Annahme
eines einheitlichen Wahlverfahrens mit einer Frist £iir die Einfihrung, ein
einheitliches Statut der Mitglieder des Europfischen Parlaments und die
Entwicklung der politischen Parteien auf der Ebene der Union erstrecken
scllite.

Die traditionelle Stellung gesellschaftlicher Gruppen in den Mitglied-
staaten wird unter Berlicksichtigung des geémeinschaftlichen Besitzstands
respektiert und durch die Gemeinschaftsgesetzgebung nicht beeintrichtigt.

Pie Union fdrdert die Entwicklung gemeinsamer Politiken im Jugendbereich.

Zur Fdrderung des Zugehdrigkeitsgefithls zur Union und der Solidaritdt
zwischen den Mitgliedstaaten, insbesonders unter jungen Menschen, sollte
ein Freiwilliges Eurcpiisches Friedenskorps, z.B. fir humanit3re Eins3itze,
innerhalb und auBerhalb der Europdischen Union, gebildet werden.

Die Buropdische Union sollte die Anerkennung dey kultdrellen und sprachli-
chen Vielfalt und den Schutz von traditionelleén natiocnaléen Minderheiten und

(1) ABI. C 120 vom 16.05.1989, 8. s2. 77T
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ihren Sprachen seitens der Mitgliedstaaten unterstiitzen und im Rahmen der
Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit ausdriicklich die
Sprachen und Kulturen der Minderheiten anerkennen, schiitzen und unter-
stiitzen.

4.14. Der Besonderheit der kulturellen Dimension und der Notwendigkeit, den
Pluralismus im Rahmen der Mafnahmen und Pelitiken in allen THtigkeits-
bereichen zu garantieren, ist Rechnung zu tragen. Die Unicn sollte die
erforderiliichen gemeinsamen MafBnahmen ergreifen zur Fdrderung des kul-
turellen und sprachlichen Verstdndnisses innerhalb und auBerhalb der Union,
zum Austausch zwischen den Netzen der Institutionen sowie von Erfahrungen,
zur Bewahrung der Kulturgiiter, zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften
auf dem Gebiet des Urheberrechts, zur Unterstiitzung von Ubersetzungen, zum
freien Verkehr und zur Verbreitung von Kulturgiitern und Informationen.

4.15. Die eurcopdischen Bliirger diirfen in keinem Fall innerhalb der EU als Aus-
lidnder angesehen werden. :

4.16. Staatsangehdrigen von Drittstaaten, die in der Union rechitmiéfiig ansdssig
sind, sollten im Vertrag die Achtung der Menschenrechte, die Gleichbe-
handlung und HNichtdiskriminierung bei sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Rechten sowie das Stimmrecht bei Kommunalwahlen entsprechend
dem {ibereinkommen des Europarates zuerkannt werden.

4.17. Im Bereich der Europdischen Union (einschlief3ilich Eurcopol) sollte ein um-
fassender Rechtsschutz durch die nationalen Gerichte, das Gericht erster
Instanz und den Buropdischen Gerichtshof gewdhrleistet werden.

4.18. Der Sport sollte sowohl unter dem Aspekt der Politik der allgemeinen und
beruflichen Bildung und der Beschiftigung als auch unter dem Aspekt der
Kulturpolitik in den Vertrag aufgenommen werden. Die Union sollte insbe-
sondere transnationale Initiativen fdrdern. Dabei so0ll die Identitdt der
Mitgliedstaaten im Bereich der Sportkultur respektiert werden.

5. Eine effizientere Antwort auf die Sorgen der Biirger beziiglich der inneren
Sicherheit

5.1. Die folgende Bereiche betreffenden Fragen scllten im Rahmen der Gemein-
schaftsverfahren und -organe behandelt werden:

- die Asylpclitik (Artikel K.1 Nummer 1),

- die Vorschriften fiir das {berschreiten der Auflengrenzen (Artikel K.1
Nummer 2),

-+die Vorschriften fiir die Einwanderungspolitik und die Politik gegeniiber
den Staatsangehdrigen dritter Liénder (K.1 Nummer 3),

- die Bekdmpfung des Drogenhandels (Artikel K.1 Nummer 9} mit der aus-
driicklichen Erwdhnung des Menschenhandels insbesondere betreffend Minder -
jdhrige und Frauen in diesem Artikel,

- die Bekdmpfung von Betrligereien im internationalen Maf3stab und der
organisierten Kriminalitdt {Artikel K.1 Nummer 5),

- die Fragen im Zusammenhang mit der justitiellen Zusammenarbeit in Zivil<:
sachen (Artikel X.1 Nummer 6), wenn sie mit der Gewdhrleistung des freien
Personenverkehrs verbunden sind.

5.2. Die anderen unter Titel VI des EU-Vertrags genannten Bereiche miissen durch
starkeren Rickgriff auf gemeinschaftliche Verfahren und Organe behandelt
und unter Berlicksichtigung folgender Aspekte gedndert werden:
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- der Stdrkung der Befugnisse der Kommission (TInitiativrecht) und des
Eurapdischen Parlaments (Mltentscheidunq) um das Niveau der demockra-
tischen Xontrolle zu verbessern - T T - :

- der Anerkennung der Zustidndigkeit des Gerichtshofes, insbesondere seiner
getrizhtlichen Zustdndigkeit im Falle einer strittlgenJAus1egung‘der Texte
von Ubereinkommen;

- des verstirkten Schutzes der Menschenrechte:
- des stidrkeren Rlckgriffs auf die gualifiZisrte Mehrheit;

- der Transparenz (insbesondere Veroffentlichung der Vorschlidge und
Beschlisse des Rates im Amtsblatt):

- des Verzichts auf den hi#ufigen Rickgriff auf im EUV nicht: vorgesehene
Rechtsinstrumente (EntschlieBungen, Empfehiungen, Ubereinkommen), um die
demokratische Kontrolle zu ermdglichen.

Eine "Ubergangs" -Bestimmung fiir die Vergemein&cdhaftung dieser Bereiche muf
beibehalten werden: die Bedingungen Ty die Umsetzung von Artikel K.9 des
Vertrags miissen durch Anwendung der qualifizierten Méhrheit im Rat flexi-
bler gestaltet werden, wobei das Erfordernis einer Ratifizierung dieser
Entscheidung durch die,Mltglledstaaten.gemaﬂ lhrer Vertfassungsbestimmungen
zu beriicksichtigen ist. . o : —

Das Engagement der Demckratien im Xampf .gegen den Terrorismus ist zu
stdrken; die Mitgliedstaaten miidsen sich in einer eigens hierfiir im Vertrag
vorgesehenen Bestimmung verpfliichten, ihre Verbehalte zuriickzunehmen, die
sie diesbezliglich gemdB Artikel 13 des Europézschen Uhereinkommens zur
Bekdmpfung des Terrorismus ausgesprochen haben.

Die Entwicklung der sozialen und Skologischen Bimension und der Beschifti-
gungspolitik im Binnenmarkt sowie des wirtschaftlichen und sozialen Zu-—
sammenhalts

Der Binmenmarkt, eine dauerhafte Entwicklung sowie der wirtschaftliche und
soziale Zusammenhalt setzen die Fiahigkeit voraus, die erforderlichen ge-
meinsamen Politiken in folgenden Béreichen zu verwirklichen: Sozialpolitik,
BeschdftigungspoIitik, bestimmte Aspekte der Steuerpolitik und Umweltpo-
litik; in diesen Bereichen miissen Mehrheltsentscheldungen und die Mitent-
scheidung zur allgemeinen Regel werden.

“In der Beschluffassung fiber die Wirtschaftspolitik der Union und insbe-

sondere die Entscheidungen, die zsich auf die Festlegung der Grundziige der
Wirtschaftspolitik und das Verfahren bei . iiberhthtem Defizit beziehen,
missen Transparenz und demokratische Rechenschaftspflicht verstirkt werden.

Eine weitreichende soziale Union

Das Abkommen Uber die Sozialpolitik wird in den Vertrag einbezogen und
sollte verbessert werden.

In den Korpus des Vertrags miissen die Grundprinzipisn der Gemeinschafts-
charta der sozialen Grundrechte; .insbesordere die Gleichstellung wvon .
Mannern und Frauen sowie dié transnationalen Rechie auf Zusammenschluf,
Tarifverhandlungen, gewerkschaftliche Aktionen (elnschlleﬁllch.des Streik-
rechts) aufgenommen werden.

Der Vertrag muB die Kommission verpflichten, einen mit einem Zeitplan ver-
sehenen Kitalog vorn MafBnahmen vorziulegen, die Eur die Verwirklichung der
sozialen Union notwendig sind.
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Der Vertrag scllte eine eindeutige verpflichtung der Union enthalten, eine
Politik zur Uberwindung von sozialer Ungerechtigkeit, Ausgrenzung, Diskri-
minierung und Armut zu petreiben, und der Kommission die erforderlichen
Befugnisse fiir ihre Durchfilhrung Ubertragen.

Eine entschlossene Beschiftigungspolitik

Die Beschiftigung muBf im Mittelpunkt aller europidischen MaPBnahmen stehen,
insbesondere der Mafnahmen im Rahmen der Wirtschaftspolitik. Damit ist in
keiner Weise beabsichtigt, dal die WWU nicht beeintrichtigt wird; vielmehr
sollen die drei unverzichtbaren Faktoren Wettbewerbsfdhigkelt, Wachstum und
Beschiaftigung beriicksichtigt und die verwirklichung der WWU erleichtert
werden, indem der Weg flir eine nachhaltige Entwicklung geebnet wird.

Der Vertrag wird durch ein neues Kapitel mit dem Titel "Eine Union fiir die
Beschiftiqung" vervollstdndigt. In diesem Kapitel werden die gemeinsamen
2iele und die entsprechenden Verfahren festgelegt. Darin kommt das Ein-
treten der vertragschlieBenden Parteien fir bestimmte Grundsitze auf dem
Gebiet der Beschiftigungspolitik zum Ausdruck.

. Artikel 2 des Vertrags muf3 dahingehend prizisiert werden, dafi der Gemein-

schaft die soziale Aufgabe libertragen wird, fir "ein hohes Beschaftigungs-
niveau und ein hohes Mal an sozialem Schutz f£lr Frauen und Manner" zu
wirken.

Das Ziel eines hohen Beschidftigungsniveaus muBl in Artikel 3 a Absatz 3 des
vertrags unter den 'richtungweisenden Grundsitzen" fiir die Tatigkeit der
Mitgliedstaaten und der Union im Hinblick auf die Wirtschafts- und
wihrungsunion eingefigt werden. Es mull auch in die iibrigen einschligigen
Vertragsartikel aufgenommen werden. Dem Europdischen Rat scllte im Vertrag
die Aufgabe iibertragen werden, die Grundziige der Wwirtschafts- und Beschaf-
tigungspolitik festzulegen, um das notwendige Gleichgewicht zwischen diesen
in engem Zusammenhang stehenden Titigkeitsbereichen herzustellen.

Es wird ein AusschuBl fiir Beschidftigungsfragen mit dhnlichem Status wie der
wihrungsausschuB eingesetzt, der die Koordinierung der Beschdftigungs-
politik der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft fordern und in Abstimmung
mit den Sozialpartnern zur Vorbereitung der Arbeit des Rates in der Wirt-
schafts— und Beschiftigungspolitik beitragen soll.

Die Regierungskonferenz sollte Artikel 1 des Abkommens iber die Sozial-
politik durch den im ersten Absatz von Artikel 117 des EG-Vertrags genann-
ten Grundsatz der "angleichung auf dem Wege des Fortschritts" erganzen.

Fiskalpolitik und Binnenmarkt

Die Vertiefung des Binnenmarktes und die Forderung des wirtschaftlichen und
sozialenZusammenhaltserfordertdieHa:monisierungbestimmterSteuerarten.

Information

Die Union fdrdert den Informationsaustausch in jeglicher Form und er-
leichtert den Zugang der Blirger zu diesen Infermationen, indem sie alle
diesbeziiglichen Hemmnisse beseitigt. Sie schiitzt den Pluralismus in den
Bereichen Medien und Kultur.

Die.Union muB die Zusammenarbeit zwischen Rundfunk- und Fernsehsendern
sowie die Entwicklung des Multimediasektors fordern, insbesondere durch die
Ausarbeitung von Programmkonzepten auf europédischer Ebene.
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Aufgaben o&ffentlichér Dienstleistungen: Eine Europdische Union, die dem
alligemeinen Interesse dient

Die T&dtigkeit der Gemeinschaft reduziert sich nicht auf die Entwicklung
einer Wettbewerbsregelung. im gemeinsamen Markt, sondern steht auch im
Dienste des allg@fi@ingn InterédsEss: 3ie umfaBf also Aufgaben, die auf die
Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammeithalts und den Schutz der
Verbraucher und Benutzer abzielen.

Artikel B des EU-Vertrags sowie Artikel 90 Absatz 3 und Artikel 100 a des
EG-Vertrags sollten dahingehend gedndert werden, dafl die Dienstleistungen
von allgemeinem Ifiterésse erwdhnt werden.

Die Grind@prinzipien der dffentlichen Dienstleistungen, nimlich Zuging-
1ighkeit,, ifilversellér’ Charakter, Gleichheii, Rontinuit3dt, Qualitit,
Transparenz und Beteiligung, sind im Rahmen des Binnenmarkis und unter
Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips im Vertrag zu verankern.

Stdrkung des sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalts als grundlegende
aufgabe der Union und als integrierendéer Bestandteil dés gemeinschaftlichen
Besitzstands

Der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt entspricht der Solidaritit
zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen und findet seinen Ausdruck soweit
mSglich in éiner ausgewcgenetl und nachhaltigen BEntwicklung, dem Abbau der
strukturellen Unterschiede zwischen Lindern und Regionen und der Fdrderung
einer wirklichefi Chancengleichheit fiir Blirger und Bégiomen im Binnenmarkt. -

Der Fortschritt des politischen Projekts der Europdischen Union und. die
Perspektive der Erweiterung uf wenigdr éntwickelte Linder machen es not-
wendig, dafl dem Grunidsatz des wirtschaftlichen und sozialen ZFusammenhalts
eine zentrale Rolle . eingerdumf wird und sich samtllche Aktionen und
Politiken an diegen ¢rundsatz orientisren.

Der Vertrag muf auch Vorschriften fiir eine differenzierte und spezifische
Behandlung der Regiocnen in extremer Ramdlage beifhalten, unter Beriicksich-
tigung ihrer Dbesonderen geographischen Lage, der Aufsplitterung ihrer
Inselmdrkte und ihres Mangels an natiirlichen Ressourcen und Kapital.

Umwélt

Um die Umwelt konkret als Ziel der Unicn in den Vertrag aufzunehmen, wie
es auch die Reflexiodonsgruppe vorschligt, muf in die Pr3ambel des EU-Ver-
trags eine gesuvndérte RKlausel iiber Nachhaltigkeit und Umwelt und in Artikel
3 EGV der Schutz der Umwel: aufgenommen werden.

P&r Umweltschutz muBl bei der Umsetzung der gemeinSamsn Politiken der Union,
insbesondere durch eine diesbeziigliche Anpassung der Artikel 130 u Absatz
1, 130 a und 130 b EGV ausdriicklich beriicksichtigt werden.

Alle P5litikén und MaBnahmen der Gemsinschaft miissen mit dem Ziel, den
héchstmdglichen Umweltschutz. zu gewdhren, vereinbar sein. Deshalb muB die
Umweltp'ollt i]-c e:m integrlerter Bestandteil aller Pblit.zkbereiche der EU mit
und Fischereipolitik, Verkehrspola.tik Politik fiir die Transeuropaischen
Netze, Energie- und Foischuhgspolitik, Regional- und Strukturpolitik oder
Handels- und Wirtschaftspolitik. Die entsprechenden Artikel sind in diesem
Sinmne #u &ndern bhzw. zu erginzen.

Die Mitgliiedstaaten milssen gegebenenfalls gem3R Artikel 100 a Absatz 4 EGV
strengere Umweltvorschriften festlegen kSnnen als die EU.
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Die Bedeutung der Unweltvertriglichkeitsprifung als ein Instrument, um den
Umweltaspekt im Vertrag zu stdrken, mulB durch eine Anderung von Artikel
130 r Absatz 2 EGV betont werden.

Der Aspekt des Tierschutzes wird auch wegen der grofBen Sensibilitdt der
Bffentlichkeit fiir diesen Aspekt wverstirkt und als neuver Titel XVI B/
Artikel 130 t in den EGV aufgenommen.

Jugend

Die Union muB die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten fSrdern, um
die Entwicklung horizontaler Politiken im Jugendbereich zu begilinstigen.

Energie

Tm Hinblick auf die nachhaltige Entwicklung ist es unerldBlich, die Zustén-
digkeit der Europdischen Union im Energlebereich durch die Schaffung eines
Kapitels "Energie" im Vertrag zu begriinden, in dem die energiepolitischen
Aspekte des EGKS- und des Euratom-Vertrags und andere energiepolitische Er-
wigungen in den Rahmen einer gemeinsamen Energiepolitik einbezogen werden
und ein Beitrag zur Gewdhrleistung einer umfassenden Zusammenarbeit in den
Bereichen Versorgungssicherheit und Umweltschutz im Rahmen des einhedt-
lichen Marktes geleistet wird.

Fremdenverkehr

Der Fremdenverkehr als wesentliches Ziel der Europdischen Union muf in
seinen gemeinschaftlichen und internationalen Aspekten als elgenstindiger,
gesonderter Bereich der gemeinsamen Politik im Rahmen des Binnenmarktes in
den Vertrag einbezogen werden.
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Fischerei

Fiir die Fischere;polltlk muB ein elgener Titel in den Vertrag aufgenommEn
werden.

Das.Verfahren der Zustimmung mud auf alle internéflcnalé' Fischereiabkommen
Anwendung finden.

Stdrkung der Rolle der Eurcpdischen Union auf dem Gebiet der AuBenpolitik
durch Entwicklung einer wirksamen gemeinsamen AuBen-und Sicherheitspolitik

Die dringend notwendige Starkung der Handlungsfihigkeit dér Union nach
aufen ist nur zZu erreichen, wenn Union und Mitgliedstaaten stdrker als.
bisher auch bei dufleren Entwicklungen oder Bedrohungen (bzw. Herausforde-
rungen} an den auswartigen Grenzen im Geist der Solidaritat (d h. solida-
risch) sowie kohdrent und effizient handeln -

Das Europdische Parlament stimmt mit der Mehrheit der Mitglieder der
Reflexionsgruppe Uberein, wonach die Tatsache, daB die EU keine Rechts-
persdnlichkedt besitzt, nach auBen zu Unklarheiten filhrt und die Rolle der
Union auvf dem Gebief der AuBenpolitik beeintrdchtigt und beschrinkt. Die
Union muB internationale Rechtspersdnlichkeit erhaltén.

Die Unicon mufl ihre territoriale Unversehrtheit und die Sicherheit ihrer
Aullengrenzen garantieren.

Die Bestimmungen iiber die verschiedenen Aspekte der AuBenpolitik, d.h. die
gemeinsame Handelspolitik, die Entwicklungspolitik (einschlieBlich EEF -~
-Buropdischer Entwicklungsfonds), die humanitire Hilfe, die GASP einschlieB-
lich der Menschenrechispolitik und der kiinftigen gemeinsamen Verteidigungs-
politik, werden in einem einzigen gemeinsamen Kapitel des. EUV zusammenge-—
fait.

Die Verfahren beziiglich der AuBenwirtschaftspolitik sollten vereinfacht
werden, insbesondere durch

- die Einfihrung der Mitentscheidung, wvor allem fir Artikel 113 EGV
(gemeinsame Handelspolitik),

- die Ausweiiung der Zustimmung auf alle internationalen Abkommen sowie
die Mafnahmen in bezug auf Wirtschafissanktionen (Artikel 228 a EGV):;

Der EEF wird in dle europalsche PDlltlk der Entwicklungszusammenarbeit'

Der Rat und die Kommissicn werden wvon einem zeéntralen Gremium zur Aus-—
arbeitung ven politischen Studiern und vorschlideén unterstiitzt, dessen’
Aufgabe in der Ermittlung der gemeinsamen Interessen der Unicn und ihrer
Mitgliedstaaten besteht und das wu.a. eine aktive Pri3ventivdiplomatie
erleichtern soll. BEs wird von der Kommission in emger Zusammenarbeit mit
dem Generalsekretir des. Rates geleitet Das Personal w;rd vom Rat und von
der Kommission gestellt.

Im gesamfen Bereich der AuBenpolitik einschlieRlich der GASP miissen die
Beschliisse mit qualifizierter Mehrheit gefaBt werden. Ein Mitgliedstaat,
der nicht mit einem gemeinsamen Standpunikt oder einer gemeinsamen Mafnahme
milit&drischer Art in den von der GASP abgedeckten Béreichen libereinstimmt,
muf eine Freistellungsm@glichkeit érhalten, dafrf jedoch den gemeinsamen
Standpunkt coder die gemeinsame MaPBnahme nichi blockieren.

Das fiir die AuBenpolitik zustdndige Kommissionsmitglied nimmt in enger
Zusammenarbeit mit dem Ratsvorsitz die Vertretung der Union nach auBen in
der GASP wahr. Es wird nach dem fiir den Pra3siderntén der XKommision geltenden
‘Verfahren ernannt. Das Parlarerit lehnt deshalb die fiberlequng verschiedener



_13- Urucksache 245/96

Mitglieder der Reflexionsgruppe ab, daB es einen "hohen Vertreter' fiir die
GASP geben scllte.

18.10. Als erste MaBnahme zur L&sung des Problems der Vertretung der Union gegen-
iiber Drittlindern sind die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, damit
in den Drittlindern, in denen weniger als vier Mitgliedstaaten diplomatisch
vertreten sind, eine diplomatische Vertretung der Union geschaffen wird.

18.11. Die GASP muB} gemeinschaftlich finanziert werden. Mitgliedstaaten, die sich
" der Freistellungsklausel bedienen, dliirfen sich der gemeinsamen Finanzierung
nicht entziehen.

18.12. Die parlamentarische Xontrolle iUber die GASP wird vom Europdischen Parla-
ment wahrgenommen, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit den nationalen
Parlamenten (beispielsweise bel humanitdren Missionen oder Friedensmis-
sionen). Die Finanzierung erfolgt iiber den EG-Haushaltsplan. Zu gemeinsamen
Standpunkten und gemeinsamen Aktionen ist das Europdische Parlament anzu-
héren.

19. Sicherheits- und Verteidigungspeolitik

19.1. Unter gebilhrender Beachtung der Sensibilit&dt einiger traditionell neutraler
und biindnisfreier Mitgliedstaaten wird die WEU stufenweise mit der EU ver-
schmolzen. Hierzu werden alle WEU~-Aufgaben einschliieBlich der Zielsetzungen
der Petersberg-Aufgaben der WEU mit Ausnahme von Artikel V des WEU-Vertrags
fiir alle EU-Mitglieder verbindlich aufgencmmen.

19.2. Bei milit3rischen Aktionen (mit Ausnahme von Artikel V des WEU-Vertrags)
kann ein Mitgliedstaat weder zur Teilnahme verpflichtet werden noch - unbe-
schadet der erforderlichen politischen und finanziellen Solidaritat - eine
Mehrheit von Mitgliedstaaten an der Durchfiihrung hindern.

19.3. Eine integrierte WEU sollte als europdischer Pfeiler der NATO funktionie-
ren, aber die traditionell neutralen und biindnisfreien Staaten missen die
Md&glichkeit haben, sich nicht an ihrer Errichtung zu beteiligen, auch wenn
sie mit einem besonderen Status am BeschluBfassungsprozeB mitwirken.

19.4. Die Finanzierung von MaBnahmen im Rahmen der WEU erfolgt gemeinschaftlich,
nachdem die Integration in die EU vellzogen ist.

19.5. Artikel 223 EGV, der einer FKontrolle der Ristungsgliterverkiufe an
Drittlénder im Wege steht und die Einrichtung einer echten gemeinsamen
Ristungspolitik fiir die Mitgliedstaaten verhindert, mufl gestrichen werden.

20. Eine positive Reaktion auf das Verlangen der Blirger nach mehr Offenheit und
Transparenz

20.1. ber Bericht der Reflexionsgruppe weist bei den Fragen der Offenheit und
Transparenz erhebliche Mangel auf.

20.2. Der Grundsatz der Offenheit der europdischen Institutionen sollte im
EU-Vertrag verankert werden.

20.3. In den EU-Vertrag sollte eine allgemeine Verschrift {iber den Zugang zu EU-
Dokumenten einbkezogen werden.

Alle Dokumente und Anderungen an Dokumenten, die mit der Gesetzgebung oder
EU-Entscheidungen im Zusammenhang stehen, missen so friih wie méglich, auf
jeden Fall aber unmittelbar nach der Annahme durch das betreffende Organ
fiir das Furopaische Parlament, die nationalen Parlamente und die Blirger
verdffentlicht und zuganglich gemacht werden.
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Die Dokumente der Union milssen lesbar sein. Die Vertrige miissen zusammen-
gefaBt, neu gegliedert, vereinfacht und redaktionell {iberarbeitet werden;
die fortlaufende Kodifizierung des Gemeinschaftsréchts sollte als gemein-
same Aufgabe von Kommission, Parlament und Rat im Vertrag verankert werden.
Protokollerkldrungen anlaflich der verabscbledung von Rechtsakten sind
nicht mehr zuzulassen.

Der Rat muB dffentlich tagen, wenn er fiber Rechtsvorschrifien entscheidet.
Die Protokolle iber die Beratungen und die Abst*mmungen miissen ebenfalls
B8ffentlich sein.

Besandere Stellungnahmen und Vorbehalte der Mitgliedstaaten bei der Gesetz-
gebung der Union werden ebenfalls verdffentlicht.

Entscheidende Fortschritte im Hinblick auf ein demokratischeres und
leistungsfahigeres Europa

Ausweltung der BeschluBfassung mit qualifizierter Mehrheit

Abstimmungen mit gqualifizierter Mehrheit sollten innerhalb der EU das
generell angewandte Verfahren werden, und dies spllte eines der zentralen
Ziele der Regilerungskonferenz sein. Sie sollte sich darauf konzentrieren,
eine sehr begrenzte Zahl genau festgelegter Ausnahmen zu definieren, fiir
die nach wie vor Einstimmigkeit erforderlich ist. Fir Bestimmte besonders -
sensible Bereiche, d.h. bei Vertragsinderungen und konstitutionellen
Beschliissen (betreffend Erweiterung, Eigenmittel und Artikel 235) bleibt
Binstimmigkeit weiterhin erforderlich.

Die Neugewichtung der Stimmen

—~ ¥or irgendwelchen Beschlissen liber Alternativen zu dem bestehenden System
missen sie sehr viel ausflhrlicher gepriift werden, als. dies in der
Reflexionsgruppe der Fall war, "denn Jdadufch weiden héchst sensible
politische Fragen des Gleichgewichts zwischen groBen und kleinen Mit-
gliedstaaten aufgeworfen. Die Regierungskonferenz sollte zumindest die
grundsitzlichen Regeln fiir die" Stlmmengewichtung be1 kunlegen Beiiritten

festlegien. . ;

- Unbeschadet der Bereiche, wo die.ibliche Abstimmung mit qualifizierter
Mehrheit bereits statrtfindet, sollte die Tdee einer nen eingefiihrten
"besonderen'" qualifizierten Mehrheit mit einer hiheren Schwelle als die
Ubliche qualifizierte Mehrheit auf der Regierungskonferenz gepriift wer-—
den, um das Abricken von der Elnstlmmlgkelt bei bestimmten sensiblen
Themen zu erleichtern.

Zdusammensetzung und Ernennung der Kommission

- In der jetzigen Phase der Entwicklung der Union ist es wichtig, den
Grundsatz von zumindest einem Kommissionsmitglied je Mitgliedstaat bei-
zubehalten. Die von der Reflexionsgruppe dargelegte Option, die Zahl der
Mitglieder der Xommission niedriger zu halten als die 2ahl der Mit-
gliedstaaten, sollte nicht verfolgt werden.

- Die Reflexionsgruppe hat dem Verfahren fiir dié Ernennung der Kommission
nicht geniigend Aufmerksamkeit geschenkt. Dieses Verfahren mufl reformiert
werden, damit der Président der Xommission vom Eurcpiischen Parlament
direkt auf der Grundlage von Namen die der Europzische Rat vorschlagt,
gewdhlt wird.

Unabhiingigkeit und Rolle der Kommission



21.5.

21-6.

21.7.

-15-  lrucksache 245/96

Die Unabhingigkeit der Kommission muf gewahrt, ihr Initiativrecht muf
beibehalten, und ihre Effizienz im Hinblick auf die Erweiterung verstarkt
werden.

AusschuBB der Regionen

Dem Ausschufl der Regionen muf das Recht gewdhrt werden, sich seine eigene
Geschiftsordnung zu geben; er muB verwaltungsmidflig und haushaltsmidfig vom
Wirtschafts- und Sozialausschull unabhingig werden.

Verbesserte Legislativverfahren

- Die EU-Legislatiwvverfahren miissen auf der Regierungskonferenz im Inte-

resse von Demokratie und demokratischer Verantwortung sowie Verein-
fachung und Anderung des Legislativverfahrens reformiert werden.

Es sollte im Bereich der Gesetzgebung ein allgemeines Verfahren geben:
die Mitentscheidung.

Die Mitentscheidung scllte auf alle Rechtsvorschriften ausgedehnt
werden. Rechtsvorschriften solliten im Rat mit gqualifizierter Mehrheit
angenommen werden. Die Anhdnge sind ausdriicklich als Gegenstand der Mit-
entscheidung anzusehen. Das Mitentscheidungsverfahrensollte vereinfacht
werden, insbesondere durch Streichung der Phase fiir die Absichtserkla-
rung zur Ablehnung und durch Beendigung des Verfahrens, entweder wenn
es Ubereinstimmung zwischen Rat und Parlament ({sogar bei der ersten
Lesung) gibt oder wenn keine Ubereinstimmung zwischen Rat und Parlament
in einem Vermittlungsausschull herbeizufiihren ist.

Das Eurcopdische Parlament sollte auch allen Fallen der Anwendung von
Artikel 235, Beschliissen iiber die Eigenmittel und zallen Fdllen der Ver-
tragsreform sowie internationalen Abkommen zustimmen missen.

Die Regierungskonferenz sollte das bestehende Wirrwarr der Komitologie-
verfahren dadurch vereinfachen, dal sie die allgemeine Verantwortung £iir
die Durchfiihrungsmafnahmen der Kommission Ubertrigt (die einen beraten-
den AusschufR einschalten kann, der sie bei der Ausarbeitung der Mafinah-
men unterstiitzt, nicht aber Ausschiisse vom Typ 2 und 3, die abgeschafft
werden scllten). Rat und Parlament miissen von den vorgeschlagenen Mafi-
nahmen unterrichtet werden und die Moglichkeit haben, den Vorschlag der
Kommission zu verwerfen und neue Durchfihrungsmafnahmen oder die Ein-
leitung eines vollstindigen Legislativverfahrens zu fordern.

Es ist notwendig, die Rechtsguellen durch eine Rangordnung der Rechts-
vorschriften zu verdeutlichen.

Verbesserte Haushaltsverfahren

~ Aufgrund von Meinungsunterschieden innerhalb der Reflexionsgruppe ist

in ihrem AbschluBbericht die Notwendigkeit einer Reform der bestehenden
Haushaltsverfahren nicht genligend betont worden.

Die Unterscheidung zwischen obligatorischen und nichtobligatorischen
Ausgaben sollte beseitigt, der Haushalt vereinheitlicht und die Haus-
haltsverfahren vereinfacht werden. Das Parlament scollte bei den cobli-
gatorischen Ausgaben die gleichen Befugnisse haben wie gegenwirtig beil
den nichtobligatorischen.

Die Regierungskenferenz wird ersucht, eine echte Reform des Systems der
eigenen Mittel einzuleiten, die spdtesiens abgeschlossen sein sollte,
wenn die Finanzielle Vorausschau gemd3 der gednderten Interinstitu-
tionellen Vereinbarung 1999 auslduft; in Anbetracht der fiir diese Reform
erforderlichen Zeit sollte die Konferenz bereits beginnen, Vorschlige
zu unterbreiten, damit das reformierte System, das der Entwicklung der
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Union Rechnung tragen mufi, bel Ablauf dieser Aspekte der Interinstitu-
ticnellen Vereinbarung 1999 eingefiGhrt werden Kann.

Erjennuigern auf der Ebene der EU

~ Die Frage der Rolle des Eurpopiischen Parlaménts bei den verschiedenen
Ernennungen ist eine wichtige Frage im Xontext der EU-Instituiionen,
wurde jedoch von der ReflexiohsgfFippe Tiicht erschdpfend behandelt.

- Das Buropdische Parlament sollte gine stirkere Rolle erhalten und seine
Zustimmung zur Ernennung der Mitglieder des Europfischen Reéchnungshofs
und des Gerichtshofs der Buropdischen Gepeinschafien geben missen.

Stdrkere Glaubwirdigkeit fiir die Buropdische Union durch wirksame Bekdmp-
furig der betriigerischen Verwendung von Gemeinschaftsmitteln auf allen
Ebenen

Die Regierungskonferenz mul die Glaubwiirdigkeit der Union in den Augen der
Biirger stdrken, indem sie ihr die Instrumente gibt, ihre finaanziellen
Interessen rigoros zu schiltzen, einschliefilich der Festlegung von Sank-
tionen auf Gemeinschaftsebene durch ein demokratisches Verfahren (Mitent-
scheidung, qualifizierte Mehrheit).

Artikel 209 a des Vertrags ist daher wie folgt zu dndern:

- Verankerung der Verpflichtung filir die Mitgliedstaaten, wirksame, ange-~
messene und abschreckende MalBnahmen bei Betriligereien zu Lasten der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft festzulegen;

~ Schaffung der notwendigen und ausreichenden Réchtsgrundlage fiir die
Festlegung einer gemeinschaftlichen Regelung und die Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstsdaten, atch im Hinblick auf die Auvf-
stellung einheitlicher strafrechtlicher Sanktionen.

Dig Vorschriften iiber die Befugnisse des Rechnungshofes miissen angepaft
werden: '

- Festlegung einer Verpflichtung fiir die nationalen Verwaltungen und Rech~
nungsh&fée, mif dem Eilirdopdischen Rechnungshof Zusamfienzuarbeiten, insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Erklidrung iliber die Zuverlidssigkeilt der
Rechnungsfiihrung;

~ Ausweltung seiner Xontrollbefugnisse auf den EEF, der in den Haushalt
einbezogen werden muB, und alle Institutionen, die Gemeinschaftsmittel
auf Rechnung der Gemeinschaft verwalten, sowie auf die Ausgaben im
Zusammenhang mit der GASP und der Politik in den Bereichen Justiz und
Inneres;

- Zuerkennung von Sanktionsbefugnissen, einschlieflichdes Initiativrechts
mit der Mbglichkeit einer spdteren Berufung vor dem Gerichtshof, um die
Mitgliedstaaten und Institutionen der Gemeinschaft zur Rechénschaft zu
ziehen, die an Verstdfien gegen das Gemeinschaftsrecht, die die finan-
ziellen Interessen der Gemeinschaft betreffen, beteiligt sind.

Artikel 206 deés Vertrags mufl so gelindert werdern, daf die FolgemaBnahmen,
die die Kommission aufgrund der Bemerkungen zum Entlastungsbeschlufl zu
ergreifen hat, ausdriicklich bindenden Charakter erhalten.

Ein vereinfachter und verstiandiicherer Vértrag

Die Vereinfachung des Vertrags erfordert:



o

23.2.

23.3..

-7 - Brucksache 245/96

- die Neuformulierung bestimmter konstitutioneller Vorschriften, um sie
fiir die Blirger verstindlicher und ansprechender zu machen;

- die Streichung von hinf3llig gewordenen und iiberholten Vertragsbe-
stimmungen;

- die Fusion der drei Gemeinschaftsvertrdge und anderer Vertragsbestim-
mungen iiber die Europdische Union in einem einzigen vereinheitlichten
Vertrag;

- die Umstrukturierung der Bestimmungen des Vertrages mit einer Trennung
der konstitutionellen Vorschriften auf der einen Seite und der Vor-
schriften fiir spezifische politische Bereiche auf der anderen Seite.

Die Vereinfachung des Vertrags darf jedoch nicht dazu fihren, daf der
gemeinschaftliche Besitzstand gefdhrdet wird.

Die Ubérprﬁfung des gesamten Gemeinschaftsrechts mit dem Ziel, es Uber-
sichtlicher und verstidndlicher zu machen, sollte in Gang gesetzt werden.

Transparenz des Vertragsidnderungsverfahrens

Einbeziehung der Biirger

24.

25.

26.

27.

Die europiischen. Biirger und ihre gewdhlten Vertreter auf nationaler Ebene
und auf der Ebene der Union miissen direkt lber den Verlauf der Regierungs-
konferenz und ihre Themen unterrichtet werden; der Rat mulBl darstellen, wie
er dieses Ziel bei der bevorstehenden Regierungskonferenz zu erreichen ge-
denkt.

Seine &ffentlichen AnhSrungen vom Oktober 1995 und Februar 1596 waren ein
niitzlicher erster Schritt fiir die Einbeziehung der europdischen Bilirger (und
nicht nur der EU-Institutionen) in die Diskussion iiber die Regierungskon-
ferenz. Dem Bericht seines Ausschusses sind die zusammengefafBten Protokolle
dieser zwei Anhdrungen beigefiigt, sie sollen eine erste Prifliste filir das
Interesse der Blirger .an den Fragen sein, denen sich die Europidische Unicn
stellen mufl. Das Parlament verpflichtet sich, den Dialog mit den Blirgern,
der durch diese Anh&rungen begann, weiterzufiihren.

Das Recht der europiischen Biirger, Vereinigungen iiber nationale Grenzen
hinweg =zu griinden, scllte im Vertrag ausdriicklich anerkannt werden. Uum
dieses Ziel zu verwirklichen, ist eine geeignete europdische Rechtsgrund-
lage zu schaffen, und diese Rechtsgrundlage sollte es ermdglichen, daB
solche Vereinigungen iiber EU~Initiativen und -MaBnahmen unterrichtet werden
und die Mdglichkeit der Mitwirkung erhalten.

Alle Mitgliedstaaten miissen die #ffentliche Diskussion iiber Fragen der
Regierungskonferenz in ihren Landern f&rdern (in Anlehnung an die bereits
in bestimmten Mitgliedstaaten ergriffenen Initiativen).

Einbeziehung des Eurcpdischen Parlaments

28.

ist der Auffassung, daB die Regierungskonferenz nicht eigentlich beginnen
kann, bevor der Rat nicht die Modalitdten fir die Beteiligung des Parla-
ments entsprechend den SchluBfolgerungen des Europdischen Rates von Madrid
und der obengenannten Entschliefung des Parlaments vom 14. Dezember 1995
festgelegt hat, was die Betelligung von Becbachtern und den Ablauf der
Interinstituytionellen Konferenz sowie die Rolle des EP bei der Ratifi-
zierung des neuen Vertrags betrifft.
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Grenzen der Flexibilitidt

29.

30.

begriift die Unterstutzung der Reflexionsgruppe fiir die schon frither vom
Parlament dargelegten Kriterien fiir die Grenzen der zuldssigen Flexibi-
litdt, was irgendwelche besonderen Vereinbarungen betrifft, die auf der
Regierungskonferenz ausgehandelt werden (einschlieBlich der Notwendigkeit,
daB sie nicht zu einem Europa "3 la carte" fllhren und die grundlegenden
Prinziplien der Wahrung des gemeinschaftlichen Besitzstands und des einheit-
lichen institutionellen Rahmens, der Solidaritit, des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts und der Gleichheit aller Staaten und Birger der
Union vor dem Vertrag nicht aushdhlen diirfen).

beauftragt seinen Prédsidenten, diese EntschlieBung und den Bericht seines
Ausschusses dem Rat, der XKommission, den sonstigen EU-Organen und -Insti-
tutionen sowie den Regisrungen und Parlamenten dar Mitgliedstaaten =zu
tbermitteln.
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