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"KONZEPTION DER BUNDESREGIERUNG
ZUR VERBESSERUNG DER

LUFTQUALITAT IN INNENRAUMEN"

BERICHT
UBER DEN STAND DER UMSETZUNG

DER MARNAHMENVORSCHLAGE

FEBRUAR 1 996'

dem Bundeskabinett am 28. Februar 1996 vorgelegt.

. Der Bericht wurde federfiihrend vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
unter Mitwirkung einer Interministeriellen Arbeitsgruppe bestehend aus
Bundesministerium fir Gesundheit,
Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau,
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie,
Bundesministerium fiir Wirtschaft  und
Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung
erarbeitet.
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BERICHT
{UBER DEN STAND DER UMSETZUNG
DER MABNAHMENVORSCHLAGE DER

"KONZEPTION DER BUNDESREGIERUNG
ZUR VERBESSERUNG DER.
LUFTQUALITAT IN INNENRAUMEN"

Vorbemerkung

Die Konzeption der Bundesregierung zur Verbesserung der Luft-
zualitdt in Innenrdumen aus dem Jahre 1992 enthdlt eine Vielzahl
von Vorschligen fiir MaBnahmen, von Prifauftrigen sowie Anregungen
zur Intensivierung der Forschung. Sie richten sich nicht allein
an die Bundesregierung sondern auch an die L&ndex, an die Kom-
munen, an Gremien, die mit technischen Normsetzungen befallt sind,
an die Industrie, die Wissenschaft und die Offentlichkeit insge-
samt. Flir einen Teil der MaBnahmenvorschlige bzw. Priifauftrage
gilt, daB sie nur im Rahmen der eurcpdischen Zusammenarbeit
erfolgreich umgesetzt werden kénﬁen._

Das Bundeskabinett hat in der Sitzung am 23. September 1992 die
Konzeption der Bundesregierung zur Verbesserung der Luftqgualitat
in I'mnenrdumen zustimmend zur Kenntnis genommen und gebeten, Uber

den Stand der Umsetzung bis Mitte 1995 zu berichten.

Der hiermit vorgelegte Bericht beschreibt den aktuellen Stand der
Umsetzung der Konzeption der Bundesregierung zur Verbeséerung der
Luftqualitdt in Innenrdumen. Dabkel werden alle Erkenntnissé, die
der Interministeriellen Arbeitsgruppe {ber den Stand der Um-
setzung vorliegen - soweilt vorhanden auch Uber die Zustandigkeit
der Bundesregierung hinaus'; einbezogen.



Flankierend zu den MaBnahmenvorschlidgen, die im Besonderen Teil
der Konzeption fiir die unterschiedlichen Belastungsursachen ge-
- nannt sind, enthdlt der Allgemeine Teil der Konzeption Vorschliage
fiir {ibergreifende MaBnahmen zur Verbesserung der Luftqualitdt in
Innenrdumen. Zusammenfassend nennt die Konzeption fblgende flan-
kierende Maflnahmen: .

- Verstirkung der Offentlichkeitsarbeit mit dem Ziel
einer umfassenden Information und Beratung iber
Probleme und Lisungsmdglichkeiten. im Hinblick auf
Luftverunreinigungen in Innenr%umen;

- Einrichtung von Aufgabenbereichen, die sich mit dem
Problem der Luftverunreinigungen in Thnenrdumen befas-
sen, bei den wissenschaftliZhen Bundescberbehtrden
{Bundesgesundheitsamt, Umweltbundesamt, Bundesanstalt
fiir Materialpriifung und Bundesanstalt fiir Arbeits-
medizin) unter vorrangiger Berlicksichtigung des
Bundesgesundheitsamtes;

- Erstellung von BeurteilungsmaBstiben fiir bestimmte
Luftverunreinigungen durch ein geeignetes Gremium.
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Die vorgeschlagenen MaBnahmen sind bisher wie folgt umgesetzt:

Offentlichkeitsarbeit

" Die Information der Offentlichkeit ist seit Verabschiedung

der KXonzeption der Bundesregierung zur'Verbeséerung der

Luftqualitdt in Innenrdumen durch verschiedene Informa-

tionsmaterialien (Broschiiren, Faltbldtter etc.) zu einzel-
nen Themenbereibhen verbessert worden. Diese Materialien
sind von verschiedenen staatlichen und sonstigen Gremien
erstellt worden. Im einzelnen wird hierauftbeim"Bericht zZu
den MaBnahmenvorschligen des Besonderen Teils eingegangern.

Institutionalisierung

Der Vorschlag, bei den wissenschaftlichen Bundesoberbehdr-
den Aufgabenbereiche, die sich mit dem Problem der Luftver-
unreinigung in Innenriumen befassen, einzurichten, wurde
bisher noch nicht umgesetzt. Die Konzeption verweist an
anderer Stelle darauf, dafl die Einrichtung solcher Arbeits-
bereiche insbesondere im Geschiftsbereich des Bundesgesund-
heitsamtes (BGA) dringlich sei. Die mit der Aufldsung. des
BGA durch das Gesetz iiber die Neuordnung zentraler Einrich-
tungen des Gesundheltswesens im Jahre 1994 verbundenen Um-
strukturlerungen und organlsatorlschen MafBnahmen in den
Nachfolgeeinrichtungen sind jedoch noch nicht vollstdndig
erfolgt.



Beurteilung von Innenraumluftschadstoffen

Die Erarbeitung von BeurteilungsmaBstdben wurde bisher auf
Ebene der Lander durch den ausschuB fiir Umwelthygiene der
Arbeitsgemeinschaft der Leitenden Medizinalbeamten der Lan-
der (AGLMB) sowie durch die Kommission "Innenraumlufthygie-

ne*

des Umweltbundesamtes (IRK) in Angriff genommen. Es
wurde eine gemé%nsame Arbeitsgfuppe aus Mitgliedern der IRK
und aus Mitgliedern der AGIMB (ad-hoc-AG “IRK-AGLMB") ge-
bildet, die erste Vorschldge fiir einige Stoffe erarbeitet.
Im Berichtszeitraum hat dariiber hinaus die Strahlenschutz-
kommission Empfehlungen fiir Radon in Form von Beurteilungs-
werten fiir Innenrdume abgegeben. Ferner hat die Projekt-
gruppe "Schadstoffe" der Fachkommission Baunormung der
ARGEBAU {Arbeitsgemeinschaft der Bauministerien der Lander)
fiir polychlorierte Biphenyle in Innenrdumen Werte, die als
Anhaltspunkte fiir die Sanierung bzw. Sanierungserfolge her-
angezogen werden kdnnen, verabschiedet. Diese Werte wurden
zum Tell in die bauvaufsichtlichen Bestimmungen der Linder
iibernommen. Eine vergleichbare Regelung fiir Pentachlorphe-
nocl in Innenrdumen auf der Grundlage entsprechender Arbei-
ten der gemeinsamen Arbeitsgruppe IRK-AGLMB befindet sich
in Vorbereitung.

Aufgrund von Arbeiten der Kommission Reinhaltung der Luft
im VDI und DIN liegén Richtlinienentwlirfe zur Probenahme
und Analyse fiir bedeutsame Luftschadstoffe im Innenraum in
fortgeschrittenem Stadium vor. Die grundlegende Richtlinie
VDI 4300 Blatt 1'"Messen_§on Innenraumluftverunreinigungen;
Allgemeine. Aspekte der MeBstrategie" ist im Dezember 1995
als Weifldruck verdffentlicht worden. .
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Die Interministferielle Arbeitsgruppe hat die Griindung eines
.eigensténdigen Gremiums, das - wie in der Konzeption gefor-
dert - BewertungsmaBstibe fiir Luftverunreinigungen in In-
nenriumen in Form von Empfehlungen abgibt, erdrtert. Ein
BeschluB zur Einrichtung ist jedoch zuriickgestellt worden,
da’fﬁr‘Stoffe bzw. Stoffgruppen, bei denen sowohl die Bela- -
stungssituation wie die Erkenntnislage eine entsprechende
Empfehlung besonders dringlich gemacht hdtte, zwischenzeit-
lich andere Losungen gefunden wurden. Die Interministeriel-. .
le Arbeitsgruppe\war daher der Auffassung, daB erforderli-
chenfalls ein ad hoc einzuberufendes Gremium die Aufgabe
der Abgabe von Empfehlungen fiir einzelne Stoffe bzw.
Stoffgruppen libernehmen k&nnte.

ZweckmaBig ware dies jedoch nur, wenn fir einzelne bedeu-
tende Innenraumluftschadstoffe hinreichende Aussagen wvon
Seiten der Wirkungsforschung vorliegen, die eine zuver- -
ldssige Beurteilung erméglichen.



- MaRnahmenvorschlage -
(September 1992)

D 1 Bauprodukte

Das Gesetz lber das Inverkehrbringen von und den freien Warenver-
kehr mit Bauprodukten zur Umsetzung der Richtlinie 89/106/EWG des
Rates vom 271. Dezember 1988 zur Angleichung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iber Bauprodukte (Bau-
produktengesetz - BauPG) wvom 10. August 1992 ist am 15..August
1992 in Kraft getreten. Ferner sind auf der Grundlage der ent-
sprechend novellierten Musterbauwordnung (MBO, §§20 - 24c¢) die
neuen Vorschriften der Bauwordnungen der Linder iiber die Verwen-
dung von Bauprodukten in Kraft getreten.

-

Die Grundlagendokumente =zur Bauproduktenrichtlinie {(BauPRL),
darunter auch das Grundlagendokument Nr. 3 "Hygiene, Gesundheit
und Umweltschutz" sind 1993 verabschiedet und im Amtsblatt der
EG (94 C 62/01) verdffentlicht worden.

1. Berlcksichtiqung der Anforderungen des Gesundheits- und Um-
weltschutzes bei der Erarbeitung von Mandaten fiir harmoni-
sierte europdische Normen und Leitlinien zur Erteilung euro-
paischer technischer Zulassungen fiir Bauprodukte;

In den Ausschiissen zur Umsetzung der Bauproduktenrichtlinie
(vorbereitender Ausschul, Koordinierungskreis Mandate, Koor-
dinierungsausschiisse zu den wesentlichen Anforderungen der
BauPRL) werden die notwendigen Anforderungen an Bauprodukte
hinsichtlich lhrer'Gesundheltsrelevanz1nuider‘Umweltschutz—
aspekte behandelt.

Im Normenausschufl Bauwesen (NABau) des DIN sind zu allen
sechs wesentlichen Anforderungen der EG-BauPRL {(analog den
sechs Grundlagendokumenten) Koordinierungsausschisse mit dem
zZiel eingerichtet worden, nationale Sicherheits- und Schutz-
niveaus in europdischen Normen zu verankern. Hierzu werden
in Grundsatzpapieren die dafiir erforderlichen Kriterien, an-
forderungen und Verfahren festgelegt. Der Koordinierungsaus-
schull "Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz' hat dariiber
hinaus die Aufgabe, bei allen Normungsthemen oder Teilberei-
chen davon, die den Komplex "Bauen und Umwelt" betreffen,
auch andere, nicht dem NABau zugeordnete Arbeitsausschiisse
des DIN zu beraten und zy unterstiitzen. :
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Bei den kiirzlich erteilten ersten Mandaten fiir harmonisierte
europdische Normen (betr. Dadmmstoffe, bestimmte Betonfertig-
teile, Abdichtungsfolien sowie Fenster, Tiiren, Tore) sind
die gegeniiber dem EG-weit harmonisierten Stoffrecht weiter-
gehenden deutschen Anforderungen des Gesundheits- und Um-
weltschutzes von der EG-Kommission nicht entsprechend be-
rilcksichtigt worden. Dies gilt in gleicher Weise fir die
gegenwirtigen Arbeiten an weiteren Mandaten. Seitens der
Bundesregierung ist daher gegen die Entscheidung der Kommis-
sion zum KonformitHZtsbescheinigungsverfahren iiber die Pro-
dukte der ersten vier mandatierten Produktfamilien Klage
beim Europdischen Gerichtshof erhoben worden. Die Klage
richtet ,sich nicht gegen Mandate insgesamt, sondern aus
rechtlichen und sachlichen Erwdgungen gegen die Entscheidung.
als f&rmlichen Rechtsakt, die allerdings in einem engen Zu-
sammenhang mit' den Mandaten steht.

Verstarkung der Mitarbeit an der europdischen und interna-
tionalen Normung mit dem Ziel einer konsequenten Einbezie-
hung der Belange des Gesundheits- -und Umweltschutzes und
Verbesserung der Voraussetzungen hierfir;

Die 1989 beim DIN eingerichtete Koordinierungsstelle Umwelt-
schutz (KU), die aus Haushaltsmitteln des Bundesumweltmi-
nisteriums gefdrdert wird, hat die Aufgabe, die Normenaus-
schiisse des DIN in Fragen des Umweltschutzes zu beraten und
dazu beizutragen, die Interessen des Umweltschutzes und
implizit auch die Interessen des Gesundheitsschutzes in die
nationale, europiische und internationale Normung einzubrin-
gen. Wichtigstes Arbeitsgebiet der KU ist die Uberpriifung
von Normen und Normenentwirfen auf umweltrelevante Festle-
gungen. Zudem soll auch eine verstdrkte Mitwirkung der Um-
weltverbinde und unabhingiger Umweltexperten am Normungs-
verfahren erreicht werden. ' :

Vom Arbeitskreis "Kriterien" der KU wurde der "Leitfaden fiir.
die Beriicksichtigung von Umweltaspekten bei der Produktent-
wicklung und. -normung" erarbeitet und im Januar 1994 vom
Fachbeirat der KU verabschiedet (DIN-Mitteilungen 5/1994) .
Der Leitfaden soll die mit der Produktnormung befaBten Nor-
menausschiisse des DIN dabei unterstiitzen, die Umweltrelevanz
ihrer Normungsarbeit zu erkennen und entsprechende Anforde-
rungen festzulegen. Auf internationaler Ebene wurde im
Rahmen des Technical Committee 207 (Grundlagen des Umwelt-
schutzes) der Internationalen Organisation fir Normung (ISO)
- ISO/TC 207 - der "Guide for the Inclusion of Environmental
Aspects in Product Standards" erarbeitet. Er soll als frei-
willige Norm bei ISO erscheinen. Dieser Leitfaden befindet.

'sich z.Z. als Entwurf (Committee Draft) im ISO/TC 207 in der



3.

Abstimmung. Die Ubernahme in eine eﬁropﬁische Norm wird vom
Planungskomitee "Umwelt" (CEN/PC 7) des Europdischen Nor-
mungskomitees (CEN) in Erwdgung gezogen.

"Erarbeitung einheitlicher Kriterien fiir die fiberpriifung der
Bauprodukte hinsichtlich der Auswirkungen auf Gesundheit und
Umwelt im Rahmen des europ@iischen Zulassungsverfahrens;

Einheitliche Kriterien k&nnen im wesentlichen nur im Rahmen
von Mandatsvorschligen fiixr die Erarbeitung von Zulassungs-
leitlinien in das eurcpidische Verfahren eingebracht werden.
Daran ist die Arbeitsgemeinschaft der Bauministerien der
Linder (ARGEBAU) bereits heute intensiv beteiligt.

vom Koordinierungsausschufl "Hygiene, Gesundheit und Umwelt-
schutz" des NormenausschuB Bauwesen (NABau)- des DIN wurde
ein Arbeitskreis zur Bewertung des Emissionsverhaltens von
Baustoffen gegriindet. Der Arbeitskreis soll u.a. eine Me-
thode erarbeiten, mit deren Hilfe die Einordnung von Bau-
produkten bzgl. ihres Emissionsverhaltens ermdglicht wird.

Mit der Bewertung gesundheitsrelevanter Probleme, die sich
aus dem Einsatz von Bauprodukten ergeben haben, befafit sich
die Projektgruppe "Schadstoffe" der ARGEBAU. Sie hat im Sep-
tember 1994 eine Richtlinie fiir die Bewertung und Sanierung
PCB-belasteter Baustoffe und Bauteile in Gebduden (PCB-
Richtlinie) verabschiedet, die von den L3#ndern als techni-
sche Baubestimmung i{ilbernommen wird. Die Richtlinie ermdg-
licht ein gezieltes Vorgehen gegeniiber den z.T. erheblichen
Problemen, die sich aus der Innenraumluftbelastung mit PCB
aus Fugendichtungsmassen ergeben haben.

zu 1 - 3: Die Bundesregierung wird sich kinftig dafir einset-

zen, daB bei der Erarbeitung von harmonisierten Nor-
men im Rahmen der Bauprodukten-Richtlinie bzw. von
Zulassungskriterien fir Bauprodukte neben den Aspek-
ten des Gesundheits- und Umweltschutzes auch vorhan-
dene Arbeitsschutzregelungen einbezogen werden.

Schaffung der sachlichen und personellen Kapazitidten fur die
Prifung von Bauprodukten in den fachlich zustdndigen Behor-
den auch des Bundes;

Bislang keine Umsetzung
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Priifung, ob und ggf. welche Regelungen im Gefahrstoffrecht,
insbesondere hinsichtlich der Beschrankung oder des Verbots
bestimmter gesundheitsschidlicher Stoffe in Bauprodukten
getroffen werden koénnen, z.B. fiir den Einsatz organischer
L&sungsmittel oder kiinstlicher Mineralfasern;

1) Organische Losungsmittel

Die Priifung auf MaBnahmen zur Minderung des Eintrags organi-
scher L&sungsmittel in die Innenraumluft konnte bisher nicht
umfassend erfolgen, da einerseifs die Kenntnisse iiber die
Belastungssituation in Neubauten und renovierten Altbauten
unzureichend sind und andererseits die wirkungsseitige Be-
wertung dieser komplexen Belastungssituation noch kontrovers
diskutiert wird. S : o

Die Technischen Regeln fiir Gefahrstoffe {TRGS)"

- TRGS 610 Ersatzstoffe und Ersatzverfahren fir stark 16-
semittelhaltige Vorstriche und Klebstoffe fir den Bo-
denbereich (BArbBl. Nr.10/19%94, S. 129);:

- TRGS 617 Ersatzstoffe und_Ersatzverfahfeh fiir stark 16-
semittelhaltige Oberflidchenbehandlungsmittel fur Par-
kett und andere HolzfuBbdden (BArbBl. Nr.9/1993, S. 61)

fordern den Einsatz l8semittelarmer Produkte und fiihren
damit zu einer Entlastung der Innenraumluft. Bei Baukleb-
stoffen sind hochsiedende Lésemittel in die Regelung bisher
nicht einbezogen. . o

(vgl. auch GISBAU-Projekt MafBnahme 14)

2) Kinstliche Mineralfasern

Im Herbst 1992 veranlaBte das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit . (BMU)  im. Einvernehmen mit
den Bundesministerien fir Arbeit und .Sozialordnung (BMA) und
fiir - Gesundheit (BMG) die, Einrichtung einer Arbeitsgruppe
"Kinstliche Mineralfasern'". Die beteiligten Bundescberhdrden
Umweltbundesamt (UBA), das damalige Bundesgesundheitsamt
(BGA) und die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz (BAU).wurden
beauftragt, das won kiinstlichen Mineralfasern {KMF) ausge-
hende Risiko zu bewerten. Nach Auswertung einer im Dezember
1993 durchgefiihrten "Expertenanhdrung zur Kanzerogenitdt
kiinstlicher Mineralfasern' legten die Bundescberbehdrden den
zustdndigen Ressorts. ihre Bewertung. vor. Der Bericht wurde
der Offentlichkeit zuganglich gemacht. Es finden sich darin
folgende Kernaussagen:.



- Zahlreiche der kinstlichen Mineralfasern erfilllen die
Kriterien zur Einstufung als krebserzeugende Stoffe der
Kategorie 2 entsprechend der EG-Richtlinie 93/21/EWG.

- Eine Belastung durch kiinstliche Mineralfasern findet vor
allem an Arbeitsplatzen statt, an denen Fasern herge-
stellt, weiterverarbeitet und eingebaut werden.

- Schutzmafinahmen sind nicht zuletzt auch fiir den Heimwer-
ker erforderlich. Hierzu zdhlt auch eine produktbezogene
Aufklarung des Heimwerkers, z. B. durch Kennzeichnung der
Erzeugnisse sowie Angabe von Sicherheitsratschldgen in
einer Gebrauchsanweisung, um Faserexpositionen beim Ein-
bau der Schall- und Warmeddmmstoffe und somit mdgliche
Gesundheitsgefahren zu minimieren.

Unter Zugrundelegung der Bewertungen kinstlicher Mineralfa-
sern durch die MAK-Kommission und durch die Bundesoberbehdr-
den hat der Ausschufl fiir Gefahrstoffe (AGS) nach eingehender
Beratung Kriterien aufgestellt, nach denen kinstliche Mine-
ralfasern zu beurteilen sind, und dem Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialcrdnung vorgeschlagen, bestimmte Faser-
stdube (natiirliche und kinstliche Mineralfasern) in das Ver-
zeichnis krebserzeugender Stoffe (Technische Regeln fir Ge-
fahrstoffe - TRGS 905) aufzunehmen. Eine Bekanntgabe dieser
Kriterien durch das Bundesarbeitsministerium erfolgte im
Bundesarbeitsblatt 6/1994. Eine EG-weite Legaleinstufung er-
folgte bisher nicht.

Untersuchungen haben gezeigt, dafl der Heimwerker wihrend des
Einbaus und insbesondere Ausbaus erhdhten Faserbelastungen
- vergleichbar denen gewerblicher Arbeitnehmer - ausgesetzt
ist. Sicherheitsvorschriften und Gebrauchsanweisungen sind
daher auch vom Heimwerker zu beachten.

Bei gemdfl den Bauvorschriften eingebauten Warmeddammungen aus
kiinstlichen Mineralfasern {z. B. zum Innenraum dampfdicht
abgeschlossene Dammaterialien in der Dach- und Wandisolie-
rung) ist in der Regel keine erhdhte Innenraumbelastung zu
beobachten. Dies gilt sowohl fiir von Handwerkern als auch
von Heimwerkern eingebaute Warmeddmmungen. Ein Risike fir
den spiateren Bewochner oder Nutzer dieser Rdume ist daher
nicht erkennbar.

Bevor die Forderung erhoben wird, krebserzeugende kiinstliche
Mineralfasern durch andere Dammstoffe zu substituieren, gilt
es zu prifen, in welchem Ausmaf3 der Verzicht auf den Einsatz
von kunstlichen Mineralfasern mit EinbuBen auf der Seite der
Energieeinsparung, der Brandsicherheit und anderer bautech-



_ 1 - Drucksache 250/96

nischer Anforderungen fiihren wiirde. Das Thema "“Substitu-
tionsprodukte" stand daher auch auf einer von den Bundes-
oberbehdrden im Juni 1994 durchgefiihrten Anhdrung zur Dis-
kussion. Es wurde festgestellt, daB zahlreiche pammstoffe
(Schafwolle, Schaumglas, Zellulose) mit z.T. ebenfalls bau-
physikalisch guten Eigenschaften angeboten werden. Es muf3
jedoch festgehalten werden, daB die Datenlage fliir eine ver-
gleichende Bewertung der technischen und vor allem der toxi-
schen Eigenschaften in den meisten Fidllen unzureichend ist.

AngestofBen durch die Diskussion zwischen Beh&rden, Ministe-
rien und Herstellern kiinstlicher Mineralfasern wurden und
werden in jingster Zeit kiinstliche Mineralfasern mit gean-
derter Zusammensetzung entwickelt. Diese kiinstlichen Mine-
ralfasern haben nach Aussagen der Hersteller vergleichbare
bauphysikalische Eigenschaften wie die bisher verwendeten.
Sie wirken aufgrund ihrer geringeren Biobestandigkeit jedoch
nicht krebserzeugend {Kanzerogenitdts-Index KI>40). Acht von
neun deutschen Herstellern haben die Produktion auf der-
artige Diammstoffe umgestellt. Der Marktanteil der Damm-
stoffe, die noch einen KI-Index < 40 haben, wird auf 20 %
geschatzt.

Diese Entwicklung bericksichtigend sowie die Tatsache, dal
bei nach Bauvorschriften eingebauten Wirmeddmmungen keine
Innenraumbelastung zu beobachten ist, wird ein Verbot, eine
Beschrinkung oder eine spezifische Kennzeichnung z.Z. nicht
erwogern.

Gebiihrende Einbeziehung gesundheitlicher Aspekte bei der
Realisierung von Energiesparmafinahmen im Wohnungsbau, u.a.
beim sogenannten Niedrigenergiehaus; :

Da "Energieeinsparung und Warmeschutz" neben "Gesundheits-
und Umweltschutz' eine der sechs wesentlichen Anforderungen
der Bauproduktenrichtlinie ist, miissen die genannten gesund-
heitlichen Aspekte im Rahmen des unter Punkt 1 und 2 ge-
nannten Verfahrens beriicksichtigt werden.

"Bisher ist in den Ausfilhrungsvorschriften zum Energieein-

sparungsgesetz vom 22. Juli 1976 (BGBl. I sS. 1873} in der
Verordnung iliber einen energiesparenden Warmeschutz bei Ge-
biuden (Wirmeschutzverordnung i.d.F. vom 16. August 1334}
klargestellt, daB aus Griinden der Hygiene und Beheizung zur
erforderlichenlLufterneuerungLiiftungseinrichtungen zulassig
sind (Anl. 4 ziff. 1.5). AuBerdem wird § 8 Abs. 2 der Ver-
ordnung Uber energiesparende Anforderungen an heizungstech-
nische Anlagen und Brauchwasseranlagen (Heizungsanlagen-Ver-
ordnung vom 22. M3rz 1994) dahingehend ausgelegt, dall die
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Brauchwassertemperatur u.a. aus Griinden der Bygiene zeit-
welse erhoht sein darf.

Verstarkte Nutzung des nationalen und des europédischen Um-
weltzeichens zur Fdrderung von Produkten mit verbesserter
Gesundheitsqualitat;

Umweltzeichen werden fiir solche Produkte vergeben, die be:
umfassender Betrachtung des Lebenszyklus eine geringere Um-
weltbelastung aufweisen als vergleichbare Produkte. Anforde-
rungen an den Umweltschutz dienen dabei in der Regel auch
dem Gesundheitsschutz. -

Beispiele fir neue bzw. in den Vergabegrundlagen verschirfte
Umweltzeichen sind:

- Schadstoffarme Lacke (RAL-UZ 12a); aktualisiert 05/85,
~ Pulverlacke (RAL-UZ 12b); aktualisiert 02/94;
- Formaldehydarme Produkte aus Holz/Holzwerkstoffen
(RAL-UZ 38); aktualisiert 07/94;
- 'Thermische Verfahren (HeiBluftverfahren) zur Bekdmpfung
holzzerstdrender Insekten
(RAL-UZ 57); aktualisiert 12/94;
- Abwehr und Bekdmpfung von Schadlingen in Innenr3dumen ohne
giftige Wirkstoffe (RAL-UZ 34); aktualisiert 12/94;
- Tapeten mit anderen Wirkstoffen
(RAL-UZ 35b); Neuausgabe 06/94;
- Kopiergeridte , (RAL-UZ 62); Neuausgabe 12/93;
- Emissionsarme Holzwerkstoffplatten
(RAL-UZ 76); seit 05/9% (nach Vor-
liegen von Analysenmethoden fiir
'Isocyanat- und Phenolmessungen in
Innenrdumen)

Dariberhinaus liegt ein Entwurf fir EU-weite Anforderungen
an Dammaterialien (EU-Umweltzeichen) vor.

Die Vergabe weiterer Umweltzeichen fiir Bauprodukte mit einem
verbesserten Gesundheitsschutz (z.B. fiir FuBbodenbelige,
Dispersionsfarben, Bauklebstoffe, Dichtungsmassen) war auf-
grund fehlender, einheitlicher MeBvorschriften bisher nicht
moglich.

Starkere Beriicksichtigung von Umwelt- und Gesundheits-
belangen bei dffentlichen Ausschreibungen im Bereich des
Bauwesens durch Aufnahme entsprechender Anforderungen in
konkrete Ausschreibungen;

Mit ErlaB vom 25. April 1995 hat das Bundesministerium fiir
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Raumordnung, Bauwesen und St&dtebau (BMBau) die Bundesbaudi-
rektion und die Oberfinanzdirektionen aufgefordert, bel
Durchfilhrungen wvon Neu-, Um- und Erweiterungsbauten des
Bundes nur die Baustoffe und Bauteile zu wdhlen, die eine
gesundheitsgefdhrdende Belastung der Innenraumluft aus-
schliefen bzw. minimieren.

Verstﬁrkungderﬁffentlichkeitsarbeit(Informationsschriften
zu einzelnen Baustoffgruppen und Durchfithrung von baufachli-
chen Seminaren, die die Wechselwirkung zwischen Bauprodukten
und Innenraumluftqualitdt verdeutlichen);

von verschiedenen Institutionen werden hierzu in Umfang und
Aussagefihigkeit unterschiedliche Informationsmaterialien
herausgegeben.

Beispiele hierfiir sind . . —

- das Handbuch zur Beriicksichtigung des Umweltschutzes in
der Bffentlichen Verwaltung und im Einkauf "Umweltfreund-

- liche Beschaffung" (Hrsg. UBA 1993; ISBN 3-7625-2882-9)

- das Handbuch BAU-Chemikalien (Hrsg. Berufsgenossenschaf-
ten der Bauwirtschaft; Autoren: Rithl, Klugex; ISBN 3-609-
75300-5) :

- . die Informationsschrift Gesundes Bauven und Wohnen, (Hrsg.
BMBau) . . ‘ -

- das Informationsfaltblatt Richtiges Liiften beim Heizen
(Hrsg. BMBau).

Aufforderung an die Hersteller bzw. Vertreiber von Baupro-
dukten, alle verfiigbaren toxikologischen Daten Uber die ge-
fihrlichen Inhaltsstoffe bzw. Emissionen von im Innenraum
eingesetzten Materialien und Produkten bereitzuhalten und
im Bedarfsfall den fiir den Gesundheitsschutz zustandigen
Behdrden zuginglich zu machen. Priifung, ob eine rechtliche
Regelung/notwendig ist.

auf einer Stellungnahme der Kommission Innenraumlufthygiene
des BGA (jetzt beim UBA angesiedelt) beruhend, wurde 1993
eine gemeinsame Empfehlung des Bundesgesundheitsamtes, der
Bundesanstalt fiir Arbeitsmedizin, der Bundesanstalt fur
Arbeitsschutz und des Umweltbundesamtes im Bundesgesund-
heitsblatt Nr. 2/93 verdffentlicht. In der Empfehlung mit
dem Titel "Xontrolle von Schadstoffemissionen aus Baumate-
rialien ~und anderen im TInnenraumbereich eingesetzten
Produkten" appellieren die BundesoberbehSrden an die
Hersteller bzw. Vertreiber von Produkten und Materialien,

. die im Innenraum eingesetzt werden, auf freiwilliger Basis

- die entsprechenden vollstindigen Rezepturen zu sammeln,

-
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aufzubewahren und bei Bedarf den zustandlgen Beh&rden
offenzulegen,

- die relevanten toxikologischen Daten fiir die in ihren’
Erzeugnissen enthaltenen und in der Luft zu erwartenden
Substanzen bereitzuhalten, insbesondere fiir solche Stof-
fe, die nicht in der MAK-Werte-Liste aufgefilhrt sind,

- nachpriifbare Angaben dariber bereitzuhalten, auf welche
Art. ihre Erzeugnisse bel sachgerechter Anwendung die
Innenraumluft belasten, und

~ den gewerblichen und privaten Anwendern ihrer Erzeugnisse
ausreichende Informatiocnen anzubieten (Anwendungshinwei-
se, Schulungen usw.).

Forschung:

11.

Ermittlung von Kriterien fiir elne Abschitzung der méglichen
Innenraumluftbelastungen anhand des geplanten Baustoffein-
satzes;

Im nationalen Bereich sind bislang keine entsprechenden Kri-
terien aufgestellt worden. Auf europdischer Ebene ist im
Rahmen der European Collaborative Action "Indoor Air Quality
and its Impact on Man' eine Arbeitsgruppe "Evaluation of
Building Materials and Products'" tadtig, in der das Institut
fiir Wasser-, Boden- und Lufthygiene (WaBoLu) des UBA mitar-
beitet. Ziel der Arbeitsgruppe ist es, mit Hilfe von drex
Hauptkriterien (Ergebnisse von Emissionsmessungen, toxiko-
logische Bewertung und Expositionsbewertung) zu einer Em-
pfehlung fiir die Bewertung von Baumaterialien zu gelangen.
Die Fertigstellung eines Berichtes ist fiir Anfang 1996 vor-
gesehen.

Das Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau hat das Forschungsvorhaben “Anforderungen an Eigen-
schaften von Bauprodukten hinsichtlich der im Grundlagendo-
kument Hygiene, Gesundheit, Umweltschutz vorgegebenen
Kriterien" an das Institut fir Bauforschung , Hannover,
Prof. Dr. Arlt vergeben. Es wurde nach zweijdhriger Laufzeit
im November 1994 abgeschlossen (128.000,--DM).

Die Fbrschungsarbelt stellt aufgrund giiltiger Rechtsvor-
schriften und technischer Regeln fest, welche Anforderungen
an Eigenschaften von Bauprodukten hlnSiChtllCh Gesundheit
und Umweltschutz gestellt werden. Mit der Arbeit wurde es
moglich, die vorhandenen Anforderungen im Uberblick zu ver-
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gleichen und sie als Grundlage fiir europdische Normen und
technische Spezifikationen einzubringen. Zugleich konnte
festgestellt werden, inwieweit den angesprochenen Anforde-
rungen grundsdtzlich, in welcher Weise und welchem Umfang
in den Rechtsverordnungen und Technischen Regeln Rechnung
getragen wird.

Entwicklung von einheitlichen Verfahren zur Messung von Art
und AusmaB der Abgabe schadlicher Stoffe aus Bauprodukten;

Das Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Technologie (BMBF) f&rdert im Rahmen des Arbeitsschwer-
punktes "Innenraumluftverunreinigungen” das Vorhaben "Ent-
wicklung einer MeBmethode zur Bestimmung des Ausgasungsver-
haltens von Kunststoffen und Klebstoffen aus dem Innenraum-
bereich' (FKZ 07 INR 12; PTS Jena; ca. 1 Mic DM; 60% BMBF,
September 1993 - August 1996). :

BMU/UBA f&rdern das Vorhaben "Emissionen von anorganischen
Fasern aus Baustoffen", Laufzeit: 01. Januar 1995 bis 31.
Dezember 1996 {(ca. 0,5 Mio DM}.

Untersuchung von Moglichkeiten fiir eine gesundheitsrelevante
Baustoffklassifizierung und deren systematische bauprakti-
sche Umsetzung;

Siehe Text zu MafBnahmenvorschlag Ziffer 117.

Ausbau der Gefahrstoff-Informationsdatenbank (GISBAU) im
Hinblick auf Innenraumluftverunreinigungen aus Bauprodukten
und deren gesundheitliche Auswirkungen.

ITm Rahmen von GISBAU (Gefahrstoff-Informationssystem der
Berufsgenossenschaften der Bauwirtschaft) sind flir Baukleb-
stoffe Untersuchungen iber das Ausgasungsverhalten in die

.Innenraumluft geplant. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen

scllen in das Gefahrstoff-Informationssystem einbezogen
werden.
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Prifung weiterer Verbots- und Beschrdnkungsmafnahmen . fir
bestimmte im Innenraum verwandte Stoffe, Zubereitungen und
Erzeugnisse nach § 17 des Chemikaliengesetzes oder fiir Be-
darfsgegenstinde nach § 32 des Lebensmittel- und Bedarfsge-
genstandegesetzes;

Auf den Text zu MaBnahmenvorschlidgen Ziffern 5, 53 und 63
wird verwiesen.

Priifung der Ausweitung der Regelungen zu Formaldehyd nach

§ 9 Absatz 3 und Absatz. 4 der Gefahrstoffverordnung auf
weitere formaldehydemittierende Ausstattungsmaterialien,
insbhbesondere Textilien und Kleber, die in Haushalten ver-
wendet werden, auch in Wohnwagen und Wohnmobilen; Erarbei-
tung und Fixierung entsprechender Priifverfahren;

Zur Erweiterung von Grundlagen fir Prifmethoden zur Bestim-
mung der Formaldehydemission von Heimtextilien wurde von der
Bundesanstalt fur Materialforschung und -priifung (BAM) mit
finanzieller Unterstitzung des BMU ein Forschungsvorhaben
durchgefiihrt (BAM, Forschungsbericht 165, Untersuchung zur
Erarbeitung von Kennwerten bei Einrichtungsmaterialien, Teil
B: Textilien, 1989). Im Rahmen dieses Forschungsvorhabens
durchgefiihrte Messungen ergaben, daBl bis auf wenige Aus-
nahmen die Heimtextilien nach ca. 10 Tagen Ausgleichskonzen-
trationen erreichten, die deutlich unterhalb des fir Holz-
werkstoffe festgelegten Grenzwertes von 0,1 ppm fiir Formal-
dehyd lagen. Besondere Vorschriften fiir formaldehydemit-
tierende Textilien sind danach nicht erforderlich.

Die bisher fiir Holzwerkstoffe festgelegten Priifmethoden ge-
nigen zur Sicherstellung des gesundheitlichen Verbrauche: -
schutzes fiir Wohnwagennutzer nicht, weil die bescnderen Be-
dingungen in Wohnwagen (hoher Anteil an Holzwerkstoffen pro
umbautem Raum; klimatische Bedingungen) nicht angemessen be-
ricksichtigt werden. Ein Richtlinien-Entwurf fiir die Form-
aldehydpriifung in Wohnwagen und Wohnmobilen wurde erarbeitet
und liegt dem Sachverstandigenausschull {(SVA) "Formaldehyd-
Priifmethoden” bei der BAM zur Anerkennung als abgeleitetes
Priifverfahren gemdfl Chemikalienverbotsverordnung (Anhang,
abschnitt 3) in Verbindung mit dem “Priifverfahren fiir Holz-
werkstoffe" vor.

Untersuchungen der BAM, gefdrdert durch Umweltforschungs-
mittel des BMU, ergeben, daB die in der Bekanntmachung des
BGA "Priifverfahren flir Holzwerkstoffe" wverdffentlichten
"vorlaufigen Materialkennwerte" fiir Spanplatten evtl.
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novellierungsbediirftig sind. Vom UBA und der BAM erwcgene
Korrekturen werden vom SachverstindigenausschuBl "Formalde-
hyd-Priifmethoden" bei der BAM in Kiirze beraten.

Stirkere Beriicksichtigung von Umwelt- und Gesundheitsbelan-
gen bei der Beschaffung von Mobeln und Ausrustungsgegen-
stinden durch die Beschaffungsstellen von Bund, Landern und
Kommunens; )

Das Umweltbundesamt unterstiitzt die Beschaffungsstellen von
Bund, Lindern und Kommunen durch Informationsmaterial (z.B.
Handbuch Umweltfreundliche Beschaffung). Produkte, die das
Umweltzeichen erhalten haben (z.B. formaldehydarme Produkte
aus Holz/Holzwerkstoffen (Mobel), Kopiergerdte und Arbeits-
platz-Computer) k&énnen bei der Produktauswahl herangezogen
werden. o o

Entwicklung von Anforderungsprofilen fiir die Vergabe des
Umweltzeichens fiir weitere Produktgruppen in den Bereichen
M&bel und Ausristungsgegenstidnde;

anfang 1995 ist bei der Bundesanstalt fir Materialpriifung
und -forschung mit den Arbeiten zu dem Forschungsvorhaben
"Entwicklung eines Priifverfahrens zur Ermittlung der Emis-
sion flichtiger organischer Verbindungen aus beschichteten
Holzwerkstoffen und MSbeln" begonnen worden. Das bestehende
Unweltzeichen fiir formaldehydarme Produkte aus Holz/Holz-
werkstoffen (z.B. M&bel, Tiren, Faserplatten) soll auf der
Grundlage der Ergebnisse des Vorhabens um integrierte An-
forderungen des Umwelt- und Gesundheitsschutzes erginzt und
weliterentwickelt werden.

Im Rahmen der Arbeiten zum Eurcopdischen Umweltzeichen wird
im Auftrag des BMU und UBA ein Gutachten "Perspektiven eines
europdischen Umweltzeichens fiir MSbel"” erstellt. Danach soll
entschieden werden, ob ein entsprechendes Umweltzeichen
entwickelt wird.

Sorgfiltige Qualitdtssicherung auch beziiglich der gesund-
heitlichen Gesichtspunkte durch systematische Fremdiiber-
wachung der Hersteller (RAL-Verfahren);

Das Umweltbundesamt hat seit Ende der 80iger Jahre im Ver-
fahren der Erarbeitung umweltrelevanter RAL-Glitezelchen die
Gelegenheit, Stellung zu nehmen. Anforderungen des Umwelt-
und Gesundheitsschutzes kdnnen jedoch in dem bisherigen
Verfahren nicht immer durchgesetzt werden.

Die Kriterien und die Perspektiven des RAL--Gilitezeichens wur-
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den vom UBA in der "Studie iilber die MSglichkeiten einer ver-
starkten Beriicksichtigung von Umweltschutzgesichtspunkten
in den RAL-anerkannten Giite- und Priifkestimmungen” unter-
sucht. Das Ergebnis ist in den UBA-Texten 2/95 "Giitezeichen
und Umweltschutz" veroffentlicht. : _

Verstirkung der Offentlichkeitsarbeit durch Herausgabe von
Informationsschriften fiir die unterschiedlichen Produkt-
gruppen, um die Wechselwirkung zwischen Ausstattungsmateria-
lien und Einrichtungsgegenstinden einerseits und der Innen-
raumluftqualitdt andererseits zu verdeutlichen.

Die folgenden K Informationsschriften sind herausgegeben
worden:

Faltbldtter des UBA
- "Holzschutz - Tips und Informationen zum richtigen
Umgang mit Holzschutzmitteln"

Presse- und Informationsdienst der Bundesregierung
- Bau- und Wohnfibel (9. Auflage, 1994}

Bundesministerium fir ErnZhrung, Landwirtschaft und Forsten
(BML)

_— Bauen mit Holz (in der Reihe Broschure, 1994)
Arbeltsgemelnschaft der Verbraucherverbande (AgV) Vérbrau—
cherrundschau 6/95

— Schadstoffe in Innenrdumen
BMU Info Tips (liber Presse und Rundfunk verbreitet)

/95 . - Spanplatten gezielt auswihlen.

Forschung:

21.

Entwicklung von Verfahren zur Klassifizierung von Ausstat-
tungsmaterialienund Einrichtungsgegenstinden (Priifverfahren
zur Erfassung und Beurteilung raumlufthygienisch relevanter
Ausgasungen von Mébeln und groﬁflachlg eingesetzten Ausstat-
tungsgegenstinden) . )

Im Rahmen des vom damallgen BMFT (BMBF neu) initiierten
Arbeitsschwerpunktes"Innenraumluftverunreinigungen"wurden
zwel Projekte gefdrdert:

- Das Vorhaben "Erfassung und Bewertung von Schadstoffen in
der Raumluft" (FKZ 07 INR 01/02; BGA, Berlin, und FhG-
I5I, Karlsruhe; BGA—Anteil: ca. 1,6 Mio. DM; September
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1986 - Dezember 1989) befasst sich mit der Bewertung der
Schadstoffbelastung durch Ausgasung aus Mdbeln. Die
Ergebnisse haben eine intensive Debatte mit Herstellern
{iber Moglichkeiten der Klassifizierung und Reduzierung
von Emissionen eingeleitet und sind im Erich Schmidt
Verlag unter der ISBN Nr.: 3503036121 vertffentlicht.

- Organische Innenraumluftverunreinigungen aus textilen
Bodenbelidgen (FKZ (7 INR 28; FhG-ITA, Hannover; ca. 0,8
Mio DM; Juni 1990 - September 1992). '

BMU/UBA fdrdern das Vorhaben "Entwicklung eines Priifverfah-
rens zur Ermittlung der Emissionen fliichtiger organischer
Verbindungen aus beschichteten Holzwerkstoffen und M8beln",
Laufzeit: 01. Januar 1995 bis 30. Juni 1997; ca. 0,54 Mio
DM. (siehe auch Text zu MaBnahmenvorschlag Ziffer 18.)
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D 3 Offene Flammen, Feuerstellen und Aulenwandfeuerstatten

22.

23.

24

Aufforderung an die I:Iinder, ein grunds3tzliches Schornstein-
gebot gemdB § 38 Absatz 5 der Musterbauordnung festzulegen.

Bisher keine Umsetzung.

ErlaB einer Verordnung nach § 5 Absatz 3 des Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstindegesetzes, durch die Kerzen, Ollampen
etc. den gesundheitsbezogenen Anforderungen des § 30 dieses
Gesetzes unterworfen werden. ' o

Mittel des perstnlichen oder h3uslichen Bedarfs kdnnen nach
§ 5 Absatz 3 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstédndege-
setzes (IMBG) den Bedarfsgegenstdnden nur gleichgestellt
werden, soweit dieg zur Verhiitung einer gesundheitsgefdhr-
denden Einwirkung auf den menschlichen Kbrper aufgrund ihrer
stofflichen Zusammensetzung erforderlich ist und soweit zu-
gleich spezielle Vorschriften nach § 32 LMBG erlassen werden
miissen. Derzeit liegen nicht genligend Informationen dariiber
vor, ob und ggf. welche Gefahren von den im Maflnahmenvor-
schlag angesprochenen Produkten ausgehen und ob somit ein
Regelungsbedarf besteht.

Die Prifung dieser Frage wird seitens des BMG zusammen mit
dem Bundesinstitut f£iir gesundheitlichen Verbraucherschutz
und Veterindrmedizin (BgVV) weiter fortgefithrt. Da hierzu
umfangreiche Recherchen erforderlich sind, ist ezne ab-
schliefBlende Beurteilung nicht kurzfristig zu erwarten.

Fiir Lampendtle sind Regelungen in der Gefahrstoff-verzsrdnung
getroffen worden.

Verstirkung der Offentlichkeitsarbeit, insbesondere durch
Information Uber die Auswirkungen sowchl offener Feuerstel-
len und AuBenwandgasfeuerst3tten, als auch von festen Brenn-
stoffen auf die Innenraumluftqualit3dt mit VerhaltensmaBre-
geln zur Minimierung der Schadstoffbelastung.

Hierzu hat das Umweltbundesamt 1995 eine Informatiensbro-
schiire zu Verbrennungsabgasen in Innenrdumen mit dem Titel
"Dicke Luft im Haus" verdffentlicht.
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Forschung:

25. Entwicklung von Verfahren zur Minderung der Abgasemissionen,
insbesondere wvon Stickstoffoxiden, aus Gasfeuerungen im
Haushalt und Kleinverbrauch analog zu Minderungsverfahren,
die es schon fiir GasgroBgerite gibt.

Von der Industrie wurden neue Kochstellenbrenner (z.B. .
Ceran-Kochfelder mit Abgasableitung, Gasmodulbrenner) ent-
wickelt, die die Emissionen von Stickoxiden und Kohlenmon-
oxid deutlich reduzieren. : :
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26.

27.

28.

29.

Einbeziehung von Mitteln zur Keimverminderung in ein Zulas-
sungsverfahren fiir n;chtagrarlsche Schadlingsbekampfungs-
nittel;

Der Vorschlag der EU-Kommission zur Biozid-Richtlinie sieht
eine Einbeziehung von Mitteln zur Keimverminderung in raum-
lufttechnischen Anlagen im Rahmen eines Zulassungsverfahrens
vor. (Siehe auch MafBnahme 63.)

Bitte an die Lander zunprﬁfen, cb im Rahmen des Bauvordnungs-
rechts die periodische Uberprifung raumlufttechnischer Anla-
gen auf den technischen und hygienischen Zustand durch Sach-
verstindige generell vorgeschrieben werden sollte;

Ergebnisse zur Umsetzung liegen den Bundesressorts nicht
vor.

Konsequente Beriicksichtigung des Umwelt- und Gesundheits-
schutzes bei RLT-Anlagen iiber die europdischen Normen ein-
schlieBlich der Einarbeitung der Bedienungs- und Instandhal-
tungserfordernisse;

Fiir raumlufttechnische Anlagen besteht im Geltungsbereich
der Bauproduktenrichtlinie ein europdischer Normungsausschull
(CEN TC 156), fiir den auch Mandate zur Ausschreibung harmo-
nisierter Normen vorgesehen sind. Uber den "Stdndigen Aus-
schull Bauwesen' sowie die Mitglieder aus dem Bereich der
Gffentlichen Hiande in den Normungsgremien bestehen ausrei-
chende MSglichkeiten, die Belange des Umwelt- und Gesund-
heitsschutzes einschlieBlich der Regeln fiir die Ausfertigung
von Bedienungs—-, Installations- und Instandhaltungsanweisun-
gen (durch Produkthersteller) in entsprechende europalsche
Normen einzubringen.

Weiterentwicklung der fiir RLT-Anlagen geltenden technischen
Normen, insbesondere der DIN 1946, Teil 2, vor allem hin-
sichtlich eines wartungsfreundlichen Aufbaus, der Schaffung
technischer Kontrolleinrichtungen zur Gewdhrleistung eines
gesundheitlich unbedenklichen Betriebs, einer genaueren Be-
schreibung von Art, Umfang und Hiufigkeit der nOtigen War-
tungsarbeiten, der geforderten Qualifikation des Wartungs-
personals, Elnbe21ehunghedarfsgesteuerterInftungsanlagen.

DIN 1946 Teil 2 (Raumlufttechnik - gesundheitliche Anforde-
rungen) wurde im Januar 1994 neu herausgegeben. Die Neufas-
sung behandelt allerdings noch nicht alle Gesichtspunkte
(insbesondere der regelmdBigen hygienischen und technischen
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tiberpriifung), die im o.g. MaBnahmenvorschlag angesprochen
sind. ‘

DIN 1946 Teil 6 (Raumlufttechnik - Liiftung von Wohnungen)
ist im September 1994 erschienen. Ein Einspruch der Fach-
kommission "Standardisierung und Rationalisierung" des Hoch-
baunausschusses der ARGEBAU im Hinblick auf moglicherweise
unzureichende Liiftungsvorschriften konnte wegen Fristiber-
schreitung nicht behandelt werden.

Zum Betrieb von raumlufttechnischen Anlagen bei belastenden
AuBenluftsituationen liegen folgende Richtlinien vor:

VDI-Richtlinie 3816
Blatt 1 Grundlagen (Oktober 1993)
Blatt 2 Smogsituationen (November 1993)
Blatt 3 radioaktive Emissionen (November 1993)
Blatt 4 bei sonstigen gesundheitlichen Emissionen
(August 1995) '

Mit Mitteln des BMG wurden 1994 zum Thema "HygienebewuBte
Planung, Ausfiihrung, Wartung und Instandhaltung raumluft-
technischer Anlagen" ein Workshop der VDI-Gesellschaft Tech-
nische Gebiudeausriistung (TGA) zusammen mit der TU Berlin
veranstaltet. 1995 wurde aufbauend auf den Ergebnissen die-
ses Workshops mit Arbeiten an einer VDI-Richtlinie zu dieser
Thematik begonnen.

Verstirkung der Offentlichkeitsarbeit, insbesondere auch
durch Informationen fiir Betreiber, Bauherren, Architekten,
Bauhandwerker, iiber die Wechselwirkungen zwischen RLT-
Anlagen und Innenraumluftqualitdt;

Von der Kommission Innenraumlufthygiene des Umweltbundesam-
tes sind Empfehlungen erarbeitet worden, die die hygieni-
schen Rahmenbedingungen darstellen, unter denen RLT-Anlagen
betrieben werden miissen. Sie sind unter dem Titel "Biclogi-
sche Innenraumluftverunreinigungen”™ und “Hygienische Anfor-
derungen an raumlufttechnische Anlagen in Gebduden" im Bun-
desgesundheitsblatt Ausgabe Juli 1995, S. 284 - 289 verdf-
fentlicht worden.

Das BMBau wird bei der Uberarbeitung seines Faltblattes
"Richtiges Liften beim Heizen" fiir den Verbraucher Hinweise
zum Umgang mit Wohnungsliiftungsanlagen einfiligen.
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Forschung:

31.

32.

Untersuchungen zu gesundheitsrelevanten Beeintrichtigungen
und Beschwerden, die auf RLT-Anlagen zuriickgefiihrt werden;

Hierzu ist - nach einer Voruntersuchung zu methodischen
Fragen in den Jahren 1991/92 - Ende 1994 ein vom Bundes-
ministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Tech-
nologie (BMBF)} im Rahmen des Programms "Arbeit und Technik™
finanziertes F+E-Vorhaben "Untersuchungen zu positiven und
negativen Wirkungen raumlufttechnischer Anlagen auf Gesund-
heit, Leistungsfdhigkeit und Befindlichkeit" angelaufen. Ge-
genstand der Arbeiten ist die umfassende Untersuchung von
16 Blirogebduden mit oder ohne Klimatisierung und zusammen
ber 3000 Arbeitspldtzen. Aus den Ergebnissen sollen Er-
kenntnisse fiir die zuklinftige Gestaltung von Arbeitsplédtzen,
iber den Einsatz raumlufttechnischer Anlagen und zum Betrei-
ben von Blirogebduden abgeleitet werden. An dem Vorhaben sind
sechs Zuwendungsempfdnger beteiligt. Es steht unter Leitung
von Dr.Dr. W. Bischof, Universitd@t Jena. Das Projekt soll
bis 1998 laufen und hat ein Fdrdervolumen von 6,7 Mio DM.

Auswertung und Vergleich entsprechender nationaler und
internationaler Daten;

In einem Projekt des Programms zur "Nichtnuklearen Energie
und ratiocnellen Energienutzung" (JOULE-II) der EU wurden
unter deutscher Beteiligung (TU Berlin) klimatisierte Biiro-
gebdude in verschiedenen europdischen Lindern untersucht.
Dabei .ging es um Untersuchungen zur Innenraumluftqualitdt
und zum Energieverbrauch mit dem Ziel der Erstellung einer
Erhebungsmethodik und von Hinweisen fiir die Liiftung und Kon-
trolle von Schadstoffquellen. Die erste Phase - damals noch
ohne deutsche Beteiligung - startete im Dezember 1992. Die
Auswertungen des nunmehr abgeschlossenen Unterprogrammes
finden sich im AbschluBbericht vom M3drz 1995.

'In der Fachliteratur wurden die Ergebnisse von 32 Studien

zum "Sick Building Syndrome" (SBS) zusammenfassend darge-
stellt (K.J. Mendell, Indoor Air, Vol 3, Nr.4, 1993, S. 227

236). Fir folgende Parameter kann danach ein Einfluf3 auf
SB5-Symptome als sehr wahrscheinlich gelten: Klimatisierung
des Gebdudes, geringer Luftwechsel, Teppichboden, Personen-
dichte in Rdumen, Stress/Unzufriedenheit am Arbeitsplatz,
Allergie/Asthma-Disposition.
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33. Untersuchungen iiber das AusmaB und die Hdufigkeit von durch
Legionella-Bakterien aus RLT-Anlagen verursachten Exkrankun-
gen; :

Entsprechende Daten liegen nicht vor.

Das Robert Koch Institut (RKI) nimmt im Rahmen der Amtsauf-
gaben spezielle Aufgaben bei der Uberwachung von Legionello-
seerkrankungen des Menschen wahr. Das BMG beabsichtigt, Le-
gionelloseerkrankungen im Rahmen der Novellierung des Bun-
des-Seuchengesetzes meldepflichtig zu machen.

34. Untersuchungen deriUrsache—Wirkungsbeziehungén zwischen den
verschiedenen mdglichen Faktoren filir das Sick-Building-
Syndrom; ) :

Die Beltrd3ge zu einem Workshop "Sick-Building-Syndrom For-
schung und Erkenntnisumsetzung', der im Aufirage des BMFT
im Mai 1993 vom Zentrum fiir Hygiene, Prdventiv- und Um-
weltmedizin der Medizinischen Hochschule in Erfurt abgehal-
ten wurde, wurden in einer Dokumentation publiziert.’

Im Medizinischen Institut fir Umwelthygiene (MIU) ist 1995

mit einer epidemioclogischen Untersuchung zur Objektivierung

umweltmedizinisch relevanter Symptome am Beispiel des Sick-

Building-Syndroms (Laufzeit bis 13998) begonnen worden. Ziel
des Vorhabens ist die Entwicklung objektivierbarer diagno-

stischer Methoden fiir die Umweltmedizin am Beispiel des

Sick-Building-Svndroms.

Siehe Bemerkungen zu MafBnahmen 31. und 32.

35. Erfassung der technischen Schwachstellen bei bestehenden
RILT-Anlagen beziiglich des Gesundheitsschutzes;

Es wurden bisher keine Studien durchgefilhrt, in denen ein-
zelne Anlagenteile im Hinblick auf gesundheitlich nachteili-
ge Konseguenzen verglichen wurden. Allgemein gilt als gesi-
chert, daB die mit der Befeuchtung zusammenhdngenden Berei-
che besonders problematisch sind.

36. Untersuchungen zum Energieeinsparungseffekt durch einfache
RLT-Anlagen (Liiftung mit Warmeriickgewinnung) bei gleichzei-
tiger sicherer Vermeidung von méglichen Gesundheitsgefahren;

Im Rahmen des Kolloguiums "“Luftverunreinigung in Innenrdu-
men", das die Kommission Reinhaltung der Luft im VDI und DIN
im Fridhjahr 1994 durchfilhrte, befaBte sich ein spezieller
Workshop mit der Frage der Luftqualit&t in Innenrdumen bzw.
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der Liftung von Niedrigenergiehdusern. Forséhungsbedarf anf
diesem Gebiet wird nach wie vor als groB angesehen.

Prifung der Moglichkeiten zur Entwicklung g¢eeigneter
Regelungssysteme fiir die bedarfsgesteuerte Raumliiftung.

Geeignete Regelungssysteme fiir die bedarfsgesteuerte Raum-
liiftung, wie Temperatur-, Feuchtigkeits-, Volumenstrom-,
CO,- und Mischgas-gesteuerte Regelungssysteme sind auf dem
Markt erhdltlich. Sie werden kontinuierlich weiterent-
wickelt.



[
ko

~27-  Drucksache 250796

Radon

Umsetzung der EG-Empfehlung vom 21. Februar 1990:

- Verbesserung der EKriterien, anhand derer Regionen, Orte
und Gebadndemerkmale bestimmt werden kénnen, bei denen mit
hoher Radonkonzentration zu rechnen ist,

- Festlegung eines Referenzwertes fiir bestehende Gebaude
und eines Planungswertes fiir BaumaBnahmen unter Beriick-
sichtigung der Empfehlung der Strahlenschutzkommission,

- Aufforderung an die Linder, die bauaufsichtliche Ein-
fithrung der o. g- Werte als technische Baubestimmungen zu
priifen,

- Unterrichtung der Bauvaufsichtsbehbrden, soweit notwendig,
itber mdgliche Radon-Expositionswerte und iiber mdgliche
GegenmalBnahmen;

Das BMU hat eine Reihe aufeinander abgestimmter Untersu-
chungsvorhaben zu Radon in die Wege geleitet. Die Univer-
sitat Bonn untersucht im Auftrag des BMU das geogene Radon-
potential und die regiocnale Verteilung der Radonbelastung.

‘Eine Landkarte der Bundesrepublik Deutschland hinsichtlich

der grofirdumigen Verteilung des Radonpotentials im Boden
wird erstellt. Durch Messungen des Bundesamtes flir Strahlen-
schutz (BfS) und anderer Stellen wurde bundesweit die Radon-
konzentration in HEusern ermittelt. Die Universitdt des
Saarlandes hat die Radondichtheit von Bauprodukten bestimmt.

Die Stréhlenschutzkommission {SSK) hat auf ihrer 124. Sit-

zung am 21./22. April 1994 die Empfehlung "“Strahlenschutz-
grundsédtze zur Begrenzung der Strahlenexposition durch Radon
und seine Zerfallsprodukte in Gebduden" verabschiedet und
Referenzwerte f£iir die Durchfilhrung von SanierungsmaBnahmen
bei bestehenden H3usern genannt. Folgende Eckwerte fiir die
Radonkonzentration in der Raumluft wurden festgelegt:

250 qum : oberes” Ende des Normalbereiches

bis 1000 Bq/m Ermessensbereich

ab 1000 Bq/m Sanierungsbereich und

ab 15.000 Bq/m ' schnellstmogllche Sanierung innerhalb

eines Jahres

Fiir neu zu errichtende Gebiude sollte die Radonkonzentration
den Normalbereich nicht ilberschreiten. Der Linderausschuf
fiir Strahlenschutz hat daraufhin die Radon-Problematik
beraten. Derzeit wird von der ARGEBAU gepriift, ob es geboten
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erscheint, im Hinblick auf Radon unter Beriicksichtigung der
derzeit bestehenden Bauvorschriften zusdtzliche Bauvor-
schriften zu erlassen oder Bauauflagen zu empfehlen.

Information der Offentlichkeit iiber die Risiken von Radon
und Moglichkeiten zur Reduzierung; solche Informationen
sollten vor allem in Gebieten mit erhdhter Belastung zur
Verfiigung gestellt werden;

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit, das Bundesamt fiir Strahlenschutz und die zustindi-
gen Landerbehdrden unterrichten mit Schriften und fernmiind-
lich die Offentlichkeit. Um insbesondere die Bevdlkerung im
ehemaligen Uranbergbaugebiet der neuen Linder zu erreichen,
hat das Bundesamt fur Strahlenschutz eine Informationsstelle
in Schlema/Sachsen eingerichtet. Der Freistaat Sachsen un-
terhdlt dort ebenfalls eine Beratungsstelle fiir radonge-
schiitztes Bauen. : .

Im Rahmen der European Collaborative Action "Indoor Air
Quality and its Impact on Man" wurde 1995 der Bericht Nr.
15 "Radon in Indoor Air" vertffentlicht, der eine zusammen-
fassende Ubersicht iiber die Radonproblematik beinhaltet.

Das Bundesumweltministerium hat folgende Schriften her-

ausgegeben:

-~ Radon: Ein natiirlich radicaktives Gas

- Empfehlungen zum radongeschiitzten Bauen

- Modellhafte Sanierung radonbelasteter Wohnungen in
Schneeberg

- Forschung zum Problemkreis Radon, Vortragsmanuskripte des
7. Statusgesprdchs "Radon"

Das Bundesamt fiir Strahlenschutz hat folgende Informa-

tionsblatter und Broschiiren erstellt:

- Radon - ein natiirliches Radionuklid (Infoblatt 1/96)

~ Radon in Hiusern {Infoblatt 2/96) o

- Radon-Sanierung von Wohngebduden (Infoblatt 3/96)

~ Erfassung und Bewertung bergbaulich bedingter Umwelt-
radicaktivit3dt (Broschiire 4/94)

Dariberhinaus unterrichtet das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft (BMWi) die Offentlichkeit mit Informationsbroschiiren
u.a. tiber die mit der Stillegung von Uranbergbauanlagen und
der Sanierung radioaktiv kontaminierter Flichen in den neuen
Landern erreichte Verringerung der Auswiirfe von Abwettern,
Radon und langlebigen Alpha-Strahlern in den betroffenen
Regionen.
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40. pPrifung, ob weitere Radon-MeB- und Beratungsstellen durch
den BMU eingerichtet werden sollen;

Die Prﬁfuﬁg hat ergeben, daB die Xapazit&ten der vorhandenen
Radon-MeB- und Beratungsstellen derzeit ausreichend sind.

41. Erstellung eines EKompendiums von Gegenmafnahmen zur Ver-
ringerung hoher Radonkonzentrationen in verschiedenen
Haustypen. ‘

Im Rahmen von Pilotprojekten wurden SanierungsmaBnahmen zur
Reduzierung der Radonkonzentration in Innenrdumen erfolg-
reich erprobt. Der AbschluBbericht des vom BMU gefdrderten -
Vorhabens '"Modellhafte Sanierung radonbelasteter Wohnungen
in Schneeberg'" liegt vor. Auf der Grundlage der durch die
Projekte gewonnenen Erfahrungen wurden durch das BMU 1994
"Empfehlungen zum Radongeschiitzten Bauen" erstellt.

Forschung:

42. Verstirkte Bemihungen zur Quantifizierung des Krebsrisikos
durch Radon-Expositionen mittels geeigneter epidemiologi-
scher Untersuchungen. Identifizierung des Personenkreises
mit einer stark erhShten Radon-Exposition (ein entsprechen-
des Forschungsvorhaben wird zur Zeit durchgefiihrt).

Verschiedene laufende Forschungsvorhaben haben die Quantifi-
zierung des durch Radon hervorgerufenen Krebsrisikos zum Ge-
genstand. Dabei wird durch epidemiologische Untersuchungen
das von Radon ausgehende Krebsrisiko der Bevdlkerung in der
Bundesrepublik Deutschland in zwei fiir die alten und fir die
neuen Linder gesonderten Studien ermittelt. Nach AbschluB
beider Studien sollen die Daten zusdtzlich gemeinsam
ausgewertet werden. ,
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ebung. besonders bei Hiusern | reich von Al -
: g epverkehr

Einschrankung der Neuansiedlung von Gewerbebetrieben, bei
denen durch den Umgang mit gesundheitsgefdhrdenden Stoffen
erhebliche Raumluftbelastungen in benachbarten Innenrdumen
zu erwarten sind (z.B. Chemisch-Reinigungen, Tankstellen,
bestimmte Laboratorien);

Die Dbestehenden gesetzlichen Regelungen (insbesondere
BImSchG und seine Verordnungen, sowie UVP-Geselz gestatten
keine Neuansiedlung von Gewerbegebieten, die erhebliche
Luftbelastungen in benachbarten Innenr3umen ,verursachen.
lber deén Gesetzesvollzug im Rahmen der Bebauungsplane auf
kommunaler Ebene und Ausnahme- und Ubergangsregelungen fiir
bestehende Gewerbebetriebe in Wohngebieten liegen bei den
Bundesressorts keine Erkenntnisse vor. Den Forderungen des
Gesetzgebers wird durch landes- und kommunalpolitische
Entscheidungen zunehmend nachgekommen.

Fir stark befahrene StraBen in Wohngebieten: geeignete MaB-
nahmen zur Verbesserung des Verkehrsflusses mit dem Ziel der
Verneidung wartender und sich stauvender Fahrzeuge in Wohn-
gebieten;

Aam 20. Juli 1993 hat das Bundeskabinett die 23. Verordnung
zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Ver-
ordnung fiber die Festlegung von Konzentrationswerten {(Stick-
stoffdioxid, Benzol, RufB} - 23. BImSchv) beschlossen, der
der Bundesrat am 18. Mdrz 1994 mit der MaBgabe einiger Ande-
rungen zugestimmt hat. Die Verordnung erweitert die Moglich-
keit einer umweltgerechten Stadtverkehrsplanung. Sie bildet

'die Basis fiir die Identifizierung von durch Luftverunreini-

gungen hoch belasteten StraBen und innersta3dtischen Gebieten
nach bundeseinheitlichen Kriterien. Die Verordnung legt die
Randbedingungen fest, die die Priifung verkehrsrechtlicher
MaBnahmen durch die StraBenverkehrsbeh&rden verbindlich ma-
chen. Die Bundesregierung wird zur Harmonisierung verkehrs-
rechtlicher Mafnahmen zusammen mit den Lidndern eine Verwal-
tungsvorschrift (allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber
straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen bei Uberschreitung von
Konzentrationswerten nach der 23. BImSchV (VwV-5tVO-ImSch))
erlassen, die glelchzeitig mit der 23. BImSchV verkiindet
werden soll. Der Bundesrat hat der Verwaltungsvorschrift am
2. Juli 1995 mit einer Reihe von Anderungen zugestimmt. Die
Bundesregierung prift z.Z., inwieweit diese hnderungen iber-
nommen werden konnen.
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Einrichtung weiterer verkehrsfreier Zonen in Innenstddten,
Bau von UmgehungsstraBen zur Entlastung von Wohngebieten,
Ausbau des Gffentlichen Personen-Nahverkehrs;

Diesen Forderungen wird durch landes- und kommunalpolitische
Entscheidungen zunehmend nachgekommen.

Ziigige Verabschiedung der geplanten Regelungen zur Begren-
zung der Kohlenwasserstoffemission beim Umfiillen und Lagern
von Ottokraftstoffen, einschlieBlich der Betankung von
Kraftfahrzeugen an Tankstellen (Gaspendelverfahren);

Die entsprechenden Verordnungen (Verordnung zur Begrenzung
von Kohlenwasserstoffemissionen beim Umfiillen und Lagern von
Otto-Kraftstoffen - 20. BImSchv, BGBL.I S. 1727 und Verord-
nung zur Begrenzung von Kohlenwasserstoffemissionen bei der
Betankung von Kraftfahrzeugen - 21. BImSchv, BGBl. I &S.
1730} sind am 13. Okitober 1992 verkiindet worden. Die 20.
BImSchV ist am 14. Oktober 1992, die 21. BImSchV am 1.
Januar 1993 in Kraft getreten.

Die EG hat inzwischen eine Richtlinie zur Begrenzung der
Emissionen fliichtiger organischer Verbindungen (VOC-Emissio-
nen) bei der Lagerung von Ottokraftstoff und seiner Ver-
teilung von den Auslieferungslagern bis hin zu den Tank-
stellen (Richtlinie 94/63/EG vom 20. Dezember 1994) verab-
schiedet, die u.a. die materiellen Regelungsinhalte der 20.
BImSchV enthalt. Die Anforderungen der 20. BImSchV werden
heute bereits weitgehend erfiillt und die Umsetzung der 27.
BImSchV wird bis Ende 1997 erfolgt sein, so dal die Kohlen-
wasserstoffemissionen aus der Kraftstoffverteilung um ca.
80 % reduziert werden kdnnen, denn Kohlenwasserstoffe zidhlen
u.a. zu den Vorldufersubstanzen fiir die Bildung von Ozon.

Beschleuniqung der weiteren Einfiilhrung des Katalysators fur
Kraftfahrzeuge; .

aufgrund steuerxlicher Anreize sowie der Verschirfung der
europaweit gultigen Abgasgrenzwerte sind inzwischen rund 55%
der Benzin-Pkw in Deutschland mit einem geregelten Katalysa-
tor ausgestattet. Seit dem 1. Januar 1993 sind EG-weit Ab-
gasgrenzwerte obligatorisch, die nach dem bisherigen Stand
der Technik bei Pkw mit Ottomotor nur mit geregeltem Kata-
lysator einzuhalten sind. Mit der fir 1996/97 beschlossenen
zweiten Stufe des Drei-Stufen-Plans fiir die europdische Ab-
gasgesetzgebung erfolgt eine weitere Halbierung des spezifi-
schen Schadstoffausstofles bei Pkw, die nochmals eine verbes-
serte Katalysatortechnik erforderlich macht. Uber die Rand-
bedingungen einer £fiir 1999/2000 geplanten dritten Stufe, die
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nach den Vorstellungen der Bundesregierung bei den fir Pkw
mit Ottomotoren besonders relevanten Kohlenwasserstoffen und
Stickstoffoxid erneut eine Minderung von iilber 50 % erbringen
soll, wird bereits auf EU-Ebene verhandelt.

Verscharfung der Abgasanforderung fiir EKraftfahrzeuge mit
Dieselmotoren; Beschleunigung der Entwicklung technischer
LOBsungen zur Abgasreduzierung (Filter, Katalysatoren) fir
Dieselmotoren;

Ein Teil der neu zugelassenen Diesel-Pkw hilt bereits heute
den Partikelgrenzwert der 2. Stufe der EU (0,08 g/km) ein.

Fiir Nutzfahrzeuge gilt seit 1. Oktober 1993 ein Partikel-
grenzwert von 0,4 g/kWh, der zum 1. Oktober 1996 auf 0,15
g/kWh verschdrft wird. Gleichzeitig wird der Stickoxid-
grenzwert von 9 g/kWh (1. Stufe) auf 7 g/kWh (2. Stufe)
abgesenkt.

Bereits heute bieten alle Kfz-Hersteller Fahrzeuge mit
Dieselmotoren an, die die Grenzwerte der zweiten Stufe
unterschreiten, wobei auch steuerliche Anreize die schnelle
Verbreitung dieser Fahrzeugtechnik unterstiitzen. Allerdings
hat sich gezeigt, daB fir kleine schnellaufende Dieselmoto-
ren von leichten Nutzfahrzeugen die Partikelgrenzwerte der
2. Stufe mit der gegenwdrtig eingesetzten Technik noch nicht
einhaltbar sind. Die Kommission hat daher einen Richtlinien-
vorschlag mit entsprechenden Erleichterungen vorgelegt. Der
EU-Umweltrat vom 6. Oktober 1995 hat dazu eine politische
Einigung iiber einen gemeinsamen Standpunkt erzielt, der vor-
sieht, fir eine Ubergangszeit von zwei Jahren den Grenzwert
auf 0,25 g/kWh zu erhBhen. Eine weitere Grenzwertstufe ist
fiir 1999 vorgesehen. :

Als Alternative zu Diesel-Lkw und Diesel-Bussen sind fir den
Nahverkehr Lkw und Busse mit Gasmotoren mit Dreiwegekata-
lysator und A-Regelung am Markt verfiigbar, die erheblich
niedrigere NO,~- und Partikelemissionen aufweisen. Sie haben
gegeniber Benzlnfahrzeugen ein erheblich niedrigeres Ozon-
bildungspotential und ein praktisch benzolfreies Abgas. Al-
lerdings bedarf es noch einer entsprechenden Infrastruktur
(Tankstellen). Fiir den Fernverkehr ist der Einsatz von Erd-
gastreibstoff in absehbarer Zeit infolge kurzer Reichweiten
und fehlender Infrastruktur nicht realisierbar.

Um die Durchsetzung dieser Techniken voranzutreiben, hat das
Bundeskabinett am 23. M3rz 1995 im BeschluB zum Jahressteu-
ergesetz vorgesehen, dafB ab 1. Januar 1996 fiir einen Zeit-
raum von 5 Jahren fiir alle Fahrzeuge des &ffentlichen Ver-
kehrs der Steuersatz auf Erdgas von z.Z. 47,60 DM/MWh auf
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18,70 DM/MWh und auf Fliissiggas von z.Z. 612,50 DM/1000 kg
auf 241,00 DM/'000 kg gesenkt wird.

Dartiber hinaus ist das Ziel der Bundesregierung die Herab-
setzung des Benzolgehaltes im Otto-Kraftstoff auf 1 Vols.
Die EU-Kommiss:-on war verpflichtet, bis Ende 1994 einen Vor-
schlag zur Verbesserung der Kraftstoffgualitdt, insbesondere
auch zu den anderen Eigenschaften, die die Emission beein-

- flussen, vorzulegen. Der Vorschlag soll nach Aussage der EU-

Kommission bis Anfang 1996 vorliegen.

Einbeziehung der Uberwachung belasteter Altstandorte (z.B.
der Industrie) in das Bundesabfallrecht;

Die Uberwachung belasteter Altstandorte soll nach dem ge-
planten Bundes-Bodenschutzgesetz geregelt werden. Der
Referentenentwurf des BMU, der am 18. August 1995 vorgelegt

wurde, sieht Regelungen =zur Erfassung, Untersuchung,

Gefdhrdungsabschidtzung und Bewertung altlastverdachtiger
Fldchen vor. EZinzelheiten hierzu sollen in Rechtsverord-

nungen festgelegt werden.

Systematische Erfassung, Uberpriifung und Bewertung bebauter
Altlastenstandorte, insbesondere auch im Hinblick auf ge-
sundheitsschidliche Emissionen.

Die Lander fllhren aufgrund ihrer Zustandigkeit eine Erhebung
aller altlastenverddchtigen Flachen durch. Ob eine alila-
stenverdidchtige Fladche bebaut ist oder nicht hat dabei fiir

. die Erfassung zunidchst keine Bedeutung. Es existieren keine

gesonderten Aktivitdten im Hinblick auf bebaute Altlasten.
Unabhdngig von der Erfassung fiihren die kommunalen Umweltbe-
hérden gezielte MaBnahmen im Rahmen der. Gefahrenabwehr
durch. Bundesweit ist nach heutigem Kenntnisstand mit mehr
als 240.000 Altiastenverdachtsfldachen zu rechnen. In dieser
Zzahl sind die Verdachtsstandorte wvon militdrischen und
Ristungsaltlasten nicht enthalten.

Im Rahmen des Bundes-Bodenschutzgesetzes sollen Mindest-
untersuchungscrogramme fiir bestimmte Typen von Altlasten
festgesetzt werden. Einer dieser Typen wiren bebaute Alt-
lasten, bei denen zum Mindestuntersuchungsprogramm auch
Innenraumluftmessungen  auf altlastenbedingte Schadstoffe
gehdren. T - o )
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Forschung:

51. Weiterfihrung der Arbeiten fir die Festlegung von Bewer-
tungskriterien zur Toxizitit und Okotoxizitit altlastenrele-
vanter Schadstoffe als BeurteilungsmaBstibe fiir Sanierungs-
maBnahmen.

An der Festlegung entsprechender Bewertungskriterien durch
das UBA und verschiedene Gremien wird gearbeitet. Noch nicht
abgeschlossen ist u.a. die Fortschreibung der im April 1993
den Ldndern iibergebenen "Basisdaten Toxikologie fiir umwelt -
relevante Stoffe zur Gefahrenbeurteilung bei Altlasten”, die
sich auf 76 von der Linderarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA)
1987 identifizierte Leitsubstanzen bei Altlasten bezieht,
die Blindelung der Daten zu Bkotoxikologischen Parametern und
die Ableitung - soweit m8glich - schadstoffspezifischer Wir-
kungsschwellen.

L]

" - In Bezug auf Luftverunreiniqungen in Innenriumen bei
benachbarten Gewerbegebieten: : :

Messungen in Wohnungen von Nichtrauchern, die in den
Jahren 1992/93 in Berlin AQurch die Senatsverwaltung fiir
Gesundheit durchgefihrt wurden, ergaben h8here Benzolkon-
zentrationen in Wohnungen, die in unmittelbarer Nachbar-
schaft von Tankstellen liegen, insbesondere in Wohnriumen
Uber Tankstellen. (Forum Stidtehygiene 45/1994)
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Putz- migungs- un emittel

Priifung des Erlasses von Verordnungen zu Mitteilungspflich-
ten tiber die Zusammensetzung von Zubereitungen (insbesondere
im Hinblick auf Losungsmlttell nach § 16 d des Chemikalien-
gesetzes;

Bisher ist hierzu keine Entscheidung getroffen worden.

Prifung von Verbots- und BeschrinkungsmafBnahmen sowie Kenn-
zeichnungsbestimmungen fiir bestimmte Bestandteile von Reini-

" gungs— und Pflegemitteln z.B. auf der Grundlage des Chémika-

liengesetzes oder des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstande-
gesetzes- ; : _ : :

Mit der am 1. November 1993 in Kraft getretenen Gefahrstoff-
verordnung {GefStoffV) sind die Regelungen der Zubereitungs-
richtlinie in nationales Recht umgesetzt worden. Somit be-
steht die Pflicht zur Einstufung und Kennzeichnung gefdhr-
licher Zubereitungen. Ferner wurde festgelegt, daB bestimmte
Zubereitungen (sehr giftige, giftige und dtzende) zusitzlich
zur Kennzeichnung mit einer Gebrauchsanweisung versehen wer-
den miissen.

Auch die mit der cChemikalien-Verbotsverordnung (ChemVer-
botsV) wvom 14. Oktober 1993 erweiterten Vorschriften zur
Informations- und Aufzeichnungspflicht bei der Abgabe an
Dritte nach § 2 der Verordnung dienen einer Verbesserung des
gesundheitlichen Verbraucherschutzes. ‘

Zur Umsetzung der 14. Anderung der Richtlinie 76/769/EWG vom
20. Dezember 15%4 hat das Bundeskabinett am 11. Januar 1996
die erste Verordnung zur Anderung. chemikalienrechtlicher
Verordnungen beschlossen. Dadurch werden Einschrankungen
hinsichtlich der Abgabe von krebserzeugenden, erbgutverdn-
dernden oder fortpflanzungsgefzhrdenden Stoffen und Zuberei-
tungen an den Endverbraucher getroffen.

Uber die bereits in der Bedarfsgegenstindeverordnung enthal-
tenen Vorschriften fiir Imprigniermittel in Aerosoclpackungen
fiir Leder- und Textilerzeugnisse hinaus ist bisher kein
weiterer Regelungsbedarf bei Reinigungs- und Pflegemitteln
erkennbar geworden. .

Im Hinblick auf ggf. erforderliche Beschrankungsmafnahmen
hat das BMG ein Forschungsvorhaben "Bestandsaufnahme des
Einsatzes und Vorkommens wvon kanzerogenen, mutagenen und
teratogenen Stoffen in verbrauchernahen Produkten' an das
UBA (WaBoLu) vergeben (ca. 0,3 Mio DM; Laufzeit August 1994
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~ Dezember 1995},

Eine relativ starke Formaldehyd-Quelle in Wohnwagen und
Wohnmobilen kann die Verwendung von Sanitirkonzentraten fiir
mobile Toilettensysteme darstellen, die vielfach Aldehyde
(auch Formaldehyd) enthalten.

Das Umweltbundesamt hat Xriterien fiir ein Umweltzeichen
"Sanitdrzusdtze fir mobile Toiletten ohne biozide Wirkung
in Kldranlagen" entwickelt, die demnichst im Rahmen einer
RAL-AnhOxung beraten werden. Sanitd3rzusitze mit einem sol-
chen Umweltzeichen - vorgeschlagen ist RAL-UZ 84 - sind,
wenn nicht formaldehydfrei, so doch von vermindertem Form-
~aldehydgehalt. :

In ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage "Gentechnik in
Waschmitteln" (BT-Drs. 12/7505 vom 10. Mai 1995). hat die
Bundesregierung festgestellt, daB die genau bezeichnete
Angabe sdmtlicher Inhaltsstoffe von Wasch- und Geschirrspil -
mitteln bei der individuellen Allergievorsorge erhebliche
Vorteile bdte.

Sie hat ferner darauf verwiesen, daB auf EU-Ebene disku-
tiert wird, ob eines der Kriterien fiir die Vergabe des euro-
paischen Umweltzeichens fiir Waschmittel die Volldeklaration
der Inhaltsstoffe sein solle. Die nunmehr verdffentlichten
Kriterien fiir das EU-Umweltzeichen sehen vor, daB iiber die
Empfehlungen der Kommission vom 13. September 19839 {iber die
Kennzeichnung von Wasch- und Reinigungsmitteln (98/542/EWG)
hinausgehend Enzyme, Konservierungsmittel und Desinfektions-
mittel unabhdngig von ihren Massegehalten genau angegeben
werden miissen. Diese Kennzeichnung beschreibt nur die wich-
tigsten Stoffgruppen und ist daher fiir den Verbraucher ver-
st3ndlich. Detailliertere Informationen, wie sie fiir Aller-
giker oder GroBeinkdufer (Beschaffung) wichtig sein kdnnen
(z.B. Art der anionischen, nichtanionischen Tenside oder
Enzyme), werden nicht gegeben.

Erganzend ist zu erwdhnen, daB nach den Vorschriften der
Gefahrstoffverordnung fiir Zubereitungen eine VYolldeklaration
aller Inhaltsstoffe zur Zeit nicht vorgesehen ist; sensibi-
lisierende Stoffe, die aufgrund ihrer Konzentration in einer
Zubereitung zu einer Einstufung derselben als sensibilisie-
rend und Kennzeichnung mit dem entsprechenden R-Satz fithren,
missen jedoch mit der chemischen Bezeichnung angegeben
werden (GefStoffv § 7 abs. 1). -
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54. Aufforderung an die EG-Kommission, Verbots-, bzw. Beschrin-
kungsregelungen fiir weitere Halogen-Kohlenwasserstoffe
dhnlich den Regelungen der 1. Chlorallphatenverordnung vOor-
zulegen;

Die 14. Anderung der Richtlinie 76/769/EWG schreibt, iiber
die bislang in der ChemVerbotsV geregelten 4 chlorierten
L8sungsmittel hinaus, fiir 4 weitere chlorierte Losungsmittel
das Verbot der Abgabe an den privaten Endverbraucher vor.
Hierbei handelt es sich um Chloroform, 1,7,2-Trichlorethan,
1,1-Dichlorethylen und 1,1,1 Trichlorethan. Die 14. Ande-
ungsrlchtllnle wird mit der ersten Verordnung zur Anderung
chemikalienrechtlicher Verordnungen umgesetzt, die am 11.
Januar 1996 vom Bundeskabinett beschlossen wurde.

55. Priifung, ob die in .§ 9 Absatz 5 der Gefahrstoffverordnung
getroffene Regelung zu Formaldehyd (HSchstmassengehalt in
Wasch-, Reinigungs- und Pflegemitteln) - ggf. unter Angabe
dlfferen21erter H6chstmassengehalte .- auf die hier betrach-
teten Produkte ausgedehnt werden sollte;

Siehe Text zu MaBnahmevorschlag Ziffer 53. Ein weiterer
Regelungsbedarf wird nicht mehr gesehen.

56. Priifung, ob die Kennzeichnung gesundheits- und umweltgefahr-
licher Inhaltsstoffe in Haushaltschemikalien {iber die noch
erforderliche Umsetzung der Zubereitungsrichtlinie hinaus
durch eine bescnders verbrauchergerechte Wortwahl bzw. Dar-
stellung verstindlicher gemacht werden kann;

Mit Bundesmitteln ist vom Informationsverbund Dermatologi-
scher Kliniken eine Allergiefaktendatenbank aufgebaut wor-
den, die Informationen Uber Haufigkeit und Bedeutung aller-
gieausldsender Substanzen sammelt und Arzten, Kliniken, Be-
rufsgenossenschaften etc. zur Verfligung stellt. Damit kann
u.a. durch geeignete Information und Aufkldrung der Schutz
des Verbrauchers vor allergieausldsenden Wirkungen von Haus-
haltschemikalien verbessert werden.

Zur Zeit sind Stoffe und Zubereitungen mit m@glicher krebs-
erzeugender oder erbgutverandernder Wirkung mit dem Warnhin-
weis R-Satz 40 “irreversibler Schaden méglich'" zu kennzeich-
nen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung wird
auf EU-~Ebene den Vorschlag einbringen, diesen fiir den pri-
vaten Endverbraucher unverstdndlichen Satz durch

R 40a: "kann mdglicherweise Krebs erzeugen”

R 40b: "kann méglicherweise vererbbare Schdden hervor-

rufen” o :
zu ersetzen.
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Nachdem das Institut fiir Wasser-, Boden- und Lufthygiene des
BGA im Februar 1994 aufgrund von Untersuchungen festgestellt
hatte, daB es bei der Anwendung bestimmter Textilentfdrber
zu hohen S0,-Konzentrationen in der Innenraumluft kommen
kann, hat der Industrieverband K&rperpflege- und Waschmittel
e.V. im Oktober 1994 den Herstellern von Textilentfdrbern
empfohlen, entsprechende Anwendungs- und Verhaltensempfeh-
lungen in die Gebrauchsanweisungen aufzunehmen.

Priifung, ob die Verwendung bestimmter Putz- und Reinigungs-
mittel einer Zulassung nach § 32 Absatz 1 Nr. %9a des Lebens-
mittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes unterworfen werden
scllte; _ _ :

Soweit in bestimmten Putz~ und Relnigungsmitteln biozid wir-~
kende Stoffe enthalten sind, die den Putz- und Reinigungs-
mitteln eine bestlmmungsgemaﬂ vorrangig desinfizierende Wir-
kung geben, werden diese dem Zulassungsverfahren unterlie-
gen, das die in Vorbereitung befindliche Biozid-Richtlinie
vorsieht. Nach deren Umsetzung in deutsches Recht wird zu
prifen sein, ob dariiberhinaus ein weitergehender Regelungs-
bedarf besteht.

Kennzeichnung kosmetischer Produkte in Analogie zum CTFA-
Code (Cosmetic, Toiletry and Fragrance Assoclation); die
Inhaltsangaben sollten zum besseren Verstdndnis der Ver-
braucher in deutscher (und nicht in englischer) Sprache
genmacht werxden;

Mit der 6. Anderung der EG-Kosmetik-Richtlinie (14. Juni
1993) wurde erstmals die verpflichtende Angabe der Liste
dieser Bestandteile bei kosmetischen Mitteln vorgeschrieben.
Die EU-Kommission ist beauftragt, eine Liste der in kosmeti-
schen Mitteln enthaltenen Bestandteile zu erstellen, aus der
sich auch die zu verwendenden Bezeichnungen ergeben. Scbald
die Liste verdffentlicht ist, wird die Bestimmung in
deutsches Recht umgesetzt.

Erarbeitung wvon Konzepten zur umweltfreundlichen Reinlgung
von Innenrdumen in den Dienststellen des Bundes, der Liander
und Kommunen;

Empfehlungen dieser Art sind z.T. auf Linderebene erarbeitet

worden.
Im iibrigen wird auf das Handbuch "Umweltfreundllche Beschaf-
fung" des UBA verwiesen {(vgl. D 1, MaBnahme 9)}.

Desweiteren wird auf die Broschiire "Umweltbewufiter Einkauf
von Reinigungs- und Pflegemitteln" hingewiesen, die vom
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Forschungs- und Prifinstitut fiir Gebaudereinigungstechnik
GmbH (FIGR}, Dettingen, herausgegeben wurde. An der Erar-
beitung waren verschiedene Stellen und Gremien, darunter
auch das UBA und das Gefahrstoff-Informationssystem der Be-
rufsgenossenschaften der Bauwirtschaft (GISBAU) beteiligt.

60. Entwicklung von Anforderungsprofilen fiir die Vergabe des Um-
weltzeichens fiir Produktgruppen im Bereich der Putz~, Reini-
gungs~ und Pflegemittel; Unterstiitzung der EG-Kommission bei
der Einfiihrung eines EG-weiten Umweltzeichens auf méglichst
hohem Anforderungsniveau zum Gesundheits- und Umweltschutz.

Die Bundesrepublik Deutschland hat im Rahmen der Erarbeitung
von EU-Umweltzeichen die Federfithrung fiir die Produktgruppen
"Waschmittel, Geschirrspiilmittel, Haushaltsreiniger, Auto-
pflege- und Reinigungsmittel" Ubernommen. Flir Waschmittel
im Baukastensysten\w1rd seit 1993 das Deutsche Umweltzeichen
vergeben. .

61. Verstdrkung der Offentlichkeitsarbeit, insbesondere durch
Verbraucher-Informationen iiber die Wirkungen bestimmter In-
haltsstoffe in Putz-, Reinigungs- und Pflegemitteln sowie
Uber Vermeidungs- und Einsparungsstrategien;

BMU Info Tips (iber Presse und Rundfunk verbreitet)

I/95 - Umweltvercrdgliche Backofenreiniger.
1/95 -~ Der Fleck muB weg; aber wie? :

62. Erarbeitung von Expositionsmodellen zur Ermittlung vnd Be-
wertung der von Haushaltschemikalien ausgehenden Inrneriraum-
luftbelastungen. Diese Forschungen scllten darauf abzielen,
unmittelbar verwertbare Grundlagen fiir Entscheidungen iiber
rechtliche MaBnahmen, insbesondere die Begriindung von Mit-
teilungspflichten iiber bestimmte Zubereitungen nach § 16d
des Chemikaliengesetzes .und Verbots- und Beschrdnkungs-
maBSnahmen nach § 32 des Lebensmittel- und Bedarfsgegen-
standegesetzes und § 17 des Chenmikaliengesetzes zu liefern.

Computergestiitzte Expositionsmodelle wurden bisher nur ver-
einzelt aus den USA bekannt. Ihre Qualit3t diirfte noch nicht
fiir den hier vorgesehenen Einsatz ausreichen, da ithre Anwen-
dung noch nicht wesentlich {iber den Bereich der Forschung
hinaus gediehen ist.
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Mittel zur Ungezieferbekampfung und Desinfektion, zum Holz-,

Schaffung eines gesetzlichen Zulassungsverfahrens fiir Schad-
lingsbekdmpfungsmittel im nichtagrarischen Bereich, insbe-
sondere auch fiir solche Mittel, die in Innenrdumen bzw. fir
Materialien in Innenrdumen eingesetzt werden. Ein entspre-
chender Richtlinienentwurf wird derzeit bei der EG-Kommis-
sion beraten.

Das Zulassungsverfahren sollte insbesondere sicherstellen,
dagB '

- die Wirksamkeit der Mittel geprift und

- die spezielle Problematik der Verwendung im Innenraum
beriicksichtigt wird;

- eine detaillierte, leichtverstandliche Gebrauchsanweisung
einschlieBlich der bezeichneten Anwendungsgerdtschaften
in das Zulassungsverfahren eipbezogen wird. Die Ge-
brauchsanweisung .soll Hinwcise zur Dekontamination und
Entsorgung enthaiten;

~ eine Unterscheidung zwischen Produkten getroffen wird,
die allgemein vertrieben werden kdnnen und solchen, die
nur an sachkundige Personen abgegeben und von diésen ver-
wendet werden diirien;

Der Kommissionsvorschlag filir eine Richtlinie des Rates iber
das Inverkehrbringen von Biozid-Produkten sieht ein Zulas-
sungsverfahren fiir Biozid-Produkite vor. In den Anwendungs-
bereich des Richtlinienvorschlags fallenu.a. Desinfektions-
mittel, Sch3dlingsbekdmpfungsmittel, Antifouling-Anstriche
und Xonservierungsmittel inklusive Helzschufzmittel und
Mittel zum Material- und Textilschutz. Die Grundlage, auf
der die Zulassungen erteilt, mit Auflagen belegt cder ver-
weigert werden, wird eine umfassende Bewertung der Risiken,
die von diesen Produkten fiir Mensch, Tier und Umwelt aus-
gehen, sowie eine Feststellung der Wirksamkeit sein.
Auswirkungen der Anwendung von Bioziden in Innenrdunmen auf
den Menschen sollen in angemessener Weise berilicksichtigt
werden.

Der Kommissionsvorschlag wurde unter deutscher Ratsprési-
dentschaft im 2. Halbjahr 1994 prioritdr in der Ratsgruppe
Unweltfragen beraten. Auf der Ratstagung der EU-Umweltmi-
nister am 15. Dezember 1994 wurden "Leitlinien £ir die

b
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weltere Beratung" verabschiedet. Darin wurden optionale
Losungen fiir ‘die wichtigsten zwischen den Mitgliedstaaten
strittigen Regelungsxnhalte des Richtlinienvorschlags ent-
wickelt.

Die weiteren Beratungen verzdgern sich, weil das Europdische
Parlament vor Abgabe seiner Stellungnahme zum Kommissions-
vorschlag von der Kommission die Vorlage der "Gemeinsamen
Grundsdtze fiir die Bewertung und Beurteilung von Priifdos-
siers' fir Biozid-Produkte fordert. Dieser Forderung haben
sich die Mitgliedstaaten angeschlossen. Frankreich und
Spanien haben unter ihrer Ratsprisidentschaft die weitere
Beratung des Richtlinienvorschlags ebenfalls von der Vorlage
der "Gemeinsamen Grundsdtze fiir die Bewertung und Beurtei-
lung von Priifdossiers" abhangig gemacht.

Die Bundesregierung priift, ob im Vorgriff auf die EG-Biozid-
Richtlinie besondere rechtliche Regelungen zum Schutz des
Verbrauchers vor in Innenrdumen eingesetzten Holzschutzmit—
teln notwendig sind.

Ferner priift sie, ob Uber die bestehenden Regelungen hinaus
MaBnahmen zum Schutz des Verbrauchers hinsichtlich der Ver-
wendung von Schadlingsbekdmpfungsmitteln und anderen Bioczid-
produkten im Haushalt zu treffen sind. In diesem Zusammen-—
hang wird auch gepriift werden, ob bei der Herstellung von
Schadlingsbekampfungsmitteln, die zur Abgabe an den Verbrau-
cher bestimmt sind, nur bestimmte Wirkstoffe verwendet wer-
den diirfen. :

63h. Weitere Regelungen zu Schadlingsbekimpfungsmitteln

Mit der 2. Verordnung zur Anderung der Bedarfsgegenstinde-
verordnung vom ‘15. Juli 1994 (BGBl1 I 8. 1670) wurden Rege-
lungen filir bestimmte Mittel zur Insektenvertilgung, die in
Raumen, die zum Aufenthalt vén Menschen bestimmt sind, aus-
gebracht werden, getroffen. Danach sind bel Insektenvertil-
gungsmitteln auf der Basis wvon Dichlorvos, die kontinuier-
lich diesen Wirkstoff abgeben, Warnhinweise anzubringen.
Gleiches gilt fiir Insektenvertilgungsmittel auf der Basis
von Pyrethrum oder Pyrethroiden, die unter Anwendung von
Warme (z.B. Elektroverdampfer) ausgebracht werden. Mit die-
sen Warnhinweisen sollen Verbraucher darauf aufmerksam ge-
macht werden, dafl die Erzeugnisse nicht zum fortdauernden
oder regelmdBigen Gebrauch in Innenrdumen angewandt werden
sollen, um eine Dauerbelastung zu vermeiden.

Die Bundesregierung priift gegenwirtig, ob fiir weitere In-
sekten- und sonstige Gliedertierbekdmpfungsmittel, die fiir
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die Anwendung durch den Verbraucher vorgesehen sind, Warn-
hinweise in der Kennzeichnung vorgeschrieben werden sollen.
Weiterhin wird gepriift, ob die Anwendung wvon Schadlingsbe-
kampfungsmitteln in Lebensmittelbetrieben auf bestimmte Mit -
tel beschrankt und eine Anzeigepflicht vor der Anwendung in
diesen Betrieben eingefiihrt werden soll.

Prufung der Schaffung einer gesetzlichen Regelung, die eine
gewerbliche Anwendung von Schadlingsbekdmpfungsmitteln von
einem Sachkundenachweis abhdngig macht, der periodisch er-
nevert werden mul3;

Eine Umsetzung dieses MaBnahmenvorschlages ist z.T. durch
die am 19. September 1994 mit der 2. VO zur Anderung der
Gefahrstoff-Verordnung erfolgt, die im Anhang V, Nr. 6 einen
Sachkundenachweis fiir die gewerbsmdlige Schadlingsbekdmpfung
vorschreibt, sofern sehr giftige, giftige, gesundheitsschad-
liche Stoffe und Zubereitungen sowie Zubereitungen, bei de-
nen die genannten Stoffe oder Zubereitungen freigesetzt wer-
den, angewandt werden.

Die Bundesregierung priift, ob diese Sachkundeanforderung auf
die Anwendung weiterer gefdhrlicher Zubereitungen und Stoffe
und auf vorbeugende Schadlingsbekampfungsmalnahmen ausge-
dehnt werden scllen.

Das Bundesministerium fir Gesundheit hat 1993 ein For-
schungsgutachten {ber  "Schddlingsbekampfungsmittel im
nichtagrarischen Bereich" mit dem Ziel in Auftrag gegeben,
die wissenschaftlichen Grundlagen fiir die Erarbeitung zu-
kiinftiger nationaler und gemeinschaftsrechtlicher Regelungen
hinsichtlich der Ausbildung von Schadlingsbekd@mpfern sowie
zur Zulassung und Anwendung dieser Mittel zu erarbeiten.

Die Bundesregierung priift, ob eine weitere Umsetzung des
MaBnahmenvorschlages im Rahmen einer auf das Berufsbildungs-
gesetz zu stitzenden Rechtsverordnung erfolgen kann.

Zur Ausfiillung des Anhangs V, Nr. 6 GefStoffVv wird derzeit
eine TRGS 523 "Schadlingsbekdmpfung" erarbeitet, in der auch
eine Fortbildungspflicht gefordert wird.

Auflerdem ist im August 1995 mit den Arbeiten zur Novellie-
rung der Umschulungsverordnung iiber die Prifung zum/zur
"Gepriiften Schddlingsbekdmpfer / Gepriiften Schadlingsbekdmp-
ferin" begonnen worden. Angestrebt wird dabei eine den Er-
fordernissen angepafite Festlegung von Rahmenpriifinhalten und
die Ausdehnung der Umschulungsverordnung auf die gewerbs-
mafige Anwendung von Holzschutzmitteln.
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In der DIN 68800 Teil 4 '"Bekdmpfender Holzschutz" wird
ebenso eine Sachkunde fiir die Anwendung von bekampfenden
Holzschutzmitteln vorgeschrieben. Auf dieser Grundlage wurde
ein Ausbildungsbeirat fiir Holzschutz gegriindet, der bundes-
einheitliche Sachkundeanforderungen fiir gewerbliche Holz-
schutzmaBnahmen erarbeitet.

65. Einrichtung einer Referenz- und Koordinationsinstitution fur
“'Schidlingsbekampfungsmittel.

Eine Referenz- und Koordinationsinstitution wurde bisher
nicht eingerichtet.

Das Bundesministerium fiir Gesundheit hat 1994 ein auf ca.
15 Monate angelegtes Forschungsprojekt "Konzipierung einer
Referenz- und Koordinierungsinstitution fur Schadlingsbe-
kiampfung im nichtagrarischen Bereich" an das Institut fir
Wasser-, Boden- und Lufthygiene vergeben. Im Rahmen dieses
Vorhaben sollen die Notwendigkeit, der Aufgabenbereich und
der Umfang der einzelnen Aufgaben - einschlieflich raumli-
cher und personeller Konseguenzen - einer solchen Referenz-
stelle fir Sch&dlingsbekampfung in den Bereichen Einsatz von
Insektiziden, Akariziden und nichttherapeutischen Repellents
sowie Anwendung von Rodentiziden ermittelt und beschrieben

werden.
Forschung:

65. Untersuchungen iber den Einsatz von UngezieferbekZmpfungs-
und Desinfektionsmitteln als Materialschutzmittel sowie Uber
die Dauer der Wirksamkeit und die Fliichtigkeit dieser Mittel
aus behandelten Materialien;

- Durch das BMU wurde an das Fraunhofer-Institut £fir Toxi-
kologie und Aercsolforschung, Hannover, das F+E-Vorhaben
"Auswirkung der Anwendung pyrethroidhaltiger Schddlings-
bekdmpfungsmittel in Innenrdumen' vergeben (ca. 1,2 Mio
DM; 1992 - 1995). Ziel des Vorhabens ist es, unter Nach-
ahmung der tatsachlich in Wohn- und Aufenthaltsriumen an-
zutreffenden Bedingungen die Verweildauer der Wirkstoffe
nach ihrer Anwendung, die Adscrption an und die Desorp-
tion von Oberfldchen im Raum sowie die Moglichkeiten fiur
eine ausreichende Dekontamination sowohl bei bestimmungs-
gemdfBer als auch bei nicht fachgerechter Ausbringung
{z.B. Uberdosierung} zu untersuchen. Ein Zwischenbericht
vom 21. Marz 1995 liegt vor.
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- Im Rahmen eines laufenden Forschungsvorhabens des BMU
untersucht die Bundesanstalt fiir Materialpriifung das Ver-
dunstungsverhalten von Holzschutzmittelwirkstoffen aus
behandeltem Holz (FKZ 126 06 003; ca. 0,75% Mio DM; 1992 -
Ende 1995).

- In einem weiteren F+E-Vorhaben des BMU wurden "“Richtli-
nien zur integrierten Schidlingsbekdmpfung im nichtagra-
rischen Bereich" erarbeitet mit dem Ziel, den Biozidein-
satz zu minimieren (FKZ 126 06 011: 0,25 Mio DM; Januar
1983 - April 1995). Der AbschluBbericht liegt vor.

Beim Bundesinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucherschutz
und Veterindrmedizin (BgVV) besteht seit 1993 eine Arbeits-
gruppe "Biozide in Textilien", die sich zundchst mit der
Identifizierung von bioziden Wirkstoffen in herbalen und
animalen Materialien befasst, um m8gliche gesundheitliche
Risiken einzuschdtzen. Im Rahmen dieser Arbeitsgruppe wurde
eine Deklarierung behandelter Textilien erdrtert.

Untersuchungen von Dekontaminationsm®glichkeiten bzw.
-verfahren (Sanierung) fiir behandelte Materialien;

Siehe Text zu MaBnahmebvorschlag Ziffer 66 (1. Tiret).

Untersuchungen der Resistenzentwicklung bei Anwendung dieser
Mittel;

und

Untersuchungen iiber Wirkungen der fliichtigen Materialschutz-
mittel auf Mensch, Tier und Pflanze unter Beachtung der kom-
binierten Anwendung verschiedener Mittel;

In einer vom BGA (BgVV) bei Prof. Altenkirch, Akademisches
Lehrkrankenhaus der Freien Universitdt Berlin, in Auftrag
gegebenen Studie wurde eine ausgewdhlte Gruppe von Personen
mit dem Ziel untersucht, den m8glichen Zusammenhang zwischen
den von ihnen vorgetragenen gesundheitlichen Beschwerden und
der Anwendung von pyrethroidhaltigen Schidlingsbekdmpfungs-
mitteln weiter aufzuklaren. Die Ergebnisse der Untersuchung
sollten in einer fachBffentlichen Anhdrung des BgVVv am 29.
Mdrz 1995 vorgestellt werden. Hierauf muflite bisher ver-
zichtet werden, nachdem einige der untersuchten Probanden
ihre Zustimmung zur Verdffentlichung auch anonymisierter
Daten verweigert hatten. Wegen des grofRen o&6ffentlichen _
Interesses an den Studienergebnissen appellierte das BgVvV

an die Probanden, ihre Entscheidung zu iiberdenken.
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Untersuchungen ther die Wirkungen der kombinierten Anwendung
verschiedener Schidlingsbekdmpfungsmittel.

Im Rahmen des Arbeitsschwerpunktes "Innenraumluftverunreini-
gungen'" f&rdert das BMBF das Vorhaben "Entwicklung eines
biologischen Monitoring zur Bestimmung von Pyrethroiden und
Organcphosphaten im Blut und Urin (FKZ 07 INR 30; Uniwv,
Diisseldorf; ca. 0,35 Mio DM; April 1994 - Marz 1996).

Erganzende Aktivitdten:

Zur Information der Verbraucher wurden durch das UBA der Um-
welttip '

.= "“Holzschutz - Tips und Informationen zum richtigen Umgang

mit Holzschutzmitteln"

und durch das Fachinformationszentrum Xarlsruhe 1993 das
Faltblatt

"Schadstoffarme Bekampfung von Holzschddlingen', das uber .
das HeiBluftverfahren als MaRnahme zum Holzschutz infor- .
miert,

herausgegeben.
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71.

72.

73.

74.

Prifung des Erlasses von Folgeverordnungen nach § 164 des
Chemikaliengesetzes iiber Mitteilungspflichten iber die Zu-
sammensetzung von Zubereltungen (insbesondere im Hinblick
auf ILosungsmittel):;

Bisher ist hierzu keine Entscheidung getroffen worden.

Priifung, ob bestimmte Farben und Lacke, Holzschutzmittel,
Kiebstoffe, Dichtungsmassen und Montagesch3ume, die nach
ihrer Angebotsform auch fiir den privaten Anwender bestimmt
sind, durch eine Verordnung nach § 5 Absatz 3 des Lebensmit-
tel- und Bedarfgegensti3ndegesetzes den Bedarfsgegenstinden
gleichgestellt werden sollen, so daB sie den gesundheitsbe-
zogenen Anforderungen des § 30 dieses Gesetzes unterworfen
sind;

Vgl. dazu auch den ersten Absatz zu Mafnahmevorschlag Ziffer
23.

Weiter ist darauf hinzuweisen, dall die Produkte, soweit es
sich um gefdhrliche Stoffe und Zubereitungen handelt,

~ den Kennzeichnungsvorschriften der GefStoffV, ferner
- ggf. den Vorschriﬁten der §§ 2 und 3 der ChemVerbotsV

unterliegen.

Prifung, ob die in § 9 aAbsatz 5 der Gefahrstoffverordnung
getroffene Regelung zu Formaldehyd (HSchstmassengehalt in
Wasch-, Reinigungs- und Pflegemitteln) - ggf. unter Angabe
differenzierter HOchstmassengehalte - auf die hier betrach-
teten Produkte ausgedehnt werden soll;

MaBnahmenvorschlag ist identisch mit MaBnahmenvorschlag
Ziffer 55; siehe auch Text zu Mafnahmenvorschlaqg zZiffer 53.

Entwicf:lung von Anforderungsprofilen zur Vergabe des Umwelt -
zefchens fiir weltere Produktgruppén des Heimwerkeru, Hobby-
und Bastelbereichs;

Beispiele fiir neue bzw. in den Vergabegrundlagen verschirfte
Umweltzeichen sind:

- Schadstoffarme Nagellacke (RAL-UZ 74); Erstausgabé 8/92,
aktualisiert 12/94;
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- Abfallarme und ressourcenschonende Textmarker (RAL-UZ

69); aktualisiert 7/94;
- Emissionsarme Holzwerkstoffe (RAL-UZ 76); Erstausgabe
5/95. '

Derzeit bestehen Priifauftrige fir

- Schadstoffarme Dispersionsfarben in Mehrweggebinden
- Drucker (emissionsarm, langlebig und recyclinggerecht)
-~ Wissrige Korrekturfliissigkeiten und Korrekturbander.

Dariiberhinaus ist wegen begrenzter Arbeitskapazitat im UBA
bisher keine systematische Priifung weiterer Produkte des
Heimwerker-, Hobby- und Bastelbereichs im Hinblick auf die
Erarbeitung weiterer Vergabegrundlagen mdglich gewesen.

Verbesserung der Kennzeichnung fiir Produkte des Heimwerker-,
Hobby- und Bastelbereichs und Erarbeitung von Gebrauchsan-
leitungen fiir diese Produkte in leicht wverstandlicher und
lesbarer Form unter Beriicksichtigung einschldgiger EU-Vor-
gaben;

Durch § 3 der Chemikalienverbots-Verordnung vom 14. Oktober
1993 ist die Pflicht zur Information bei Abgabe bestimmter
Zubereitungen {iber die mit ihrer Verwendung einhergehenden
Gefahren durch Einbeziehung weiterer GefZhrdungsmerkmale er-
weitert worden. L

Im Zusammenhang hiermit wird darauf - hingewiesen, dall zur
Information der Verbraucher durch das UBA Umwelttips wie

- "Farben und Lacke - Tips und Informationen zum richtigen
Umgang mit Anstrichstoffen'

- "Klebstoffe - Tips und Informationen zum richtigen Umgang
mit Xlebstoffen"

verbffentlicht wurden.

bas Fachinformationszentrum Karlsruhe hat in der Reihe Um-
welt-Produkt-Info Service eine Information zu schadstoffar-
men Lacken und Pulverlacken herausgegeben.

Aufforderung an die EG-Rommission, Verbots- bzw. Beschrin-
kungsregelungen fiir weitere Halogen-Kohlenwasserstoffe &hn-
lich den Regelungen der 1. Chleoraliphatenverordnung vorzu-
legen.

Siehe Text zu Mafinahmenvorschlag Ziffer 54.
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Forschung:

77.

Erarbeitung von Expositionsmodellen zur Ermittlung und Be-
wertung der von Gebrauchsartikeln ausgehenden Innenraumluft-
belastungen. Diese Forschungen sollen darauf abzielen, un-
mittelbar verwertbare Grundlagen fir Entscheidungen uber
rechtliche MaBnahmen, insbesondere die Begriindung von Mit -
teilungspflichten tber bestimmte Zubereitungen nach § 16d
des Chemikaliengesetzes und Verbots- und Beschrankungs-
maBnahmen nach § 32 des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstin-
degesetzes oder § 17 des Chemikaliengesetzes zu liefern.

L]

Siehe Text zu MaBnahmenvorschlag Ziffer 62.
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D 10 Tabakrauch

78. Umsetzung der EG-Ratsentschliefung vom 18. Juli 1989 durch
MaBnahmen in Bund, Li&ndern und Gemeinden sowie in Einrich-
‘tungen des &ffentlichen Lebens und der privaten Wirtschaft,
d_h. '

- Rauchverbot in offentllchen Riumen mit Publlkumsver—
kehr, _

- Rauchverbot in allen 6ffentllchen Verkehrsmitteln (siehe
auch Kapitel D. 13),

- Einrichtung abgegrenzter - Berelche £ir Raucher in den
obengenannten Raumen und Verkehrsmitteln,

- Einrdumung eines vorrangigen Rechts fir Nichtraucher auf
den Schutz ihrer Gesundheit vor dem. Recht des Rauchers zu
rauchen;

Fir verkehrsmittel bestehen eine Reihe von Vorschriften, die
auf die Trennung von Raucher- und Nichtraucherbereichen ab-
zielen. Die Deutsche Bahn hat in geschlossenen R3umen wie
Reisezentren, Warterdumen und kleineren Bahnhdfen sowie auf
unterirdischen Bahnsteigen ein Rauchverbot ausgesprochen.
Im Fernverkehr ist im ICE die Trennung in Nichtraucher- und
Raucherwagen verwirklicht. Mittelfristig ist dies auch fiir
IC-Zige wvorgesehen. Im grenziiberschreitenden Verkehr ist
eine solche wagenweise Trennung bisher nicht moglich. Es
wird ein Verbot des. Rauchens in Seitengdngen und Vorrdumen
der Wagen erwogen. Das Verhdltnis von Raucher- zu Nicht-
raucherpldtzen wurde in der Vergangenheit schrittweise wvon
2:1 auf 1:2 verschoben. So sind im Nahverkehr der Deutschen
Bahn 80 % als Nichtraucherplitze ausgewiesen. In den librigen
Gffentlichen Nahverkehrsmitteln ist Rauchen verboten.

Die Deutsche Bahn verpflichtet zunehmend die Betreiber von
Bahnhofsgaststidtten dazu, getrennte Bereiche filir Nichtrau-
cher und Raucher einzurichten. Die gleiche Entwicklung ist
bei Autobahnraststitten zu beocbachten.

Zwei Entwiirfe fiir Nichtraucherschutzgesetze (BT-Drs. 6883
BT-Drs. 12/7082), die von Abgeordneten des Deutschen Bundes-
tages gegen Ende der 12. Legislaturperiode vorgelegt worden
waren, konnten nicht mehr abschliefend beraten werden.

79. Vorlage eines Berichtes an die EG-Kommission iber die Um-
setzung der obengenannten Entschliefung sowie zur Lage des
Nichtraucherschutzes in Deutschland unter EinschluB der
neven Linder;

Die EG-Kommission wurde Uber die Umsetzung der EntschliefBung
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81.

82.
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mit Bericht des BMG vom 30. April 1992 informiert, wobei
allerdings die Situation in den neuen Lindern noch nicht
berilicksichtigt wurde. Ein zweiter Zwischenbericht an die EU-
Kommission ist erarbeitet und wird demndchst {bersandt.

Fortschreibung der Empfehlung des Bundesministeriums des
Innern f{iber Nichtraucherschutz in Bundesbehdrden auf der
Basis des c.g. Aktionsprogramms des BMJFFG vom Mai 1990 und
der neueren Erkenntnisse iiber die Gesundheitsgefihrdung
durch Passivrauchen; _ :

Nach Auffassung des Bundesministeriums des Innern (BMI)
besteht keine Notwendigkeit zur Fortschreibung seiner
Empfehlungen zum Nichtraucherschutz in BundesoberbehSrden.

Priifung, ob und inwieweit Anderungen bundesrechtlicher Vor-
schriften erforderlich sind, um der EG-Ratsentschliefung
auch auf anderen Gebieten als den behdrdlichen (z.B. im
Gaststdttenbereich und in 8ffentlichen Verkehrsmitteln, ins-
besondere im innerdeutschen Luftverkehr) zu entsprechen;

Die Bundesregierung hat im Frihjahr 1992 die EG-Kommission
in ihrer Unterrichtung iiber die Umsetzung der EG-Entschlie-
Bung vom 1B. Juli 1989 darauf hingewiesen, daB die Bundes-
kompetenzen zum ErlaB entsprechender Regelungen begrenzt
sind und der Bund den Nichtraucherschutz nur in Teilberei-
chen gesetzlich ordnen kann. In einer Stellungnahme des BMI
vom 7. September 1993 wurde die Bundeskompetenz fiir den Be-

" reich der BundesbehBrden, der Gaststitten, der dffentlichen

Verkehrsmittel und den Arbeitsschutz festgestellt.
Siehe auch Text zu MaBnahmevorschlag Ziffer 78.

Aufforderung an Ld&nder und Gemeinden, auch in ihren Dienst-
stellen und Einrichtungen einschlieBlich der Schulen fiir
ausreichenden Nichtraucherschutz Zu sorgen;

Das BMG hat mit Schreiben vom 29. Juli 1992 an die Prasiden-
ten der Bundesvereinigung der Kommunalen Spitzenverbinde und
des Deutschen StiZdtetages, des Deutschen Stddte- und Gemein-
debundes sowie des Deutschen Landkreistages darum gebeten,
fir mehr Ricksichtnahme auf Nichtraucher einzutreten.
Konkrete Vorgehensweisen wurden in den "Vorschl3gen fiir mehr
Nichtraucherschutz in der Kommune" unterbreitet.
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83. Verstirkte Information und Aufklirung der BevSlkerung iber
die Gefahren des Rauchens und den Nichtraucherschutz, be-
ginnend mit einer Kampagne "Rauchen in InnenrZumen gefdhrdet
die Gesundheit Ihrer Mitmenschen™;

Im Rahmen der Beratungen iiber die Jahresplanung der Bun-
deszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung .(BZgA), die der
Stindige AusschuBl der Gesundheitserziehungsreferenten der
obersten Gesundheitsbehtrdemr der Linder durchfiihrt, wird
auch i{iber die Nichtraucherfdrderung beraten. Flir die Durch-
setzung von Mafinahmen zur Suchtprdvention, zu der auch die
Nichtraucherfdrderung gehdrt, .wurde ein Bund-Lander-Koor-.
dinierungskreis bei der BZgA eingerichtet.

Die BZgA hat 1993 eine Informationsbroschiire ""Rauchfrei',
die iiber das Rauchen und den Nichtraucherschutz aufklart,
herausgegeben. Dariiberhinaus wird das Thema in einer Dis-
play-aAusstellung und in einer Plakat- und Anzeigenserie, die
1994 erstmals erschienen ist, aufgegriffen.

84. Systematische Verstdrkung der seit Ende 1987 laufenden Kam-
pagne der Bundeszentrale fiir gesundheitliche aAufkla&rung zur
Forderung des Nichtrauchens unter Einbeziehung weiterer
Multiplikatoren und Zielgruppen, insbesondere Mddchen und
Frauen;

Die Aktivit3Zten der B2ZgA im Bereich Nichtraucherforderung
wurden um zielgruppenspezifische, visuelle Medien verstarkt
(Fernseh/Kinospot "Disco"; Anzeigenkampagne zum Nichtrau-
cherschutz in Familien, gegeniiber Kindern und Schwangeren)
Im Rahmen des EG-Programms “Eurcpa gegen den Krebs'" wurde
1993 zu der Europdischen Woche der Krebsbekdmpfung ein Falt-
blatt zum Thema "Schutz vor Passivrauchen" herausgegeben.

85. Erarbeitung einer Handlungsanleitung zur Verbesserung des
Nichtraucherschutzes in Krankenhdusern mit dem Ziel der
Einbeziehung weiterer Gesundheitsberufe und -bereiche.

Zur systematischen Verbesserung des Nichtraucherschutzes in
Krankenhdusern hat die BZgA zum Weltnichtrauchertag der WHO
am 31.5.93 ein Krankenhaus-Aktions-Set vorgestellt. Das Maf3-
nahmen-Paket stiitzt sich auf eine reprdsentative Bestands-
aufnahme der Regelungen zum Rauchen bzw. zum Nichtraucher- .
schutz in Xrankenhdusern. Weitere Bestandteile sind eine
Sammlung praktischer Aktionsvorschldge und Tips zur Verbes-
serung des Nichtraucherschutzes sowie eine Ubersicht iber
‘die Informationsmaterialien der BZgA zum Thema '"Nichtrau-
cherschutz”. Um die Durchfiihrung angepaBter MaBnahmen zu
erleichtern, wird zusitzlich ein Beratungsservice fir Leiter
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von Krankenhausverwaltungen angeboten.

Zum Nichtraucherschutz im Verkehrsbereich wird auf den ab-
schnitt Uber Fahrzeuginnenrdume verwiesen.

Forschung:

86.

87.

Forschungsauftrag i{iber die vorwiegend durch Passivrauchen
bedingte Krebs-, Herz-Kreislauf- und sonstige Morbiditat und
Mortalitat in Deutschland

Bisher wurde zu diesem Thema kein spezielles Vorhaben ver-
geben. Auch wenn der Kausalzusammenhang zwischen Passivrau-
chen und Krebsentstehung immer wieder kontrovers diskutiert
worden ist, sind die vorliegenden Erkenntnisse, u.a. eine
Analyse des Deutschen Krebsforschungszentrums Heidelberg,
in der zwei neue Studien (Fantham et al., Stockwell et al.)
zusammen mit anderen Untersuchungen ausgewertet und der
Effekt des Passivrauchens auf das Lungenkrebsrisiko in
Deutschland abgeschidifzt wurde, ausreichend, um MaBnahmen ge-
gen das Passivrauchen gerechtfertigt erscheinen zu lassen.
Ungeachtet dessen bedirfen in diesem Zusammenhang unzurei-
chend gekldrte Fragestellungen auch weiterhin der wissen-
schaftlichen Bearbeitung durch geeignete Forschungsansidtze.

Vergabe einer Studie iber bestehende Nichtraucherschutzvor-
schriften in Bund, L&ndern und Kommunen sowie im gewerb-
lichen und gesellschaftlichen Bereich.

Von der Vergabe einer solchen Studie wurde abgesehen, da da-
von ausgegangen wird, dafl Evaluationsstudien zur Umsetzung
prdventiver MaBnahmen gegen das Rauchen effizienter sind.
Studien dieser Art wurden von der BZIgh vergeben.



88.

89.

90.

91.

Aufklirung der Bev8lkerung iiber die wichtigsten RAusldser
allergischer Reaktionen im Innenraum (Pilze, Milben,
Haustiere etc.);

Zur Aufkldrung der BevSlkerung iiber die Griinde fiir allergi-
sche Reaktionen haben verschiedene Institutionen Informa-
tionsbroschiiren herausgegeben, so z.B. die Bundeszentrale
fir gesundheitliche Aufkldrung (BZgA), der Deutsche Aller-
gie- und Asthma-Bund, die Arbeitsgemeinschaft Allergiekran-
kes Kind und die Krankenkassen.

Im Zusammenhang mit der Belastung des Menschen durch biogene
Bestandteile des Hausstaubes ist im besonderen der verstirk-
te Einsatz von Naturstoffen im Bau- und Wohnbereich kritisch
zu sehen. .Es ist zu erwarten, daB diese Stoffe unbehandelt
ein ideales Substrat fiir Mikroorganismen und Insekten dar-
stellen kdnnen. Das kann bei unsachgemifem Einsatz und Ge-
brauch dieser Naturstoffe mittelbar zu einer erheblichen
Belastung der Raumluft mit Allergenen fiihren. (Vgl. dazu
auch die Stellungnahme "Biologische Innenraumluftverunreini-
gungen' der Kommission Innenraumlufthygiene des Umweltbun-
desamtes im Bundesgesundheitsblatt vom Juli 1995, S. 284ff.)

Bevorzugung von FufBbodenbeldgen in &ffentlichen Geb3uden
(z.B. Schulen, Kindergérten etc.), bei denen in regelmiBigem
Turnus NaBireinigungen durchgefiihrt werden k&nnen;

Siehe Text zu MaBnahmevorschlaqg Ziffer 8.

Aufforderung an die Hersteller, Filter in Staubsauger einzu-
bauen, die auch lungengiingigen Feinstaub zuriickhalten;

Die Hersteller bieten von sich aus in verstirktem MaBe Ge-
rate mit Feinstaubfiltern an, die jedoch nicht s#mtliche
lungengédngigen Partikeln zuriickhalten k&nnen. '

Begrﬁnung-der GebEudeumgebung,'besonders in kontaminierten
Belastungsgebieten, zur Reduzierung der Menge des durch
Aufwirbeln in die H3user gelangenden Staubes. :

Das Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation (BMPT)
hat mitgeteilt, daB es fiir seinen Geschiftsbereich entspre-
chend dem MaBnahmenvorschlag verfihrt. ‘

Von der Féstsetzungsmﬁglichkeit der Begriinung der Geb3iudeum-
gebung im Rahmen von Bebauungsplinen nach § 9 Abs. 1 Nr. 25
BauGB als Alternative zur Bodenversiegelung wird auf kommu-
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naler Ebene zunehmend Gebrauch,,gehacht. Ergebnisse zum
Realisierungsstand liegen den Bundesressorts nicht vor.

Forschung:
92. Standardisierung der Probenahme fiir Hausstaub;

93.

Die Standardisierung der Probenahme fir Hausstaub erweist
sich als schwierig. Dabei ist weniger das Sammeln des Stau-
bes selbst problematisch {(in den USA wurde inzwischen ein
Geradt entwickelt, das als "standardisierter Staubsauger"
bezeichnet werden kann) als vielmehr die sinnvolle Planung
des Sammelvorgangs. Auch die am besten geeignete Bezugsgriofle
fiir den gesammelten Staub bzw. seine Inhaltsstoffe (Flachen-
bezug oder Massenbezug) ist noch umstritten. Die Berlicksich-
tiguig der Fragestellung ist bei der Richtlinienarbeit des
Ausschusses Innenraumluft der Kommission Reinhaltung der
Luft beim VDI und DIN vorgesehen.

Weiterfiihrﬁng von Untersuchungen zur Wirkung von Hausstduben
und ihren Inhaltsstoffen, u.a. im Hinblick auf ihren Aller-
gengehalt bzw. ihre sensibilisierende Potenz.

Im Rahmen des vom UBA durchgefilhrten Umweltsurveys wurden
Staubproben auf ihren Pyrethroid-Gehalt untersucht.

Im Zusammenhang mit dem vom damaligen BMFT (BMBF neu) initi-
ierten Arbeitsschwerpunkt "Innenraumluftverunreinigungen”
wurden die folgenden Projekte gefdrdert:

- Vorkommen der Raubmilben Cheyletus eruditus und Cheyletus
trouessart im Hausstaub und ihre allergologische Bedeu-
tung (FKZ 07 INR 25; Forderverein Allergieforschung,
M&nchengladbach; ca. 0,24 Mio DM; 86% BMFT; Juli 1991 -
Juni 1993). _

~ Innenraum-Chemikalienbelastung und allergologisch-derma~
toleogische Erkrankungen (FKZ 07 INR 11; Universitat
Minchen; ca. 0,8 Mio DM; Juli 1991 - Februar 1994).

- Exposition von humanen Abwehrzellen der Lunge mit innen-

raumrelevanten Feinstiuben und Stickstoffdioxid und da-.

raus resultierende Entziindungsmechanismen (FKZ (07 INR 09;
Universitdt Mainz; ca. 0,6 Mio DM; Juni 1994 - Mai 1997).

Auch in verschiedenen groB angelegten epidemiologischen Un-
tersuchungen, die das BMBF zum Allergiegeschehen durchfiihren
1iBt, sind Untersuchungen von Hausstaub, insbesondere biocge-
nen Bestandteilen und anderen Innenraumeinfliissen enthalten.

Siehe auch Text zu MaBnahmenvorschlag Ziffer 69.

Py
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D 12 Unsachgemafle Anwendung chemischer Stoffe_und Produkte in

94. Priifung, ob die Kennzeichnung bestimmter Inhaltsstoffe in
" Haushaltschemikalien iiber die noch erforderliche Umsetzung
der. Zubereitungsrichtlinie hinaus durch eine besonders ver-
brauchergerechte Wortwahl bzw. Darstellung verstandlicher
gemacht werden kann, wobei ggf. auch auf mdgliche Folgen der
unsachgemiBen Anwendung hinzuweisen ist;

Siehe Text zu MaBnahmenvorschiégen Ziffern 53. und 56.

95. Einbeziehung einer detaillierten Gebrauchsanweisung in ein
zukiinftiges Zulassungsverfahren fiir Schadlingsbekdampfungs-
mittel im nichtagrarischen Bereich, vergleichbar den ent-
sprechenden Regelungen des Pflanzenschutzgesetzes;

Nach § 12 Abs. 3 Pflanzenschutzgesetz muBl3 dem Zulassungs-
antrag fiir ein Pflanzenschutzmittel u.a. der Entwurf fir
eine Gebrauchsanleitung beigefiigt sein. Eine vergleichbare
Regelung ist fiir die EG-Biozid-Richtlinie vorgesehen.

96. Priifung, ob bestimmte Farben und Lacke, Holzschutzmittel,
Klebstoffe, Dichtungsmassen und Montageschidume, die nach
ihrer Angebotsform auch fiir den privaten Anwender bestimmt
sind, durch eine Verordnung nach § 5 Absatz 3 des Lebensmit-
tel- und Bedarfsgegenstindegesetzes den Bedarfsgegenstédnden
gleichgesetzt werden sollen, so daf§ sie den gesundheitsbeu
zogenen Anforderungen des § 30 dieses Gesetzes unterworfen
sind.

Siehe Text zu MafBnahmevorschlag Ziffer 72...
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Erarbeitung technischer Normen fiir die Liiftung von Fahr-
zeugen;

Der FachnormenausschuBl Krafﬁfahrzeuge (FAKRA)} im DIN hat
einen Normentwurf "Luftfilter fiir den Fahrzeuginnenraum -
Prifverfahren' erarbeitet.

Der DIN-Entwurf ist in zwei Teile gegliedert:

Teil 1 - Filterung von Staubpartikeln aus der Auflen-
bzw. Umluft (bereits ISO-Normentwurf).
Teil 2 - Filterung von gasfbrmigen Substanzen und

Geriichen. Wurde von deutscher Seite 1995 in
internationale Beratungen eingebracht und
scll Grundlage fiir eine ISO-Norm werden.

Die rechtliche Behandlung von Kabinenluftfiltern, die als
Ersatz fiir einen serienmdfBig eingebauten Filter angeboten
werden oder die nachtriglich eingebaut werden, wurde im
Fachausschufl Kraftfahrzeugtechnik {FKT) erdrtert. Ergebnis:

Bestehende Vorschriften und Empfehlungen reichen aus - Hand-
lungsbedarf besteht nicht.

Rauchverbot in allen dffentlichen Verkehrsmitteln und unter-
irdischen Bahnh&fen (siehe Kapitel D 10}, soweit nicht fest
abgegrenzte Raucherriume oder -kabinen mdglich sind, vor
allem in GroBfraumwagen und in G3ngen vor Nichtraucherabtei-
len der Eisenbahn sowie im innerdeutschen Linienflugbetrieb;

Ergdnzend zn den Bemerkungen zu Nr. 78 ist zum innerdeut-
schen Linienflugverkehr zu sagen, daB bei einigen Regional-
fluglinien, bei der Deutschen BA, beim sog. "Regierungs-
shuttle" zwischen KOln/Bonn und Berlin und mit Beginn des
winterflugplans 1995 bei der Lufthansa ebensc Rauchverbot
besteht. Eine Ausweitung der Nichtraucherfliige wird wvon
deutschen Luftverkehrsgesellschaften ln,Uber91nst¢mmung mit
den mehrheitlichen Passagierwiinschen vorgesehen; z.T. be-
stehen auch schon auf Langstreckenfliigen Rauchverbote, wie
z.B. bei der Lufthansa bei ausgewdhlten Fliigen nach Kanada
und den USA.

Gezielte Aufklarung zur FOrderung des Problembewullitseins
hinsichtlich der Gefdhrdung von Insassen, vor allem von
Kleinkindern und Asthmatikern, durch Passivrauchen in Perso-
nenkraftwagen.

Zu Beginn der Urlaubszeit hat das BMG .verschiedentlich an
die Autofahrer appelliert, im Interesse der Gesundheit nicht
im Auto zu rauchen.
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Forschung:

100. Entwicklung und Erprobung wirksamer Filter zum Rickhalt
auch gasfdrmiger Substanzen aus der zugefilhrten Luft in
Kraftfahrzeugen;

Das Fraunhofer-Institut fiir Toxikologie und Aerosolfor-
schung Hannover (ITA) arbeitet seit 1991 im Arbeitskreis
"Kabinenluftfilter" des FachausschuB Kraftfahrzeuge des
Deutschen Instituts filir Normung (DIN) an der Erstellung
einer Norm fiir Luftfilter fiir die Beliiftung des Fahr-
gastraumes mit. ( s. Nr. 97)

101. Erarbeitung von Anforderungsprofilen fiir in ¥Fahrzeugen
verwendete Materialien hinsichtlich ihrer gesundheitli-
chen Unbedenklichkeit sowie Erarbeitung wvon Priifvor-
schriften fiir solche Materialien - Vorhaben ist inzwi-
schen -angelaufen; ‘

und :

102. Qualifizierung und Quantifizierung der Verbindungen, die
aus in Fahrzeugen verwendeten Materialien ausgasen (ein
entsprechendes Forschungsvorhaben wird zur Zeit durch-
gefihrt); ‘

Im Rahmen des vom damaligen BMFT (BMBF neu) initiierten
Arbeitsschwerpunktes "Innenraumluftverunreinigungen"
wurden auch einige Projekte zur Luftqgualitdt in Fahr-
zeuginnenraumen, z.T. in Zusammenarbeit mit der Automo-
bilindustrie, durchgefiihrt.

Ermittlung der in Kraftfahrzeuginnenridume ibertragenen
Luftbeimengungen der AuBenluft . {(FKZ 07 INR 14; FhG-
Institut fiir Bauphysik, Holzkirthen; ca. 0,6 Mic DM;
November 1989 - Oktober. 1992);

Entwicklung und Erprobung von StandardmeBverfahren fiir
die Bewerttung des fahrzeugeigenen Beltrags zu organischen
Luftverunreinigungen in Fahrgastrdumen wvon Personen-
kraftwagen - Teil A (FKZ 07 INR 27A; TUV Norddeutschland,
Hamburg; ca. 2,2 Mio DM; 40 % BMBF; Mal 1990 - Dezember
1995} ;

Entwicklung und Erprobung von StandardmeBverfahren f£iir
die Bewertung des fahrzeugeigenen Beitrags zu organischen
Luftverunreinigungen in Fahrgastrdumen von Personen-
kraftwagen - Teil B (FKZ (07 INR 27B; Universitd3t Stutt-
gart; ca. 1,5 Mio DM; 50% BMBF; Mai 1990 - Juli 1995);



103.

- BB -

Projektbegleitende Qualitatssicherung fiir das Verbund-
projekt “Emissionen im Kfz-Inneren" (FKZ 07 INR 00; Uni-
versitdt Erlangen; ca. 1 Mio DM; Juli 1997 - September
1985).

Ermittlung von Daten, die eine zuverldssige Abschdtzung
dexr Exposition von Fahrzeuginsassen gegeniiber Schadstof-
fen in Fahrzeuginnenr&umen ermdglichen, und gesundheitli-
che Bewertung der Exposition.

In Deutschland sind derzeit keine Daten verfiigbar, die
eine zuverlassige Abschdtzung der zu erwartenden Exposi-
tion gegenilber Schadstoffen im Inneren von Fahrzeugen
ermdglichen. Aus dem Institut f£iir Arbeitsmedizin der
Universitiat Miinchen wurde kiirzlich {ber Messungen zur
Ermittlung der Exposition wvon Fahrern und Fahrgdsten in
Bussen der stadtischen Verkehrsbetriebe berichtet.
Bereits Anfang der BOiger Jahre waren Messungen {iber die

- Belastung von Fahrzeuginsassen mit Automobilabgasbestand-

teilen von der Pilotstation des UBA durchgefiihrt worden.
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Ausblick

Seit Verabschiedung der Xcnzeption der Bundesregierung zur
Verbesserung der Luftgualitidt in Innenrdumen durch das Bundes-
kabinett im Jahre 1992 sind in direktem oder in mittelbarem
Zusammenhang mit den Vorschldgen der Konzeption zahlreiche
MaBnahmen ergriffen worden, die in verschiedenen Bereichen eine
deutliche Situationsverbesserung bei der Belastung der Innenraum-
luft mit Schadstoffen bewirken bzw. bewirkt haben.

Besonders hervorzuheben sind erfolgreiche Einzelmafnahmen, bzw.

Mafnahmenpakete auf folgenden Gebieten:

- Begrenzung von Radon (Information, Begrenzung der Belastung,
AbhilfemafBnahmen sowie Forschung zur Verbesserung der
Gefahrenabschitzung). _ : , o

- Reduzierung der AuBenluftbelastung durch gesetzliche Re- .
gelungen vor allem beziiglich des fiir die Innenraumluftbe-
lastung unter Umstdnden bedeutsamen SchadstoffausstoBes bei
Kraftfahrzeugen.

- Verbesserung der Priifanforderungen fiir Stoffe und Zube-
reitungen sowie unmittelbar bevorstehende Umsetzung der EG-
Regelung, die'die Abgabe von Stoffen und Zubereitungen an
Endverbraucher einschrankt, sofern diese als krebserregend,
erbguﬁschédigend,oder reproduktionstoxisch eingestuft sind.

- Erarbeitung wvon Informationsmaterialien zum Schutz der-

Verbraucher.

Zahlreiche Forschungsvorhaben haben dariiber hinaus durch ihre
Ergebnisse zur Verbreitung der Erkenntnisse beigetragen und
liefern damit verbesserte. Grundlagen fiir Mafnahmen zur Redu-
zierung der Belastung bzw. zur Bewertung der gesundheitlichen
Bedeutung. ' |
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Fiir den Umgang mit Belastungen durch problematische Luftverunrei-
nigungen in Innenrdumen sind ferner die Empfehlungen der Arbeits-
gruppe "“Schadstcffe" der ARGEBAU sowie Arbeiten der ad hoc Ar-
beitsgruppe aus Mitgliedern der Kommission "Innenraumlufthygiene"
des UBA und des "Ausschusses filir Unwelthygiene” der AGLMB von Be-

deutung.

Der Innenraum ist fiir die meisten Menschen in Deutschland allein
von der Aufenthaltsdauer hér der bestimmende Lebensraum.
Belastungen der Innenraumluft sind oft larigfristi§ oder wieder-
holen sich in zeitlich variierenden Absti3nden.

Dies macht verstdndlich, daB in Belastungsbereichen, fir die noch
keine oder keine ausreichenden MaBnahmen eingeleitet wurden, nach
wie vor Probleme fir die Gesundheit und das Wohlbefinden der
Raumnutzer bestehen. Es ist daher erforderlich, daB weiterhin
konsequent an der Umsetzung der Konzeption der Bundesregierung

o wm

zur Verbesserung der Luftgqualitdt in Innenraumen gearbeitet wird.
Vorrangig bedettsam sind:

- Eine konsequente Umsetzung bestehender Regelungen zun
Schutze der Nichtraucher gegen Belastung durch Tabakrauch;
eine weitere Verbesserung .d¢5. Nichtréncherschutzes in
Offentlick zugdnglichen Innenrdumen hat hohe Prioritdt.

- Verbesserung des gesungdheitlichen Ve:brapcherschﬁtzes bei
Bauprodukten, insbe;pqdere.durcb Bereithalten der Informa-
tion fiber Inhaltsstoffe und Ergebnisse der Priifungen zum
Ausgasungsverhalten.

- Erarbeitung vbn Vorgehensweisen fiir eine wverbindliche

_ tiberwachung von raumlufttechnischen Anlagen.

- Rascher Abschlufl der Beratungen zur B;qz;dgiqgtlinie der EU,
so daB Regelungen fiir Biozide, dig'imﬂInqgnqaum angewandt
werdén, mEglich werden. |
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- Erweiterung der Kennzeichnungspflichten f£iir Stoffe und
Zubereitungen, die im Innenraum hdufig angewandt werden, und
Angabe gut verstindlicher Hinweise flir den Verbraucher.

- Verstérkﬁng derjenigen,Arbeitsbereiche in den wissenschaft-
lichern Bundescberbehdrden, die sich mit dem Thema Luftbela-
stungen in Innenrdumen befassen.

- Abschitzung der Konsequenzen der neuen Warmeschutzverordnung
fiir die Innenraumluftgqualitat {Niedrigenergiehaus).' '

~ Weitere Verbesserung der Erkenntnisse iiber die Raumluftbela-
stung und die Wirkung von Luftverunreinigungen in Innenrau-
men durch Frderung entsprechender wissenschaftlicher Unter-

suchungen.

Auch in F3llen, wo bisher Priifauftrdge noch nicht abgeschlossen
sind oder geforderte MaBnahmen noch nicht verabschiedet wurden,
belegt der Bericht, daB zahlreiche Aktivit&dten bestehen, die als
vorbereitende bzw. als ergdnzende MaBnahmen anzusehen sind.

Dasg bisher Erreichte zeigt, daR die Thematik der gesundheitlichen
Belastungen durch Luftverunreinigungen im Innenraum ernst genom-
men wird. Es geht fiir die Zukunft darum, dafl die noch bestehenden

Defizite in verschiedenen Bereichen abgebaut werden.



