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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Angabe des Vollzugsaufwandes in Gesetz-
entwiirfen des Bundes

Manfred Kanther Bonn, den 1. April 1996
Bundesminister des Innern

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten
Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Herr Bundesratsprasident,

in seiner Entschliéf&ung vom 14. Juli 1995 hatte der Bundesrat darum gebeten, die mit
einem Gesetzentwurf verbundenen Verwaltungskosten der Lander in der Begrindung
und im Varblatt von Gesetzesvorlagen der Bundesregierung praziser darzustellen. Per-
sonal- und Sachkosten der Vollzugsbehérden sollen auch dann angegeben werden,
wenn der zusétzliche Aufwand durch Einsparung an anderer Stelte ausgeglichen wer-
den kann. *)

Ich hatte Ihnen bereits in meinem Schreiben vom 10. November 1995 mitgeteilt,*;;B es
auch ein Anliegen der Bundesregierung ist, den Volizugsaufwand von Gesetzen zu be-
schreiben und auf das unabdingbar Notwendige zu beschranken. Heute kann ich Sie
dardber informieren, daf die Bundesregierung am 19. Marz 1996 beschiocssen hat, bei
von ihr eingebrachten gesetzgeberischen Vorhaben dafir Sorge zu tragen, daR der
administrative Atfwand und die burokratischen Belastungen fir Burger und Unterneh-
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men prazise erfaBt und dargestellt werden missen. Die Gemeinsame Geschéftsord-
nung der Bundesministerien - Besonderer Teil (GGO ll) - ist entsprechend geéandert
und ergénzt worden. Die Verfasser von Gesetzesentwirfen in den Ministerien missen
in Zukunft die Lander bei der Beteiligung am Entwurfsverfahren um Darstellung des
voraussichtlichen Vollzugsaufwandes sowie der daraus entstehenden Kosten bitten.
Aullerdem wurde die Verpflichtung ausgesprochen, den voraussichtlichen Vollzugsauf-
wand einer Vorschrift flir Wirtschaft und 'Vema!tung stets zu ermitteln und in der Be-
grindung der Gesetzesentwlirfe darzustellen.

Auch lhrem Anliegen, die voraussichtlichen Kosten der kunftigen Regelung fur die of-
fentlichen Haushalte im Vorblatt von Gesetzentwtrfen darzustellen, wird Rechnung ge-
fragen.

Der Vollzugsaufwand fir Lander und Gemeinden kann von der Bundesregierung
selbstverstandlich nur in dem Umfang dargestellt werden, wie die erbetenen Angaben
Ubermittelt wurden. Fehlen insoweit notwendige Angaben, so kann der voraussichtliche
Vollzugsaufwand wie bisher von der Bundesregierung nur geschatzt werden.

Ich hoffe sehr, dall die neuen Vorschriften sich in der Praxis bewédhren und zu einer
konsequenten Abschatzung der Gesetzesfolgen fUr die &ffentlichen Haushalte des
Bundes und der Lander beitragen werden.

Einen Abdruck des volistandigen Kabinettbeschlusses habe ich zu Ihrer Information
beigefiigt.

Mit freundlichen Grifien

M, Asatbnd



Drucksache 263/96

Anlage 1

Kabinettbeschlufl vom 19. Marz 1996

Die Bundesregierung beschlie3t folgende Anderungen der Gemeinsamen
Geschéftsordnung der Bundesministerien - Besonderer Teil (GGO 11):

1. Nach § 22 wird folgender § 22a eingefligt:
" "§ 22a Vorprifung von Gesetzentwiirfen
Bei der Bearbeitung von Gesetzentwirfen sind die von der Bundesregierung be-
schiossenen Priffragen flr Rechtsvorschriften des Bundes {Blaue Priffragen)
von den Bundesministerien in jedem Stadium zu ber(cksichtigen.se”
2. In § 24 wird
a) Absatz 2 wie folgt gefalkt:
"(2) Beti der Unterrichtung sind die beteiligten Fachkreise und Verbande um
nahere Angaben zu den Kosten der Ausfuhrung des Gesetzes zu bitten, die
bei den Normadressaten des Fachbereichs, insbesondere auch bei mittel-
sténdischen Unternehmen, voraussichtlich entstehen werden. Kosten der
Ausflhrung sind die durch den Vollzug des Gesetzes entstehenden Ausga-

ben einschlieflich der Personal- und Sachkosten."”

b} Die bisherigen Absatze 2 und 3 werden Absatze 3 und 4.

3. In§ 26 wird

a) Absatz 2 wie foigt gefalit:

5 BeschiuR des Bundeskabinetts vom 11.12,1984, abgedruckt als Anlage 11
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“(2) Bei der Unterrichtung sind die Lander zu bitten, die ihnen durch die Aus-
fGhrung des Gesetzes voraussichtlich entstehenden Kosten umfassend mit-

zuteilen

b} Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

§ 38 Abs. 1 wird folgender Satz angeflgt:

"§ 22a findet Anwendung.”

8§ 40 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert;
aa) Satz 2 wird wie folgt gefalit: |

"lm Anschreiben der Kabinettvorlage (vgl. auch § 23 Abs. 4) ist

anzugeben, daf}

1. eine Vorprafung nach § 22a stattgefunden hat,

2. der Entwurf rechtsférmlich geprift ist,

3. die beteiligten Ministerien mit dem Entwurf einverstanden sind oder
weiche Anderungen und Ergénzungen gefordert werden,

4. die Vorlage, wenn dies ausnahmsweise zutrifft, besonders eilbe-
durftig ist (Artikel 76 Abs. 2 Satz 4 des Grundgesetzes).”

bb) Nach Satz 3 werden folgende Satze eingefigt:
"Die Griinde dafur, weshalb keine private Lésung gefunden oder der
Vollzug nicht Privaten Gberlassen werden kann, sind darzustellen. Die
Darlegung kann entfallen, wenn eine private Lésung offensichtlich nicht
in Betracht kommt."
b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Der Nummer 1 wird folgender Satz angefigt:

"Der Vollzugsaufwand des Gesetzes ist stets darzustelien”.
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bb)} Nummer 2 wird wie folgt gefafit:

"2. In der Begriindung sind im Benehmen mit dem Bundesministerium
far Wirtschaft gegebenenfalls Kosten, die bei Wirtschaftsunternehmen,
insbesondere auch bei mittelstandischen Unternehmen, entstehen, dar-
zustellen. Wegen der Ermittlung des Vollzugsaufwandes in der Wirt-
schaft und dessen Darstellung in der Gesetzesbegrundung ist das Bun-
desministerium fur Wirtschaft frlhzeitig bei Erstellung des Entwurfs zu
beteiligen. Weiterhin ist im Benehmen mit dem Bundesministerium fir
Wirtschaft gegebenenfalls darzustellen, in welcher Héhe sich die Maf-
nahmen voraussichtlich auf Einzelpreise und das Preisniveau, beson-
ders auf das Verbraucherpreisniveau, auswirken werden. Unabhangig
hiervon ist gegebenenfalls zu erlautern, wie sich die MaRnahmen sonst
noch auf den Verbraucher auswirken werden."

¢) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 4a eingeflugt:

"(4a) Die wesentlichen Ergebnisse der Vorprifung nach § 22a sind in der
Begriindung darzustellen. Bei Anderungsgesetzen ist anzugeben, welche
Vorschriften des ge&nderten Gesetzes entbehrlich geworden oder verein-
facht worden sind."

d} In Absatz 5 wird Satz 1 wie folgt gefaliit:

"Dem Gesetzentwurf ist eine Ubersicht (Vorblatt) nach folgender Gliederung
voranzustellen:

Zielsetzung

Ldsung

Alternativen

Kosten der éffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

2. Vollzugsaufwand

E.  Sonstige Kosten (z.B. Kosten fur die Wirtschaft, Kosten fir soziale
Sicherungssysteme)."

Uowp



§ 66 Satz 2 wird wie folgt gefaldt;

“Eine Begrundung ist beizufigen, wenn

1.
2.
3.

das Recht der Europaischen Union berihrt ist,

die Verordnung der Zustimmung des Bundesrates bedarf,

sie finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte und Wirtschafts-
unternehmen hat,

sie Adswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, besonders auf
das Verbraucherpreisniveau, hat; § 40 Abs. 2 und 3 Satz 2 gilt entspre-
chend."

§ 67 Satz 1 wird wie folgt gefalt:

"§§ 22a, 23 bis 26, 27 Abs. 1 und 3, §§ 28, 29, 31 Abs. 1 und 2, §§ 33 bis 38,
§ 40 Abs. § gelten entsprechend fur die Bearbeitung von Verordnungsentwiir-
fen.”

§ 83 wird wie folgt gefalt:

"§ 83 Verfahren bei Vertragsgesetzen und bei Verordnungen zu vélkerrechtli-
chen Ubereinkinften

Fur die Behandiung von Vertragsgesetzen nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes gilt grundsatzlich das Il. Kapitel mit Ausnahme des § 22a, for die
Behandiung von Verordnungen zur Durchsetzung von vélkerrechtlichen Uber-
einkinften gelten der 1. und 2. Abschnitt des Hll. Kapitels."

Anlage 11 wird néu eingefugt.

'
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Anlage 11
(§ 22a GGO 1)

Priiffragen fiir Rechtsvorschriften des Bundes
Beschlull der Bundesregierung vom 11. Dezember 1984

Es ist das Ziel der Bundesregierung, das Recht zu vereinfachen und Uberreglementierungen zu
vermeiden. Deshalb hat jeder, der an der Meinungsbildung tiber ein Regelungsvorhaben beteiligt
ist, nicht nur sich, sendern auch den anderen Beteiligten Fragen zur Notwendigkeit, Wirksamkeit
und Verst&ndlichkeit des beabsichtigten Vorhabens zu stellen. '

Es sind insbesondere folgende Fragen zu prifen:

-

MuB {iberhaupt etwas geschehen?

Welche Alternativen gibt es?

MubB der Bund handeln?

MuB ein Gesetz gemacht werden?

MuB jeizt gehandeit werden?

Ist der Regelungsumfang erforderlich?

Kann die Geltungsdauer beschrdankt werden?

Ist die Regelung biirgernah und verstandlich?

ist die Regelung praktikabel?

Stehen Kosten und Nutzen in einem angemessenen Verhi#ltnis?

*

SwENeARBN=

e

Die Bundesminister des Innern und der Justiz stellen hierzu einen Fragenkatatog zur Verfiigung.

Jeder Bundesminister stelit fiir seinen Verantwortungsbereich sicher, da@ alle Rechtsetzungs-
vorhaben in jedem Stadium sowohl als Gesamtvorhaben als auch in ihren Einzelregelungen an-
hand der Fragen zur Notwendigkeit, Wirksamkeit und Versténdlichkeit geprift werden.

Der Bundesminister der Justiz priift im Rahmen der Rechtsférmlichkeitspriifung die thm zugelei-
teten Gesetz- und Verordnungsentwiirfe auch anhand der genannten Fragen. Entsprechendes
gilt fir die Gbrigen Bundesminister im Rahmen ihrer fachlichen Zustiindigkeiten. Dies gilt ferner
fur den Chef des Bundeskanzieramtes und die Bundesminister, soweit ihnen die Entwiirfe zur
Vorbereitung einer Kabinettenischeidung zugehen,

Meinungsverschiedenheiten, die nicht ausgerdumt werden kénnen, sind in der Besprechung der
beamteten Staatssekretare zu beraten,

Bedeutsame Fragen, die sich bei der Notwendigkeitspriifung ergeben haben, sind in der Begriin-
dung zu behandein.

{(weqggefallen)
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‘ Priiffragen zur Notwendigkeit, Wirksamkeit und Verstindlichkeit
von Rechtsetzungsvorhaben des Bundes

MuB iiberhaupt etwas geschehen?’

Was soll erreicht werden?

Woher kommen die Forderungen; welche Begriindungen werden genanni?

Wie ist demgegeniiber die gegenwdrtige Sach- und Rechtslage?

Welche Méngel sind festgestellt worden? . ] Co )

Welche Entwicklungen, z,B. in Wirtschaft, Wissenschaft, Technik und Rechtsprechung, stehen
mit dem Problem in einem besondeéren Zusammenhang? .

Wie hoch ist die Zahi der Betroffenen und der zu Iésenden praktischen Filie?

Was geschieht, wenn nichts geschieht? .

(z.B. das Problem wird sich voraussichtlich verschirfen; ... unversinder bleiben; ... sich durch
Zeitablauf oder durch Selbstregulierung gesellschaftlicher Krifie ohne staatliche Einwirkung 18-
sen. Mit welchen Folgen?) :

Welche Alternativen gibt es?

Was hal die Pioblemanalyse ergeben: Wo liegen die Ursachen des Problems? Welche Fakio-
ren knnen beeinflult werden? '

Mit welchen generell geeigneten Ha'nd[_ungsinstrumenteh kann das angestrebte Ziel volistindig
oder mit vertretbaren Abstrichen ereicht werden? L

(z.B. auch: Malnahmen zur wirksamen Anwendung und Durchsetzung vorhandener Vorschrif-
ten; Offentlichkeitsarbeil, Absprachen, Investitionen, Anreizprogramme: Anregungen und Un-
terstiitzen einer zumutbaren Selbsthilfe der Betroffenen; Kldrung durch die Gerichte)

Welche Handlungsinstrumente sind insbesondere unter Bertcksichtigung der folgenden Ge-
sichispunkie am giinstigsten? .

a) Aufwand und Belastungen fir Biirger und Wirtschaft ,

b} Wirksamkeit (u.a. Treffsicherheit, Grad und Wahrscheinlichkeit der

' Zielerreichung) o B

c) Kosten und Ausgaben fiir 6ffentliche Haushalte o

d) Auswirkungen auf den vorhandenen Normenbestand und geplante Programme

e) Nebeawirkungen, Folgewirkungen’ N

i Versténdnis und Annahmebereitschaft von Adressaten und Vollzugstragern.

Bei welchem Vorgehen kdnnen neue Vorschriften vermieden werden?

MuB der Bund handein?

Kann das Handlungsziei - ganz oder teilweise - von Ldndemn, Kommunen oder anderen staatli-
chen Stellen mit Hilfe der iknen zur Verfiigung stehenden Mitte! erreicht werden?

Warum mufl der Bund 4tig werden? .

{z.B. womit wird die Notwendigkeit zur Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse
nach Art. 72 Abs. 2 Nr. 3 GG begriindet?)

Wie weit missen die Kompetenzen des Bundes ausgeschépft werden?

MuB ein Gesetz gemacht werden?

Unterliegen die zu regeinden Gegenstinde dem Vorbehalt des Geselzes {unter Bericksichti-
gung der Wesentlichkeitstheorie)?

Ist der Regelungsgegenstand aus anderen Griinden so bedeulsam, dag die Regelung dem
Parlament vorbehalten bleiben salite?

Soweit kein férmliches Gesetz erforderlich ist: MuR die Regelung in einer Rechtsverordnung
getrofien werden? Warum geniigt nicht eine Verwaltungsvorschrift oder evtl. die Satzung einer
Bundesk&rperschaft? '
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Mulk jetzt gehandelt werden?

Welche Sachverhaite und Zusammenhinge miissen noch erforscht werden?

Warum muR gleichwohl schon jetzt eine Regelung getroffen werden?

Warum kann vorhersehbarer Anderungs- und Regelungsbedarf - z.B. mit gestaffeltem Inkraft-
treten - nicht noch abgewartet und in demsselben Rechtsetzungsverfahren zusammengefafit
werden?

st der Regelungsumfang erforderlich?

Ist der Entwurf frei von entbehrlichen Prgrammsatzen oder Planzielbeschreibungan?

Kann die Regeiungstiefe (Differenzierung und Detaillierung) durch eine allgemeinere Fassung
(Typisierung, Pauschalierung, unbestimmte Rechtsbegriffe, Generalklauseln, Einrdumen von
Ermessen) beschrinkt werden?

Kénnen Details einschlieflich absehbarer Anderungen dem Verordnungsgeber (LL4nder oder
Bund) liberlassen oder in Verwaltungsvorschrifien aufgenommen werden?

Sind dieselben Félle Yereits anderweitig, insbesondere durch hherrangiges Recht, geregelt
{(vermeidbare Doppelregelungen!)? Z.B. durch

- transformierten, unmittelbar geitenden vélkerrechtlichen Vertrag?

- Werordnung der Européischen Gemeinschaft?

- Bundesgesetz (gegeniiber erwogenen Bundesverordnungen)

- Rechtsverordnung {gegenliber erwogenen allg. Verwaltungsvorschriften).

Gibt es eingefihrte technische Regein (DIN 0.4)) (iber denselben Regelungsgegenstand?
Welche schon bestehenden Regelungen werden durch die geplante Vorschrift beriihrt? Kénnen
sie entfallen?

[st aus Anlall einer anstehenden Novellierung der Regelungsumfang auch tiber den konkreten
Anderungsbedarf hinaus Gberpriift worden?

Kann die Geltungsdauer beschrankt werden?

Wird die Regelung nur fiir eine vorhersehbare Zeitspanne bendtigt?
Ist eine befristete "Regelung auf Probe" vertretbar?

Ist die Regelung biirgernah und verstdndiich?

Wird die neue Regelung auf das Verstdndnis und die Annahmebereitschaft der Blrger treffen?
Warum sind vorgesehene Einschrankungen von Freirdumen oder Mitwirkungspffichten unver-
zichibar? Z.©.: .

- Verbote, Genehmigungs- und Anzeigepflichien,

- persdnliches Erscheinen bei Behérden,

- Anitragsteliungen, Auskunfts- und Nachweispflichten,

- Strafen oder GeldbuRen,

- sonstige Belastungen,

Sind sie durch geringere Belastungen ersetzbar? Z.B.: Anzeigepflicht statt Verbot mit Erlaub-
nisvorbehalt.

Inwieweit kdnnen Anspruchsvoraussetzungen oder behdérdliche Genehmigungs-/Bewilligungs-
verfahren mit denen in anderen Rechtsbereichen abgestimmt und auf ein Minimum an Auf-
wand und Zeitbedarf reduziert werden?

Konnen die Betroffenen die vorgesehene Regelung hinsichtlich Wortwahl, Satzbau, Satzidnge,
Ldnge der Einzelvorschrift, Systematik, Logik, Abstraktion verstehen?

[st die Regelung praktikabel?

Reicht eine vertragsrechtliche, haftungsrechtliche oder sonstwie zivilrechtliche Regelung aus,
damit ein Verwaltungsvollzug vermieden werden kann?

Warum kann auf neue behdrdliche Kontrollen und Einzelakte der Verwaltung {cder die Ein-
schaltung eines Gerichts) nicht verzichtet werden?

Sind die gewahlten Vorschriften direkt befolgbar? Lassen sie einen mdglichst geringen Bedarf
an Einzelakten der Gesetzesausfilhrung erwarten?

Kdénnen verwaliungsrechtliche Gebots- und Verbolsnormen mit den vorhandenen Mitteln
durchgesetzt werden?
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Kann auf besondere Vorschriften iiber Verfahren und Rechtschutz verzichlet werden? Warum
reichen die allgemeinen Vorschriften nicht aus?

Warum kann auf

a) Zustdndigkeits- und Organisalionsregelungen

b) neue Behiirden, beratende Gremien

c) Mitwirkungsvorbehalte

d} Berichtspflichten, amiliche Statistiken

€) verwaltungstechnische Vorgaben (z.B. Vordrucke)

nich! verzichtet werden?

Welche Behorden oder sonstigen Stellen sollen den Volizug iibernehmen?

Welche Interessenkonfiikte sind bei den Vollzugstrigern zu erwarten?

Wird den Vollzugstragern der erforderliche Handlungsspielraum eingeraumt?

Wie ist die Meinung der Vollzugstriger/-behorden zur Klarheit des Regelungszwecks und zum
Vollzugsauftrag?

Ist die geplante Regelung unter Beteiligung der Vollzugstrager vorab erprobt worden
{Planspiele)?

- Warum nicht?

- Mit welchem Ergebnis?

Stehen Kosten und Nutzen in einem angemessenen Verhéltnis?

In welcher Hohe ist eine Kostenbelastung der Adressaten oder sonst Belroffenen zu erwarten?
(u.U. schatzen oder zumindest Art und Umfang grob beschreiben) .

Kann die zusatzliche Kostenbelastung den Adressaten - insbesondere kleinen und mittleren
Unternehmen - zugemutet werden?

In welcher Hohe entstehen zusétzliche Kosten und Ausgaben flir die Haushalte von Bund, Lan-
dem und Kommunen? _

- Welche Deckungsmoglichkeiten bestehen fiir die zusatzlichen Kosten?

Sind Kosten-Nutzen-Untersuchungen durchgefiihrt worden?

- Warum nicht?

- Zuweichem Ergebnis haben sie gefihrt? ,

Auf welche Weise solten Wirksamkeit, Aufwand und evtl. Nebenwirkungen der Regelung nach
Inkrafttreten ermittelt werden?

L



