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Empfehlungen In - AS
der Ausschiisse

zu Punkt der 697. Sitzung des Bundesrates am 24. Mai 1996

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Gesetz (ber das Ausléander-
zentralregister und zur AZRG-Durchfihrungsverordnung (AZR-VV)

A,

Der federfiihrende Ausschuf} fiir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift gemif Artikel 84
Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender Ma3gabe zuzustimmen:

1. Zur Vorbemerkung/allgemein

Satz 2 der Vorbemerkung und die den einzelnen Bestimmungen der Verwal-
tungsvorschrift jeweils vorangestellten gesetzlichen Bestimmungen sind zu

streichen.
Begriindung:

Die Streichung ist notwendig, da andernfalls bei jeder Anderung des Auslin-
derzentralregistergesetzes eine Anderung der AZR-VV erforderlich wiire.

Ausgeliefert am 13, Mal 1995

Vertrleb: Bundesanzelger Veragsgesslischatt mbH, Postfach 1320, 53002 Born
Telelon: 022873820840, Teletax: 0228/3920044
[SSN 0720-2848
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2. ZuTz. 4.4.1 und Tz, 26.1.2

a) InTz 4.4.1 Satz 3
sind nach dem Wort "Asylberechtigten”
die Worte ", Kontingentfliichtlingen, Fliichtlingen, deren Rechtsstellung im
Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention unanfechtbar festgestelit wurde,
Personen, bei denen die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 des Auslidnder-
gesetzes festgestellt wurden,”
einzufiigen.

b) InTz.26.1.28atz5
sind nach dem Wort "Asylberechtigten"
die Worte ", einen Kontingentfliichtling, einen Fliichtling, dessen Rechts-
stellung im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention unanfechtbar festge-
stellt wurde, eine Person, bei der die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 des
Auslindergesetzes festgestellt wurden,"
einzufiigen.

Begriindung: :

Zum Personenkreis der Fliichtlinge, denen der Schutz des § 26 Abs. 1 Satz 1
AZRG bei der Frage der DatenObermittlung an auslindische Stellen zugute
kommt, gehOren neben den Asylberechtigten und Asylbewerbern auch die
Flichtlinge im Sinne des Kontingentfliichtlingsgesetzes, sonstige Konven-
tionsfliichtlinge und Personen, bei denen die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
AuslG festgestellt wurden.

3. ZuTz.5.3.4-neu-
Nach Tz. 5.3.3 ist folgende Tz. 5.3.4 anzufiigen:

"5.3.4 Fir Suchvermerke der in § 20 Abs. 1 genannten &ffentlichen Stellen
sowie der Polizeibehorden des Bundes und der Linder und der Staats-
anwaltschaften ist im Hinblick auf die mit einem solchen Suchvermerk
einhergehende starke Belastung des Betroffenen grundsitzlich eine
Sperrung zu beantragen. Von einem diesbeziiglichen Antrag kann nur
dann abgesehen werden, wenn das Gffentliche Interesse, den Such-
vermerk im Rabmen von § 14 Abs. 2 anderen 6ffentlichen Steilen zu-
ginglich zu machen, das schutzwiirdige Interesse des Betroffenen er-
heblich iiberwiegt.”.
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(noch Ziff. 3)

egrindu

Fiir den Betroffenen kann es belastend sein, wenn jede Sffentliche Stelle auf-
grund eines besonderen Ersuchens nach § 14 Abs. 2 Satz 2 AZRG erfahrt, daf
fiir Behorden des Sicherheitsbereichs ein Suchvermerk gespeichert ist. Bei
nicht gesperrten Suchvermerken der Verfassungsschutzbehdrden, des Militi-
rischen Abschirmdienstes, des Bundesnachrichtendienstes, der Polizeibehorden
und der Staatsanwaltschaften wiirde die Mitteilung der Behdrdenbezeichnung
dazu fihren, daf alle abfrageberechtigten Stellen Kenntnis davon erhalten, daf3
die genannten Behorden ein Interesse an der gesuchten Person haben.

Soweit kein Uberwiegendes Offentliches Interesse an einer solchen Daten-
ibermittlung besteht, wiirden die betroffenen Personen hierdurch in ihrem
informationellen Selbstbestimmungsrecht unverhiltnismiBig beeintriichtigt
werden. Die Suchvermerke der Sicherheitsbehdrden sollten daher fiir andere
Behorden gesperrt werden. Nach § S Abs. 5 Satz 2 AZRG ist dies aufgrund
eines Antrages moglich. Daran ankniipfend sind die Sicherheitsbehdrden durch
die Verwaltungsvorschrift zu § 5 Abs. 5 AZRG - Tz. 5.3.4 (neu) - zu ver-
pflichten, grundsitzlich eine Sperre zu beantragen, und nur dann davon abzu-
schen, wenn das Gffentliche Interesse an einer ﬁbermittlung nach § 14 Abs, 2
Satz 2 AZRG das schutzwiirdige Interesse des Betroffenen erheblich iiber-
wiegt.

4. ZuTz. 92und Tz 13.2.2

a)

b)

Tz. 9.2 ist wie folgt zu fassen:

"Ein Kontrollverfahren ist eingeleitet, wenn der Bundesbeauftragie fiir den
Datenschutz, das Bundesministerium des Innern, der Datenschutzbeauf-
tragte eines Landes oder eine dazu befugte Stelle des Bundesver-
waltungsamtes eine datenschutzrechtliche Kontrolle angekiindigt hat oder
eine die Aufzeichnung betreffende Anfrage einer dieser Stellen vorliegt.
Dies gilt auch, wenn von einer betroffenen Person beim AZR zum eigenen
Datensatz eine Eingabe vorliegt."

In Tz. 13.2.2 ist die Angabe "vgl. Tz. 4.4.3"
durch die Angabe "vgl. Tz. 9.2"
zu ersetzen.



Empfehlungen, 270/1/96 -4-

(noch Ziff. 4)
Begriindung:

"Kontrollverfahren" im Sinne von § 9 Abs. 2 AZRG ist nicht nur eine daten-
schutzrechtliche Kontrolle durch den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz.
Bei Ubermittlungen an Landesstellen oder durch Landesstellen kann auch ein
von einem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz eingeleitetes Verfahren
durch die Loschung beeintrichtigt werden. Auch interne Kontrollverfahren
werden durch § 9 Abs. 2 AZRG erfal3t.

5. ZuTz 12.1.4
In Tz. 12.1.4 ist folgender Absatz anzufiigen:

"Eine im Einzelfall bestehende Gefahr ist zum Beispiel dann gegeben, wenn es
sich um auslindische Gruppierungen handelt, deren Mitglieder nach Kenntnis
der Ermittlungsbehdrden Straftaten von erheblicher Bedeutung im In- oder
Ausland veriibt haben oder veriiben.".

Begriindung:
Erlduterung der Gefahrenlage.

6. ZuTz 14
In Tz. 14 ist nach Satz 1 folgender Satz 2 anzufiigen:

"Das besondere Ersuchen ist aktenkundig zu begriinden.".

Begriindung:

Beim "besonderen Ersuchen" handelt es sich um eine gegeniiber dem Regelfall
verstirkte Ubermittlungsanforderung, iiber die die Auslinderbehdrde eine
sachgerechte Entscheidung treffen muB. Diese Entscheidung wird gegeniiber
der Registerstelle durch eine Markierung kenntlich gemacht. Intern ist dieses
Ersuchen jedoch nachpriifbar zu begriinden.
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7.

ZuTz 14

Tz.

a)
b)

14 ist wie folgt zu dndern:
Der bisherige Text wird Tz. 14.1.
Nach Tz. 14.1 ist folgende Tz. 14.2 anzufiigen:

"14.2 Der ausdriickliche Antrag einer Stelle, fiir die ein Suchvermerk
gespeichert wird, daB auf jedes Ersuchen eine Ubermittlung des
Suchvermerks erfolgt, setzt im Hinblick auf die mit einem
Suchvermerk in der Regel einhergehende Belastung des Betrof-
fenen eine sorgsame Abwigung der schutzwiirdigen Interessen des
Betroffenen und des &ffentlichen Interesses an der Notwendigkeit
voraus, den Suchvermerk allen 6ffentlichen Stellen ohne ausdriick-
liches Ersuchen zur Kenntnis zu bringen. Das 6ffentliche Interesse
muB} das schutzwiirdige Interesse des Betroffenen erheblich iiber-
wiegen.".

Begriindung:

Nach § 10 Abs. 1 Satz 1 AZRG ist die Ubermittlung von Daten an eine 3ffent-
liche Stelle nur zuldssig, wenn die Kenntnis der Daten zur Erfiillung ihrer Auf-
gaben erforderlich ist und ein entsprechendes Ubermittlungsersuchen vorliegt.
Die Verantwortung dafiir triigt allein die ersuchende Stelle. Der Ubermitt-
lungsempfiénger braucht zuvor nicht feststellen, ob die Daten fiir die Erfillung
seiner Aufgaben erforderlich sind, wenn die Stelle, fir die der Suchvermerk
gespeichert worden ist, ausdriicklich beantragt, daB auf jedes Ersuchen eine
Ubermittlung erfolgen soll. Hierdurch besteht aber die Gefahr, daB in das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung betroffener Personen unverhilt-
nismiBig eingegriffen wird. Die Mdglichkeit der Antragstellung sollte deshalb
auf Ausnahmefille beschrinkt werden. Nur dann, wenn das 6ffentliche Inter-
esse an der Notwendigkeit, den Suchvermerk allen offentiichen Stellen zur
Kenntnis zu bringen, das schutzwiirdige Interesse des Betroffenen erheblich
liberwiegt, ist ein Antrag im Sinne des § 14 Abs. 2 Satz 2 AZRG nach Tz. 14.2
(neu) zuzulassen.
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8. ZuTz. 223.2
In Tz. 22.3.2 ist nach Satz 1 folgender Satz 2 anzufiigen:

"Ein Widerruf oder eine nachtrigliche Beschrinkung der Ermichtigung ist
durch die abrufende Stelle unverziiglich der Registerstelle mitzuteilen.”.

Begriindung:

Nach § 22 Abs. 3 Satz 2 AZRG iberpriift die Registerbehorde die Zulissigkeit
der Abrufe nur wenn dazu Anlal besteht. Nach Satz 3 dirfen Abrufe von
Daten nur von Bediensteten vorgenommen werden, die vom Leiter ihrer Be-
hérde besonders erméichtigt worden sind. Solange also ein Widerruf oder eine
Beschrinkung einer Ermichtigung der Registerstelle nicht bekanntgemacht
wurde, kann diese von der ihr obliegenden Priifungspfiicht keinen Gebrauch
machen.

B.

9. Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift gemaf Arti-
kel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.



