Bundesrat Drucksache 275/96

12.04.96

. EU - A
Unterrichtung

durch die Bundesregierung

1

Vorschlag einer Verordnung. (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 404/93 iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Bananen
KOM(96) 82 endg.; Ratsdok. 5811/96

Veririeb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
. Telefon: 02283820840, Telclax: 0228/3820844
155N 0720-2946



Ubermittelt vom Bundesministerium fir Wirtschaft am 12. April 1996 gemidfl § 2 des
Gesetzes iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europdischen Union (BGBL I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europidischen Gemeinschaften am 8. Miirz 1996
dem Herrn Prasidenten des Rates der Europiischen Union {ibermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Bananen" beraten.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschul3 werden an den
Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine BeschluBfassung durch den Rat im Juni 1996 an.

Hinweis: vgl. Drucksache 575/92 = AE-Nr. 922272,
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Begriindung

Am 11. Oktober 1995 nahm diec Kommission cinen Bericht iiber die Anwendung der
Bananenregelung an (SEK(93)1565). Dicser Bericht enthielt abschliefend einige
Vorschlige zur Anderung der gemeinsamen Marktorganisation fiir Bananen, um unter
Beibehaltung der wichtigsten Ziele der Regelung ein dauerhaft auspewogenes Verhiltnis
zwischen den einzelnen Interessen zu erreichen.

Der Bericht wurde dem Rat unterbreitet und am 22, januar 1996 im Rat "Landwirtschafl"
erdriert. Dabei verpflichtete sich die Kommission, aufl der Grundlage der Schluf3-
folgerungen des Berichts formliche Vorschlage fiir eine Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 404/93' des Rates auszuarbeiten. Mit dem vorliegenden Vorschlag kommt die
Kommission dieser Verpflichtung nach.

Es wird gehoffi, daB durch Verbindung dieses neuen Vorschlags mit den beiden dem Rat
bereits unterbreiteten Vorschligen (KOM(95) 114 und KOM(95)115) eine Einigung tiber
ein Paket von Anderungen der Bananenrcgelung erzielt werden kann.

Die drei neuen Mitgliedstaaten haben ein von der EU12 abweichendes historisches Muster
der Bananeneinfuhr, indem sic alle ilre Lieferungen aus der Dollarzone bezichen. Um ein
Gleichgewicht zu erreichen, das den AKP- und EG-Lieferanten dasselbe Schutzniveau und
diesclben Vorteile sichert wie bisher, sollte der den Marktbeteiligten der Gruppen A und
B zugewiesene prozentuale Anteil des Zollkontingents daher so angepalit werden, daf die
absolute Mcnge, dic fur Lizenzen der Gruppe B ozur Verfigung steht, auf cinem
vergleichbaren Niveau bleibt wie vor dem Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens.
Es wird vorgeschlagen, die Aufietlung der Lizenzen so anzupassen, daB Gruppe A 70.5%
und Gruppe B 26% erhilt, wihrend die 3,5% fir die Gruppe C unveriindert bleiben.

- Fiir die 90 000 Tonnen nichttraditioneller AKP-Bananen, die zollfrei in die EU eingefUhrt
werden diirfeén, gelien derzeit dieselben Bestimmungen wie fir Einfuhren aus Dritilidndern.
Dazu gehort uw.a., dafl die Marktbeteiligten eine Einfuhrlizenz fiir das Zollkontingent
vorlegen miissen im Rahmen der Menge, die ihnen unter Zugrundelegung ihrer
Referenzmenge zugeteilt wurde. Der Nullsatz reicht als Zugestdndnis nicht aus, um die
hoheren Kosten dieser Bananen auszugleichen und sie gegeniber der kostengiinstigeren
lateinamerikanischen Erzeugung wettbewerbsfiihig zu machen. Es wird daher

.vorgeschlagen, daB diese Menge auf Basis derselben Lizenzerfordernisse eingefithrt
werden diirfen, wie sie fiir die traditionelle AKP-Erzeugung gelten. Die Unterscheidung
zwischen traditionellen und nichttraditionellen Mengen bliebe dabei gewahrt, da sich aus
der letztgenannten Menge keine Anspriiche aul Lizenzen fiir die Gruppe B ergeben.

Nach der Verordnung (EWG) Nr. 404/93 des Rates sind 3,5% des Zolikontingents far
Neueinsteiger {Marktbeteiligte der Gruppe C) bestimmt. Die Verordnung enthilt jedoch
keine Bestimmung, nach der Neueinsteiger jemals etablierte Marktbeteiligte werden
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‘kénnen mit Lizenzen, die ihnen unter Zugrundelegung ihrer vergangenen Handelsge-
schiifie zugeteilt werden. Dies bedeutet eine Linschrinkung der Moglichkeiten fir cine
Entwicklung der fiandels- und Vermarktunpsstrukteren, und cin unperechifertigies
Hindernis fiir Markibeteiligte, die nach dem 1.1.1992 mit der Vermarktung von Bananen
begonnen haben. Es wird daher die Schaffung cines Mechanismus vorgeschlagen, damit
Marktbeteiligte der Gruppe C, die mindestens drei Jahre lang Handel getricben haben und
geeignete Kriterien erfiillen, wozu auch die Vermarktung einer Mindestmenge an Bananen
gehdrt, in die Gruppe A tiberwechseln kdnnen.

In bestimmten Fillen kann ein Markibeteiligter inlolge auBergewdhnlicher und unvor-
herschbarer Umstinde, dic auBerhalb seiner Kontrolle liegen, withrend eines Teils des
Referenzzeitraums auf ernsthalte Probleme bei der Vermarktung von Bananen gestofien
sein., die zu einer erheblichen Verringerung sciner Referenzmenge fithren. Is wird fur
angemessen erachiet, einen geeigneten Mechanismus zu schaffen, um die nachteiligen
Folgen solcher auBergewdhnlicher Umstinde ubzumildern. Der vorliegende Vorschlag
sicht flir den Fall, daB die Referenzmenge cines Marktbeteiligten deutlich unter das
normale Niveau sinkt, die Moglichkeit vor, den Referenzzeitranm dieses Marktbeteiligten
um die zwei vorangegangenen Jahre zu ergéinzen, um so diesen widrigen Umstinden
Rechnung zu tragen.
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Vorschlag fiir eine

. VERORDNUNG (EG) Nr. ../96 DES RATES
ur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 404/93 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Bananen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestﬁtzt auf den Vertrag zur Griindung der Curopiischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artike] 43,

auf Vorschlag der Kommission',

nach Steilungnahme des Europdischen Parlaments?,

nach Stellungnahn;c des Wirtschafts- und Sozialausschusses®,
in Env.‘eig;mg nachstehender Grﬁndc:

CiemaB der Verordnmung (EWG) Nr. 404/93 iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir
Bananen®, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 3260/94°, wird ein Zollkon-
tingent fiir dic Einfuhr von Bananen er6ffnet.

Nach Artikel 19 der Verordnung (EWG) Nr. 404/93 wird das jahrlich er6ffnete Zoll-
kontingent fur die Einfuhr von Drittlandsbananen und nichttraditionellen AKP-Bananen
auf drei Gruppen von Marktbeteiligten, nachsichend dle Gruppen A, B und C genannt,
aufgeteilt. :

Nichttraditionelle AKP-Einfuhren befinden sich gegentber der Drittlandserzeugung wirt-
schaftlich gesehen in einem relativen Nachteil. GemiB den von der Europiischen Union
irn Rahmen ihrer Beziehungen zu den AKP-Staaten cingegangenen Verpflichtungen sollte
daher vorgesehen werden, nichttraditionelle AKP-Einfuhren und Drittlandseinfuhren
getrennt zu verwalten. Dabei sdllte die Unterscheidung zwischen traditionellen und
nichttraditionellen AKP-Mengen eingchalten werden.

Mit der Lrwelterung der Gemeinschalt durch den Beitritt von Osterreich, Finnland und
Schweden hat sich das traditionelle Versorgungsmuster des Gemeinschaftsmarkies verin-
dert, weshalb das Zollkontingent aufgestockt werden sollte. Im Zuge dieser Aufstockung
sollte die Auftetlung des Zollkontingents auf die einzelnen Gruppen von Marktbeteiligten
angepaBt werden, um das Gleichgewicht zwischen den verschiedenen Gruppen zu
bewahren. Mit dieser Anpassung bleiben die Vorteile fir die Lieferanten von Gemein-
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schafisbananen und traditioncllen AKP-Bananen gemif den Verpflichtungen der Gemein-
schaft ‘aufrecht erhalten. | ‘

GemilB Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe ¢) der Verordnung (EWG) Nr. 404/93 wird ¢in
Teil des Zollkontingents ncuen Marktbeteiligten zugewiesen (Gruppe C). Es gibt aber
keine Bestimmung, nach der Marktbeteiligte der Gruppe C durch ihre Titigkeit als neus
Marktbeteiligte zu Marktbeteiligten geméB Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe a) (Marktbetei-
ligte der Gruppe A) werden konnen. Dic Moglichkeiten fiir cine Entwicklung der
i{andels- und Vermarktungsstrukturen sind dadurch eingeschrinkt. Die Verordnuny
(EWG) Nr. 404/93 sollte daher gedndert werden, um neuen Marktbeteiligien die
Maéglichkeit zu geben, sich als Marktbeteiligte der Gruppe A zu etablieren.

In bestimmten Fillen kénnen Marktbeteiligte infolge von Umstinden, die auBerhalb ihrer
Kontrolle liegen, eincn erheblich geringeren Zugang zum Zollkontingent haben als erwai-
tet. Im Lichte der bisherigen Erfahrung sollten in die Verordnung (EWG) Nr. 40493
Bestimmungen aufgenommen werden, um Marktbeteiligten, die mit solchen widrigen
Umstinden konfrontiert sind, zu helfen -

HATF DLQENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Dic Verordnung (EWG) Nr. 404/93 wird wie folgt gedndert:
Artikel 1

1 Artikel 18 Absaiz I erhalr f-olgena’e Fussung:

"{.  Jdhrlich wird cin Zollkontingent fiir Einfuhren von Drittlandsbananen und nicht-

: traditionellen AKP-Bananen erdffnet. Im Ralunen dieses Kontingents ist eine feste

Menge von 90 000 Tonnen fiir nichtiraditionelle AKP-Bananen bestimmi. Das
Zollkontingent hat eine Hohe von 2 553 000 Tonnen Eigengewicht.

Im Rahmen dieses Zollkontingents wird auf Einfuliren von Dritdandsbanancn eine
Abgabe von 75 ECU/Tonne erhoben; nichttraditionelle Finfuhren von AKP-
Bananen unterliegen einem Zollsatz von Null.

Steigt die anhand der Bedarfsvorausschiitzung nach Artikel 16 emmittelte Gemein-
schaftsnachfrage, so wird der Umfang des Kontingents nach dem Verfahren des
Artikels 27 entsprechend erhoht.

Der fiir Einfuhren nichttraditioneller Bananen bestimmte Teil des Zolikontingents
wird nach geeigneten Bedingungen aufgeteilt, die den Umsténden, unter denen die
AKP-Erzeugung erfolgt, Rechnung tragen und nach dem Verfahren des
Artikels 27 festgelegt werden kitnen.”

2 Artikel 19 erhdlt folgende Fussung.

"Artikel 19
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Das Zollkontingent fiir Drittlnder wird wie folgt aufgeteilt:

.a) 70,5 v. H. fir die Gruppe der Marktbeteiligten, die Drittlandsbananen

~ cingefiihrt haben (Marktbeteiligte der Gruppe A);
b) 26 v. H. fiir die Gruppe der Marktbeteiligteh die Gemeinschaftsbananen
vermarktet und/oder traditionelle AKP-Bananen eingefiihrt haben (Markt-

. betelllgte der Gruppe B);
c) 3,5 v. H. fiir die Gruppe der in der Gemeinschaft medergclassenen’
- Marktbeteiligten, die zum 1.1.1992 oder danach mit der Einfuhr von
" Drittlandsbananen begonnen haben (Marktbeteiligte der Gruppe C).

Die 'Einfuhrmﬁgliéh_keiten nach den Buchstaben a) und b) stehen Marktbeteiligten
offen, die in der Gemeinschaft niedergelassen sind und die fiir eigene Rechnung
noch festzulegende Mindestmengen von Bananen des genannten Ursprungs in die
Gemeinschaft eingeflihrt oder dort vermarktet haben. _ )

Zusitzliche von den Marktbeteiligten zu ecrfittlende Kriterien werden nach dem
Verfahren des Artikels 27 festgelegt. Die Mitgliedstaaten erstellen die Liste der
Marktbeteiligten und bestimmen die in Absatz 2 genannte Referenzmenge _]L
Marktbeteiligten.

* Nach Berechnungen, die flir die Marktbeteiligten der Gruppen A und B getrennt
durchgefiibrt werden, erhilt jeder Marktbeteiligte Einfuhrlizenzen (Einfuhrlizenzen
fur die Gruppe A bzw, B) auf der Grundlage der durchschnittlichen Bananen-
menge, die er in den letzten zwei Jahren, fiir die Angaben vorliegen, auf eigenc
Rechnung eingefiihrt bzw., was dic Gemeinschaftserzeugung betrifft, vermarktet
hat. Diese Menge ist die Referenzmenge des Marktbeteiligten.

Fiir Marktbeteiligte der Gruppe A sind die zu beriicksichtigenden Mengen dié
unter Verwendung von Einfulirlizenzen fir die Gruppe A eingefiihrten Bananen-
mengen, so daB die urspriingliche Auftcilung der Lizenzen auf die Gruppen von
Marktbeteiligten unverindert bleibt.

‘Bei Marktbeteiligten der Gruppe B sind die Einfuhren traditioneller AKP-Bananen
und/oder die vermarkteten Mengen an Gemeinschaftsbananen zu bcrﬁcksichtigen

Ubersteigen dic von den M‘trl\lbuuhbtm der Gruppe C hmmm;,tut Mengen die
gemiB Absatz 1 Buchstabe c) festgescizte Menge, so wird ein Verringerungs-
koeffizient berechnet, der auf jeden Antrag angewendet wird.

Liegen die gemaB Absatz 1 Buchstabe c) beantragten Mengen unter der verfiig-
baren Menge, so werden die iberschiissigen Mengen nach Bedingungen, die
gemiB dem Verfahren des Artikels 27 festgesetzt werden, auf die Marktbeteiligten
der Gruppen A und B aufgeteilt.



4, Im Fall ciner Aufstockung des Zollhontingents wird dic zusitaich verliighaie
Menge nach den Bestimmungen der vorstchenden Absiitze auf die Marktbeteiligien
der in Absatz | genannten Gruppen aufgeteiit.

5. Marktbeteiligte der Gruppe C, die iiber cinen Zeitraum von mindestens drei Jahren
jahrlich auf eigene Rechnung eine noch zu bestimmende Mindestmenge an
Drittlandsbananen cingefithrt haben, kénnen in die Gruppe A {iberwechseln. Diese
Mindestmenge sowic andere erforderliche Bedingungen werden nach dem
Verfahren des Artikels 27 festgesetzt.

6. . [st die Referenzmenge, anhand deren gemiill Absatz 2 einem Marktbeteiligten der
Gruppe A oder B flir ¢in bestimmtes Jahr Lizenzen zugeteilt werden, infolge
auBergewthnlicher Umstiinde, die auflerhalb der Kontrolle eines mit der nétigen
Sorgfalt handelnden Markibeteiligten liegen, erheblich niedriger als seine durch-
schniftliche Referenzmenge fur die beiden vorherigen Jahre, so wird der Refe-
refizzeitraum, der zur Berechaung der Referenzmenge fiir das betreffende Jahr
verwendet wurde, um dic zwei vorangegangenen Jahre erginzt. Der Marki-
beteiligle mub scinen diesbeziiglichen Antrag zur Zufriedenheit der zustindigen
einzelstaatlichen Behorden mit ausreichenden Belegen stiitzen.

Zusitzliche Kriterien wie die Definition von auBlergewthnlichen Umstinden, der
Mindestprozentsatz, um den die Referenzmenge zuriickgegangen sein muB, um fiir
eine solche Behandiung in Betracht zu kommen, sowie die maximale zusitzliche
Refercnzmenge, dic gewihrt werden kann, kénnen nach dem Verfahren des
Artikels 27 festgesetzt werden.”

Artikel 2

. Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europ#ischen Gemeinschaften in Kraft.

 Diese Verordnung ist in allen ihreh Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat. '

Geschehen zu Briissel am ' Im Namen des Rates
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FINANZBOGEN
Datum: 12/02/1996
1. HAUSHALTSPOSTEN: 1000 MITTELANSATZ: 864 Mio ECU
1z BEZEICHNUNG DES VORHABENS:
I
i Vorschlag fiir eine Verérdnuné des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 404/93 @iber die gemeinsame
‘ Marktordnung fiir Bananen
3. RECHTSGRUNDLAGE:
] Artikel 43 des Vertrags
4, ZIELE DES VORHABENS:
Erhéhung des fitr die Einfubr von Bananen in die Gemeinschaft erdffneten Zollkontingents infolge des Beitritts der
drei neuen Mitgliedstaaten und angemessene Aufteilung der Zollkontingente auf die jeweiligen Gruppen von
Marktbeteiligten.
3, FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN 12-MONATS- LAUFENDES KOMMENDES
; PERIODE HAUSHALTS- HAUSHALTS-
Mio ECU JAHR JAHR
(96) 97
Mio ECU Mio ECU
5.0. AUSGABEN ZU LASTEN
- DES EG-HAUSHALTS
(ERSTATTUNGEN/INTERVENTIONEN)
- NATIONALER HAUSHALTE
- ANDERER SEKTOREN
5.1 EINNAHMEN “+ 26,5 Mio ECU + 26,5 Mio ECU + 26,5 Mio ECU
- EIGENE MITTEL DER EG
{ABSCHOPFUNGEN/ZOLLE)
- IM NATIONALEN BEREICH
1998 1999 2000 2001
Mio ECU Mio ECU Mio ECU Mio ECU
5.0.1. VORAUSSCHAU AUSGABEN - - : -
51 VORAUSSCHAU EINNAHMEN 26, § Mia ECU ‘26.5 Mic ECU 26,5 Mip ECU 6,5 Mio ECU
5.2. BERECHNUNGSWEISE:
353.000 t x 75 ECU/t = 26,5 Mio ECU
6.0. FINANZIERUNG IM LAUFENDEN HAUSHALT IST MOGLICH DURCH IM BETREFFENDEN
KAPITEL VORHANDENE MITTEL FADEN
6.1. FINANZIERUNG IST MOGLICH DURCH UBERTRAGUNG VON KAPITEL ZU KAPITEL IM
LAUFENDEN HAUSHALTSJAHR JAMEN
6.2. NOTWENDIGKEIT EINES NACHTRAGSHAUSHALT FANIIN
6.3. ERFORDERLICHE MITTEL SIND IN DIE ZUKUNFTIGEN HAUSHALTE EINZUSETZEN FAN

ANMERKUNGEN:  ErhShung des Zollkontingents um 353.000 t.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 404/93 Ober die gemeinsame
Marktorganisation fir Bananen

KOM(96) 82 endg.; Ratsdok. 5811/96

Der Bundesrat hat in seiner 699.Sitzung am 5. Juli 1996 gemidB §§3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnabme beschlossen:

Der Bundesrat stellt fest, daB es der Bundesregierung gelungen ist, bei der Ausge-
staltung der Verteilung des aus AnlaB des Beitritts von Finnland, Osterreich und
Schweden erh6hten Tarifkontingents die deutsche Position durchzusetzen. Der Ver-
ordnungsvorschlag der Kommission ist jedoch nicht geeignet, die Handelskonflikte

der Gemeinschaft im Sektor Bananen mit den USA, Ecuador, Honduras und Gua-
temala (WTO-Panelverfahren} zu beenden.

Dariiber hinaus ist durch die derzeitige Gemeinsame Marktordnung fiir Bananen die
bedarfsgerechte Versorgung des Verbrauchers nicht gewdhrleistet. Das derzeitige
Preisniveau fiir Bananen in den Mitgliedstaaten mijt einer liberalen Einfuhrregelung
vor Einfiihrung der Bananenmarktordnung liegt nach wie vor bis zu 50% iber dem
langjdhrigen Mittel vor Inkrafttreten der Marktordnung. Zu beriicksichtigen ist
hierbei auch die Tatsache, daf} vor Einfiihrung der Bananenmarktordnung bereits in
die 12er-Gemeinschaft 2,5 Mio. t Drittlandsbananen jihrlich eingefiihrt worden
sind. Die im Vorschlag der Kommission nunmehr vorgesehene Aufstockung des
Tarifkontingents auf 2,553 Mio. t reicht deshalb zur Versorgung des Gemein-
schaftsmarktes bei 15 Mitgliedstaaten nicht aus.

Der Bundesrat hilt den Vorschlag insgesamt nicht fiir eine geeignete KompromifB-
basis und bittet die Bundesregierung, sich weiterhin mit Nachdruck dafiir einzuset-
zen, daB in der Marktordnung eine GATT-konforme liberalere Einfuhrregelung
chne diskriminierenden Verteilungsmechanismus verankert wird. Hierzu sind insbe-
sondere die im Memorandum der Bundesregierung dargelegten Ziele weiterzuver-
folgen, zu denen eine weitere Erhdhung des Tarifkontingents sowie eine Anderung
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der Aufteilungsregelung zugunsten traditioneller Vermarkter von Drittlandsbananen
gehdren.

Dariiber hinaus hilt der Bundesrat die im Anderungsvorschlag vorgesehene Hirte-
faliregelung fiir unzulénglich und weist darauf hin, daB der vorgesehene Ubergang
von Marktbeteiligten aus Gruppe C zur Gruppe A keine weitere Benachtelhgung
der traditionellen Driftlandsbananenhindler bewirken darf.



