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111,  EINLEITUNG

In ilrer Mitteilung "Eine Politik der industriellen Wettbewerbsfihigkeit fir die
Europdiische Union" (COM (94)319) vom September 1994 hat die Kommission
Prioritaten fir die Industriepolitik der Union festgelegt, die eine aufmerksame
Beobachtung der Entwicklung der industriellen Wettbewerbsfihigkeit sowie die
Durchfiihrung wirksamer Partnerschaften zwischen der Wirtschaft und der Offentlichen
Hand zur Grundlage haben. Die Kommission unterstrich die Bedeutung, die hierbei der
Verwendung horizontaler Instrumente und MaBnahmen zur Schaffung der geeigneten
Rahmenbedingungen fir die Unternehmen im Gegensatz zu  sektoralen
DefensivimaBnahmen zukommt. Dieses industriepolitische Konzept wurde vom Rat
gebilligt und vom Parlament anerkannt.

Das zentrale Anliegen der Wirtschaftspolitik der Union besteht darin, die
Wettbewerbsfihigkeit ihrer Wirtschaft zu verbessern, um mehr Arbeitsplitze zu schaffen.
In ihrem 1993 verbffentlichten und vom Europiischen Rat in Essen im Dezember 1994
unterstiitzten Weiflbuch "Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschifligung" hat die
Kommission dieses Ziel festgesetzt. Sie wurde ersucht, in regelmifigen Abstinden iiber
ihre Bemithungen zur Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit Bericht zu erstatten. Zu
diesem Zweck hat sie eine beratende Gruppe eingesetzt, die zweimal im Jahr fiber
verschiedene Aspekte der europiiischen Wettbewerbsfihigkeit berichtet ("Ciampi-
Gruppe"). .

Die vorliegende Mitteilung leistet einen Beitrag zu dieser fortiaufenden rigorosen
Bewertung und untersucht die Frage, wie die Industriepolitik der Union zur
Wettbewerbsfihigkeit der maritimen Wirtschall beitragen kann.

Vor nicht allzu langer Zeit wurde dieser Sektor nmoch als eine "veraltete" Industrie
betrachict. Angesichts des globalen Wettbewerbs, der iiber lange Zeit durch staatliche
Beihilfen verzerrt war, schien insbesondere der Schiffbau vom Untergang bedroht.

Die Kommission hat die Bedeutung maritimer Fragen erstmalig in ihrer Mitteilung "Die
maritimen Industrien vor neuen Herausforderungen” vom September 1991 (I)
hervorgehoben. Mit diesem Dokument schuf die Kommission den Rahmen fir die
Umsetzung eines kohérentes Konzepts flir die maritime Wirtschaft.

1992 wurde das Maritime Forum geschaffen, das alle maritimen Wirtschaftszweige
(Seeverkehr, Schiffbau, Zulieferindustrie, Hifen, Fischerciwirtschaft und verwandte
Wirtschafiszweige und Dienstleistungsbereiche) sowie Vertreter des dffentlichen Lebens
zusammenbringt. Im Forum findet ein stindiger Dialog zwischen allen Teilnehmenrn statt.
Es arbeitet anliBlich seiner jahrlichen Plenarsitzung eine Reihe von Empfehiungen 2u
den Priorititen der cinschldgigen Politiken aus.

Die G7-Staaten haben die Bedeutung der maritimen Wirtschaft anerkannt, indem sie ein
- Projekt iiber die maritime Informationsgescllschaft (MARIS) in die 11 Pilotprojekte
aufgenommen haben, die zur Férderung der Informationsgesellschaft ausgewihlt und auf

(")  KOM (91) 335 endg. vom 20.09.91.
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ithrer Sitzung vom 12. Februar 1995 in Briissel gebilligt wurden. Das Intercsse an den
maritimen Wirtschafl ist Ausdruck der neuen Dimension der Industriepolitik der
Kommission. '

Die maritime Wirtschaft ist von Natur aus mit den Kiistengebieten verbunden, die hiufig
in den Randgebieten der Union legen. Der auf Initiative des Europdischen Parlaments
. gegriindete Verband maritimer Regionalinteressen in Europa (AMRIE) befaBt sich
insbesonderce mit diesen regionalen Auswirkungen.

Die Kommission hat durch die Einsetzung der Task Force "Maritime Systeme der
Zukunft” die maritime Wirtschaft als einen prioritiren Bereich fiir die Forderung von
Forschung und Entwicklung ausgewiesen, insbesondere fiir die auf europiischer Ebene
zu behandelnden Bereiche, bei denmen davon ausgegangen werden kann, daB sie
tatsdchliche Auswirkungen auf die Wetibewerbsfihigkeit haben werden.

Die Kommission erkennt die vom Maritimen Forum auf seinen Plenartagungen in
Rotterdam (1994) und in Bremen (Juni 1995) ausgesprochenen Empfehlungen an.

Diese Entwicklung belegt, daB die wenig aussichtsreiche Perspektive, die die Industrie

. 1991 noch zu haben schien, sich in bemerkenswerter Weine gesindert hat. Mit der
Verdffentlichung dieser Mitteilung méchte die Kommission ihrer Uberzeugung Ausdruck
verleihen, dall es sich bei der maritimen Wirtschaft im wesentlichen um einen
Industriesektor mit einem hohen Potential an Wachstum, Entwicklung und
technologischen Verbesserungsmdoglichkeiten handelt. Die Nutzung dieses Potentials
wird zur Schaffung von Arbeitsplitzen in der gesamten Union beitragen.

In der vorliegenden Mitteilung untersucht die Kommission die Struktur und die Lage der
- maritimen Wirtschaft in Furopa und stellt die politischen Maflnahmen und Initiativen
vor, die nach ihrer Auffassung einen Beitrag zu deren Wettbewerbsfihigkeit leisten
konnen. Die Mifteilung erldutert in kohidrenter Weise die Auswirkungen
unterschiedlicher MaBnahmen und Instrumente auf die umfangreichen Titigkeiten der
maritimen Wirtschaft und méchte somit zu einer konsequenten Vorgehensweise aller
Betroffenen beitragen. Die Mitteilung der Kommission "Seeverkehrsstrategie” dient der
Ausarbeitung einer besonderen Strategie fiir die zukiinflige Seeverkehrspolitik der
Union (2).

II.  DIE VITALE ROLLE DER MARITIMEN WIRTSCHAFT FUR DIE
EUROPAISCHE UNION

Die Definition der maritimen Wirtschaft darf sich nicht auf den Schiffbau und die
Herstellung sonstiger maritimer Investitionsgliter beschriinken. Vielmehr spiegelt dieser
Wirtschaftszweig  die zunchmende Bedeutung des Dienstleistungssektors = fiir die
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit Europas wider. Er umfaft in ganz Europa auBler dem

& KOM (96) 81 endg.
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Schiffbau eine weite Palette von Produkten und Dienstleistungen wie dic Schiffahrt, dic
Hafendienste  einschlieBlich  der multimodalen  Verkehrstriiger und  dic
Meercsressourcenindustrie, einschlieBlich der Fischereiwirtschaft mit einer groficn
Anzahl kleiner und mittlerer Unternehmen. Inbesondere in der Schiffsreparaturindustric,
dem Bereich der Offshore-Investitionsgiiter sowie der Fischereiwirtschafl pibt es cine
grofie Anzahl unterschiedlicher, meist mittelgrofer Unternehmen, die tberall in Furopa
einen Beitrag zum lokalen Wirtschafisleben leisten.

Dic einzelnen Bereiche der maritimen Wirtschaft hiingen voneinander ab. Sicherer,
effizienter und umweltfreundlicher Seeverkehr ist nur méglich, wenn alle Bereiche in
gleicher Weise dazu beitragen. So reicht es nicht, daB der Bau und Unterhalt eines
Schiffes hichsten Anspriichen gentigt. Auch die Ausriistung und der Betrieb miissen dies
tun. Dariiberhinaus erfordern moderne Schiffe entsprechende Infrastruktur in Hifen und
fiir den intermodalen Transport, um einen Seeverkehr hoher Qualitit sicherzustellen,

Heute beschiftigt die maritime Wirtschaft in ganz Europa mehr als 2,5 Mio. Menschen
und ist somit zu einem bedeutenden Wirtschaftszweig geworden. Mehr als 90% des
europdlischen AuBenhandels und anniihernd 30% des Binnenhandels werden aul dem
Seewege abgewickelt.

Europa hat einen ausgeprigt maritimen Charakter. Dreizehn seiner Mitgliedstanten haben
direkten Zugang zum Meer; die tibrigen - Osterrcich und Luxemburg - sind {ber
Binnenwasserstrafien mit dem Meer verbunden. Ein betrichtlicher Teil des europiischen
Gebicts verfligt iber direkte Anbindungen an die einmalige Hafenstruktur entlang der
europdischen Kiistenlinie. Mit dem Beitritt Finnlands und Schwedens hat der Sceverkelu
an Bedeutung gewonnen. Weilere Perspektiven erdffnen sich tiber die Zusammenarbeit
zwischen Europa und dem Mittelmeerraum sowie der Assoziierung und dem geplanten
Beitritt Polens und der baltischen Staaten.

Eine betrichtliche Anzahl maritimer Regionen befinden sich in den weniger reichen
Mitgliedstaaten. Daher mull unbedingt sichergestellt werden, daB diese Regionen in den
vollen Genull der Anstrengungen gelangen, die zur  Verbesserung  der
Wettbewerbsfihigkeit der maritimen Wirtschaft unternommen werden. Gegebenenfatls
kénnen auch die Strukturfonds zur Erlangung dieses Ziels einen Beitrag leisten,

In Anbetracht der zunehmenden Uberlastung der landgestittzten Verkehrstriger ist die
maritime Wirtschalt ausgesprochen zukunftstrichtig. Thre stindig wachsende Bedeutuny
wird zudem durch den Umstand vergroBert, dafl der Schiffsverkehr der wirtschafilichste
und umweltfreundlichste  Verkehrstriiger ist. Wiiden die BefSrderungstarife  die
tatsfichlichen Kosten, d.h. auch die gemeinwirtschafilichen Kosten widerspiegeln, wie
dies im Griinbuch der Kommission "Auf dem Wege zu einer fairen und wirksamen
Preisgestaltung im Verkehr" vom Dezember 1995 () erértert wird, dann witrde sich dies
eindeutig zugunsten des Sceverkelus auswirken. Das erfordert freilich, daB dic
Sicherbeitsstandards  auch eingehalten werden, denn Unfille mit Frachiem syon
Gefahrgiiten kénnen dulerst schwerwiegende Folgen haben (4),

(®)  KOM (95) 691 endg. vom 20.12.95.

4 Die Mitteilung "Seeverkehrsstrategie™, KOM (96) 81 endg. erértert das Problem der
Bekimplung der Gefahren des Seeverkehrs.
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1. Der Schiffbau

Der Schiffbau ist eine Industrie der Spitzentechnologie, in der sich in den vergangencn
Jahren  dramatische  Verdnderungen vollzogen haben.  EinschlieBlich  der
Schiffsreparaturindustrie und des Offshore-Bereichs waren im Schiffbau 1994 mehr als
120.000 Menschen beschiftigt (1985: 219.000; 1989: 144.000) () . Zusammen mit der
Investitionsgiiterindustrie deckt er die gesamte Union ab und umfafit in groBem Ausmal
kleine und mittlere Unternehmen.

Der Schiffbau ist ein globales Geschift. Die Europiische Union hat.in diesem Bereich
Schwichen und Stirken. Die Schiffbauindustrie muB sich im Wettbewerb mit anderen
Lindern wie Japan und Siidkorea einer erheblichen Herausforderung stellen und wird
sich in naher Zukunft anderen Wettbewerbern wie den mittel- und ostasiatischen Lindern
sowie China und den Vereinigten Staaten gegeniiber sehen. Die Produktionskosten
stellen einen der gréften Wettbewerbsnachteile fiir die europiischen Schiffbauer dar. Die
Lage wird durch Wettbewerbsverzerrungen infolge unlauterer Preispraktiken einiger
Drittléinder erschwert. Daher muB die europsische Schiffbauindustrie nicht nur weiterhin
ihre Produktivitit verbessern, sondern sich auch verstirkt ihrer Wettbewerbsvoricile
besinnen, d.h. qualifizierte Arbeitskrifte und hochwertige Produkte, wie z.B. sichere,
leistungsstarke und technologisch hochentwickelte Schiffe. In anderen Bereichen geben
die europdischen Schiffbauer nach wie vor den Ton an, Hierdurch gelang es ihnen, ithren
Anteil am Weltmarkt von ungefihr 20% wihrend der letzten zehn Jahre zu wahren,

Auch die europfiische Zulieferindustrie fiir Schiffsausriistungen konnte ihre FuBert
wettbewerbsfihige Stellung am Weltmarkt wahren. Maritime Ausrilstungsgiiter umfassen
in gewissem Umfang technologisch hochentwickelte Produkte, wie z.B.
Navigationshilfen und Schiffsautomatisierung. Bis zu 60/70% des Gesamtwerts cines
Schiffes entfallen auf Ausriistungen. Sie tragen zur Sicherheit auf See bei. Dies wird in
dem Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates fiir die Aufstellung hoher
Sicherheitsnormen fiir die Zulassung von Schlffsausrustungen hervorgehoben, zu dem
der Rat vor kurzem einen Gemeinsamen Standpunkt erzielt hat ( ).

Die Industrie, die Mitgliedstaaten und die Europiische Union sind gefordert, ihre
Leistungsfahigkeit in diesem Bereich zu erhalten und zu verbessern. Hierzu miissen auch
gezielte Anstrengungen in den Bereichen Humanressourcen, Forschung und Entwickiung
sowie Nutzung der Informationstechnologie unternommen werden, damit die
technologische  Fihrungsposition  beibehalten und  das Potential fiir
Produktivititssteigerungen voll ausgeschdpft werden kann.

Die jiungsten Daten, iiber die die Dienststellen der Kommission verfiigen, liefern
Anbhaltspunkte dafllr, daB3 sich die gesamte Marktlage verbessert. Es gibt ermutigende
Anzeichen fiic einen dauerhaften Marktaufschwung mit der Aussicht, daB in Anbetracht
des zunchmenden  Alters der Weltflotte, strengerer  Sicherheits- und
Umweltschutzanforderungen sowie des im Zusammenhang mit der Uruguay-Runde
erwarteten Aufschwungs des Welthandels ein stindiger Bedarf fiir die Erneuerung der

@) AWES-Linder, d.h. Mitgliedstaaten der EU und Norwegen.
(6) KOM (95) 269 endg. vom 21.6.1993, ABIL. Nr. C 218 vom 23.8.95.
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Flotte entstehen wird. Mit dem zunehmenden Verkehrsaufkommen in der Ostsee und im
Mittelmeer wird sich in Europa wahrscheinlich eine verstirkte Nachfrage nach neuen
Schiffen entwickeln. Allerdings macht sich der erhebliche Kapazititszuwachs in
Stidkorea nachteilig bemerkbar. Ein weiterer Kapazititszuwachs ist aus China und
infolge der Modernisierung von Schiffswerften aus den mittel- und osteuropaischen
Lindern sowie den Vercinigten Staaten zu erwarten.

Uberdies sollten die europdischen  Schiffswerften die ErschlieBung neuer
Tatigkeitsbereiche erwigen. Ein groBer Teil der hunderten von Bohrinseln, die derzeit in
der Nordsee in Betrieb sind, mufl in den kommenden Jahren stillgelegt werden. Die
Entsorgung dieser Bohrinseln wird Schiffswerften mit Abwrackanlagen einen grofien
Markt eréffnen.

Aufler den traditionellen Schiffbauunternehmen verdienen iiberall in Europa zahlreiche
kleine Werften besondere Aufmerksamkeit, da sie durchaus in der Lage sind, neue
Beschiftigungsmoglichkeiten zu schaffen. Besonders in den Bereichen Entwurf und Bau
von Fischerei- und Sportbooten, dic fir einen sehr amspruchsvollen Kundenkreis
hergestellt werden, sind diese Werften sehr aktiv. Dies gilt insbesondere fiir die Aspekte
Leistung, Komfort und Bordausriistung. Hierzu miissen beim Erwerb und Management
neuer  Entwurfs- und  Fertigungstechnologien einschlielich  der Verwendung
fortgeschrittener Werkstoffe kontinuierliche Anstrengungen untemommen werden. Die
Teilnahme dieses durch kleine und mittlere Unternehmen geprigten Sektors an FTE-
Aktionen auf nationaler oder europfiischer Ebene bietet diesen Unternehmen eine
einmalige  Gelegenheit, ihre Marktprisenz zu  verstirken, weltweit ihre
Wettbewerbsfihigkeit zu verbessemn und neve Arbeitspliitze zu schaffen.

2- n- Sl cm w ! =

Die wesentlichen Titigkeiten einer Schiffsreparaturwerfi umfassen Stahlarbeiten,
Reparaturen an  Maschinen, elektrischen Anlagen und Robrleitungen sowie
Anstricharbeiten. Die gesetzlich vorgeschriebenen Wartungsarbeifen machen ungefahr
75% des Gesamtumsatzes des Sektors aus. Der Rest entfillt auf Unfalireparaturarbeiten
und grofiere Um- bzw. Neubauten. Umbauarbeiten werden hiufiger von Werften
- ausgeftihrt, die auch im Bereich des Schiffneubaus verstéirkt t4tig stnd, wodurch der Bau
groBerer Teilabschnitte erleichtert wird. '

Die Zahl der Beschiftigten in der Schiffsreparaturindustrie der AWES-Liinder (Verband
westeurop#ischer Schiffswerften) ging um mehr als 40% von 42.000 Arbeitnehmern im
Jahre 1985 auf 24.000 im Jahre 1994 zuriick.

Aufgrund der hohen Lohn- und Betriebskosten haben zahlreiche Werften in der EU eine
schwache  Wettbwerbsstellung. Auch  die  Wechselkurse  stellen  einen
Wettbewerbsnachteil dar. In jiingster Vergangenheit gelang es einigen Werften, ihre
Wettbcwerbsstellung durch eine Umstellung der Arbeitsverfahren sowie die Einflihrung
neuer Technologien zu verbessern. Die von der Europdischen Union geforderte
Anwendung der Informationstechnologie, inshesondere von Telematik, hat einen
erheblichen Beitrag zu diesen Anstrengungen geleistet.



g Orucksache 276796

Von den Werften Mittel- und Osteuropas wird eine zunchmene Verschirfung des
Wettbewerbs erwartet. Die Werften in den EU-Mittelmeerldndern werden sich im
Weltbewerb mit den Anrainerstaaten des Schwarzen Meeres sowie der Tiirkel messen
miissen. Inbesondere die grofen Werften in der EU werden gezwungen sein, ihre
Produktivitit zu steigern.

3. Der Seeverkehr

Der Seeverkehr ist im wesentlichen ein internationaler Wirtschaftszweig, in dem Arbeit
und Kapital mobi! sind und fiir den im Vergleich zu anderen Dienstleistungsbereichen
relativ wenig Zugangsbeschrinkungen bestehen. Es kann davon ausgegangen werden,
dafl das Verkehrsaufkommen im Zuge der [ortschreitenden Globalisierung dieses
Wirtschaftszweiges weiterhin zunehmen wird. Seit 1985 ist im Seeverkehr eine sieigende
Tendenz zu verzeichnen. Mit der Vertiefung der Beziechungen zu den Ostsee- und
Mittelmeerstaaten wird der Seeverkehr wahrschemhch weiterhin  an  Bedeutung
gewinnen.

Wihrend des vergangenen Jahres hat die Kommission die Seeverkehrspolitik der
Gemeinschaft {iberpiift, und zwar besonders unter den Aspekten der Auflenbeziehungen,
der Sicherheit im Seeverkehr sowie der Unterstiitzung der Schiffahrt in der
Gemeinschaft (7). Im  AnschluB soll eine besondere Mitteilung dber die
AuBenbezichungen im Bereich des Seeverkehrs verdffentlicht werden, Die Kommission
ist der Ansicht, daB fir diesen Bereich kohdrente Ziele ausdriicklich festgesetzt und
Vorgaben fiir einen kohirenten Ausbau der Auflenbeziehungen gemacht werden sollten.

Anders als die anderen Verkehrstriger in Europa verfiigi der Seeverkehr nach wie vor
noch iber ein erhebliches Wachstumspotential. Gleichzeitig gehen von ihm hinsichtlich
der Bodennutzung und des Energieverbrauchs die wenigsten Umweltbelastungen aus.
Hierduch kann er einen wesentlichen Beitrag zum wachsenden Verkehrsbedarf des
Binnenmarktes leisten. Neue, unkonventionelle und schnelle Schiffstypen werden dic
Leistungsfahigkeit dieses Verkehrstrigers verbessern. Die Leistungsfihigkeit kann welter
gesteigert werden durch bessere Verkniipfung mit anderen Verkchrstriigern und die
vermehrte Nutzung von Telematik,

Auch werden neue Handelsrouten  erdf{fnet werden. Inbesondere  der
Kurzstreckenseeverkehr birgt ein grofles Potential fiir die Navigation, den Schiffbau und
die regionalen Hifen. Im Juli 1995 hat die Kommission eine Mitteilung zu diescm Thema
verdffentlicht (®). Es scheinen erhebliche Mdglichkeiten filr eine Verlagerung der Fracht
von f{iberlasteten Landverkehrstragern auf den Kurzstreckenseeverkehr zu bestehen.
Bisherige Studien haben gezeigt, da} das Potential fiir ein gréfieres Verkehrsaufkommen
MaBnahmen zur Forderung des Kurzstreckenseeverkehrs sowie neue Investitionen in
diesen Verkehrstriiger rechtfertigen.

Q) Mitteilung "Seeverkehrsstrategie”, KOM (96) 81 endp.

* Dic Entwicklung des Kurzstreckensceverkehrs in Europa: Perspektiven und Herausforderungen.
KOM(95) 317 endg. vom 5.7.1995.
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Die Mitteilung enthalt ein Aktionsprogramm sowie Empfehlungen, die an die
Mitgliedstaaten, deren regionale und lokale Behorden und die maritime Wirtschaft selbst
gerichtet sind. Das Dokument beleuchtet drei Hauptbereiche: Qualitit und
Leistungsfahigkeit der Kurzstreckenseeverkehrsdienste, Infrastruktur und
Leistungsfihigkeit der Hifen sowie die Vorbereitung des Kurzstreckenseeverkehrs auf
eine erweiterte Gemeinschaft. .

- Mit der Annahme dieser Mitteilung wollte die Kommission eine allgemeine politische
Debatte zu den verschiedenen Themenkreisen fordern. Sie beabsichtigt auflerdem, die
Wirtschaft weiterhin zu konsultieren und an diesem Prozess zu beteiligen, insbesondere
{iber das Forum der Seewirtschaft. Sollte es sich aufgrund dieser Debatte als erforderlich
erweisen, wird die Komission weitere MaBnahmen treffen.

Im Bercich der Sicherheit wurde eine Mitteilung ttber eine "gemeinsame Politik im
Bercich der Sicherheit im Seeverkehr” (%) angenommen. Es ist wahrscheinlich, daf} das in
der Mitteilung enthaltene Aktionsprogramm und die schon verabschiedeten Richtlinien
und Verordnungen auf dem Gebiet der Sicherheit, insbesondere iiber die Verbesserung
der Hafenstaatkontrolle und die Leistung der Uberwachungsorganisationen
(Klassifikationsgesellschaften) erhebliche Auswirkungen auf die immer #lter werdende
Weltflotte ('%, insbesondere auf den wichtigen Bereich der Massengutfrachter und
Tankschiffe zur BefSrderung von Ol und chemischen Stoffen haben werden, deren Flotte
veraltet ist und ein duBerst niedriges Wartungsniveau hat.

Eine wirksame Anwendung dieser MaBnahmen sollte zahlreiche Reeder dazu
veranlassen, ihr Konzept zu dndern, da sie méglicherweise vor die Wahl gestellt werden,
ibre Schiffe abzuwracken oder umfangreiche Instandsetzungsarbeiten durchfiihren zu
lassen. Diese Auswirkungen kénnten verstirkt werden, wenn die auf internationaler
Ebene verabschiedeten Sicherheits- und Umweltschutzvorschriften auch auf die
bestehende Flotte Anwendung finden. Selbstverstindlich muSte dies auf der Grundlage
eines pragmatischen und realistischen Zeitplans geschehen. Die Mitteilung iber die
"Seeverkehrsstrategie” nimmt ausfihrlich zu dieser und anderen die Seeverkehrspolitik
betreffenden Fragen Stellung,

4 DicHafen

Hifen sind die Schnittstelle zwischen dem Land- und dem Seeverkehr. Ihre
Leistungsfihigkeit hat direkte Auswirkungen auf die gesamte Transportkette, da sie den
Zugang zu den landseitigen Verkehrsnetzen erdffnen. Durch eine Verbesserung der
Infrastruktur, des Uberbaus und der Managementtechniken kann diese Leistungsfihigkeit
verbgssert  werden. Im  Rahmen  der transeuropdischen  Netze  werden
_Infrastrukturvorhaben in Hifen und hafenbezogene Projekte festgelept. Diese Vorhaben
sollten einen reibungslosen und wirksamen Ubergang vom Seeverkelr auf die
landseitigen Verkehrstriiger erméglichen. Solche Projekte sind wichtiger als die
Entscheidung dartiber, welche Hiifen von gemeinsamen Interesse sind, da hierdurch eine

& KOM(93) 66 endg. vom 24.2.1993.
("} 1994 lag das Durchschnittsalier der Schiffe bej 17 Jahren,
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Verzerrung des Wettbewerbs zwischen den Hifen entstehen konnte. Line weitere
Herausforderung im Hafenscktor ist die Verbesserung von Mafinahmen im Bercich der
Hafenverwaltungsverfahren, der technischen Ausriistung und Inforationsinfrastruktus.

Das Ziel der Kommission besteht darin, die Leistungsfdhigkeit der Hifen zu verbessern
und gleiche Wettbewerbsbedingungen im Hafensektor zu gewdhrleisten. Es ist jedoch
wichtig, einen freien und lauteren Wettbewerb zwischen den Hifen sicherzustelien. So ist
es Aufgabe der Kommission darauf zu achten, dal die Wettbewerbsregeln im
Hafensektor eingehalten werden. Diese Vorschriften finden nicht nur auf den
Wettbewerb zwischen verschiedenen Hifen der Gemeinschaft, sondern auch auf den
Wettbewerb zwischen den Hafenbetreibern innerhalb eines Hafens Anwendung. In
diesem Zusammenhang werden derzeit mehrere Beschwerden gepriift.

5. u i i r'ie

Die Weltmeere sind eine wichtige Nahrungs-, Energie- und Rohstoffquelle, und Europa
ist mit seinen weitldufigen Kiisten- und Tiefseegewiissern hiermit reich bedacht.
Allerdings kann die Meeresumwelt ohne die gebotene Vorsicht und ohne
Umweltmanagement ernsthaflen Schaden zum Nachteil jetziger und zukinftiger
Generationen erleiden. Diese Herausforderung bietet der maritimen Wirtschaft Europas
die Moglichkeit, eine technologische Fithrungsrolle auf dem Markt zu tibernehmen.

a)  Lnergie

1995 belief sich der Gesamtenergicverbrauch in der Europdischen Union auf ungefiihr
1,37 Mrd. toe (Tonnen eines Olequivalents). Der OI- und Gasbedarf wird auf 61% des
gesamten Energicbedarfs geschéitzt. Die Nordsee ist eines der groBten Ol- und
GasfSrderungsgebiete der Welt, dennoch deckt die gemeinschaftliche Ol- und
Gasforderung lediglich 35% des OI- und Gasbedarfs in der Européischen Union.

Der Bruttoinlandsverbrauch steigt um jahrlich 1%. Daher mufl die Nutzung
gemeinschaftlicher Ol- und Gasvorkommen optimiert werden. Derzeit werden in der
Gemeinschafl in zunehmendem MaBle Felder in Randlagen und Tiefscegebieten genutzt.
Die Verlagerung der Forderung in Tiefseegebiete stellt an die Offshore-Industrie ncue
technische Herausforderungen bei der Entwicklung von Robotik und automatisierien
Fordersystemen. Fiir den Forderbetricb in  solchen Tiefseegebieten scheint
schwimmenden Lager- und Verladestationen der Vorzug gegeben zu werden.

b) Fischereiwirischaft und dguakuliur

Pic Fischereiwirtschaft ist ein bedeutender Wirtschaftszweig in Europa, in dem 1991
 290.000 Menschen beschiiftigt waren. Derzeit leidet sic weltweit an einer Uberfischung
. der gréBten Fischbestinde sowic an eciner Uberkapazitit der Fischerciflotie. Der
Fischverbrauch in Europa, insbesondere in Nordeuropa, hat stindig zugenommen. Der
Verbraucher erwartet, daB Fisch aul dem Marke erhililich ist. Anderseits missen die
Bestdnde gewahrt werden. Die Bewirtschiaftung der Fischbestinde sowie das



Die Verlagerung der Offshore-Aktivititen in den Tiefseebereich filhrt zu einem
zunehmend besseren Verstindnis der Technologien, die fiir zukiinftige Tiefseeaktivititen
erforderlich sind, Hierzm; gehoren die Nutzung des Meeresbodens und die Gewinnung
von Mineralien, Ferner jgt eine  bessere Bewirtschaftung  der europiischen
Kistengewisser ein bedeutender Aspekt des Programmes azyr Nutzung der
Meeresressourcen. '

M. AKTIONSBEREICHE

In jhrer Mitteilung “Eine Politik der industriellen Wettbewerbsfihigkeit fiir die
Europdische Union" hat die Kommission dje nachstehenden vier Aktionsbereiche
festgelegt: Forderung der immateriellen Investitionen, Entwicklung der industrielien
Zusammenarbeit, Gewiéhrleistung  cines gleichberechtigten Wettbewerbs  und
Modemisierung der Rolle der Sffentlichen Hand. In der vorliegenden Mitteilung wird
bewertet, inwiefern MaBnahmen in diesen Bereichen einen Beitrag zur Verbesserung der
Leistungsfihigkeit der mantimen Wirtschaft leisten kénnen. -

Ferner bereitet die Kommission in Anerkennung der bedeutenden Rolle, die kleinen und
mittleren Unternehmen fir das wirtschaftliche Wachstum und die Schaffung von -
Arbeitsplitzen in der Europdischen Union zukommt, das dritte Mehrjahresprogramm fiir
Untemnehmen fir die Jahre 1997 bis 2000 vor. Mit dem Programm soll die
Wdtbewerbsﬁﬂxigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen verbessert sowie die

Europﬁisiemng und Internatio Sierung unterstiitzt und gefdrdert werden. Unabhiingig

Somit wird auch die Forderung einer groBeren Anzah] kleiner und mittlerer Unternehmen
in der maritimen Wirtschaft moglich,

I Eirderung immsterieler Jovecc

Fortschritte im Bereich Forschung uad Entwicklung sind unabdingbar fiir das (berleben
in cinem von Wettbewerb gepragten Umtfeld. Die Politik der Kommission zur Férderung
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der industriellen Wettbewerbsfahigkeit zielt daher besonders auf dle Férderung von
Forschung und Entwicklung ab. Bislang waren die Projekte mit Beteiligung  der
-maritimen Wirtschaft erfolgreich. So halfen beispielsweise Projekte des ESPRIT-
Programms, die Produktivitit von Werflen betrdchilich zu erbdhen und somit ihre
Existenz zu sichern. Diese Projekic betrafen Entwicklung mit Hilfe von Computern und
den Einsatz von Robotern in der Herstellung,

Die Anstrengungen sollten nun Umstand Rechnung tragen, dal die maritime Wirtschaft
einc stark vernetzte Wirtschaft ist. Daher sind effiziente Kommunikationsstrukturen
innerhalb eines Netzes von Schiffbaubetrieben, Lieferanten, Recdern, Verladern und
Hifen erforderlich. Sie bietet ideale Voraussetzungen fiir die Anwendung von
Informationstechnologien. Fiir die Verbesserung der Leistungsfihigkeit besteht noch ein
- grofies Potential, das durch die Nutzung der Mdglichkeiten der Informationstechnologie
~ ausgesch&pft werden kann. Forschungsarbeiten iber die Anwendung der Telematik im
Seeverkehr, die sich auf den im Bereich der praktischen Anwendungen erzielten
technologischen Fortschritt stiitzen, werden eine insgesamt positive Auswirkung auf den
Seevekchr haben. Das Projekt RACE 1062 MARIN ABC verdeutlichte erstmals die
Moglichkeiten, die moderne Telekommunikation fiir Multimedia-Telekonferenzen fur die
technische Beratung von Schiffen auf hoher See bietet.

Selbstverstéindlich ist auch das Thema der Humanressourcen von zentraler Bedeutung fiir
die maritime Wirtschafl. Dies gilt fiir die Sicherheit (schitzungsweise 60-80% der
Unfille sind auf den Faktor Mensch zuriickzufithren) ebenso wic fir die
Wettbewerbsfahigkeit. Ohne geschulte Arbeitskrifte mit dem erforderlichen maritimen
Know-how hat die maritime Wirtschaft der Gemeinschaft auf dem
wettbewerbsintensiven Weltmarkt, auf dem sie grofBtenteils tatig  ist, kaum
Uberlebenschancen.

In ihrem Grilnbuch zur Innovation vom Dezember 1995 unterstreicht die Kommission
dic Bedeutung der Innovation und der Berufsbildung. Die Frage der geschulten
Arbeitskrifte wird Uiberdies in der Mitteilung zur "Seeverkehrsstrategie” behandelt.

a) I ions- und Telek i hnologi

Innerhalb des spezifisch fur die maritime ertschaft konzipierten Rahmenprogramms
unterstdtzt  die  Kommission  konkrete  Projekte zur  Durchfiihrung  der
Informationstechnologie. Hierzu gehdren 15 ESPRIT-Projekte, wie z.B. MUSYK zur
Unterstiitzung der Schiffs-Produktionsplanung und -kontrolle sowie eine frithzeilige
Projektplanung fir die Einzelfertigung, oder MARITIME fir die gleichzeitige
Entwicklung und Wiederverwendung von Produktentwurfdaten wilwend der
Entwicklung und des anschlieBenden Lebenszyklus eines Schiffes.

Als nichster Schritt sollte eine Analyse dariiber durchgefiihrt werden, inwieweit diesc
Projekte tatsichlich zur Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit des Sektors
beigetragen haben. Die Kommission bereitet eine Mitteilung vor, in der sie die
Auswirkung der Informationsgesellschafi auf die einzelnen Wirtschafisbereiche
beschreiben wird.
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Das Programm fiir Telematikanwendungen unterstiitzt Projekte in den Bereichen
Seeverkehrsmanagement- und Informationssysteme, automatische FErkennung und
Integration  im  Hafeninformationssysteme,  computergestiiizte  kooperative
Ressourcenbewirtschafiupg, offene Kommunikation zwischen alizn Arten von Systemen
zur gemeinsamen Kontrolle des Verkehrsflusses, Telemattk fir die Verwaltung,
Speicherung und Ubertragung  elektronischer Navigationskarten und  deren
Aktualisierung, Damit werden der multimodale Giitertransport und effizienter und
sicherer Schiffsbetrieb gefdrdert.

Die MARIS-Initiative (Maritime Informationsgesellschaft) ist ein bedeutendes
Instrument zur Férderung der Anwendung von Informationstechnologien im gesamten
maritimen Bercich. Der Kommission ist es gelungen, diese Initiative in die 11
Pilotprojekte einzubringen, auf die sich die G7-Staaten anldBlich ihres Treffens zum
Thema Informationstechnologie in Briissel im Februar 1995 einigten. Es ist das einzige
wirtschaftsbezogene Projekt und stellt einen Rahmen dar, innerhalb dessen anhand von 4
Unterprojekten der Nutzen der Informationstechnologien und Telematikanwendungen fiir
cine groBe Bandbreite maritimer Aktivititen dargestellt wird.

MARTRANS ist dazu gedacht, ein Hafenlogistik-Informationsnetz einzurichten, mit
dessen Hilfe, Echtzeitinformationen iiber die Bewegung von Ladungen und Schiffen
bereitgestellt sowie Laufwegverfolgungsdienste fiir Ladungen und Schiffe entwickelt
werden kbnnen. Die Bereitstellung von Echtzeitinformationen wird ein effizienteres
Management der logistischen Kette ermdglichen.

SAFEMAR dient zur Entwicklung cines Schiffsmeldesystems auf der Grundlage des
elektronischen Datenaustauschs (EDI) fir Schiffe, die gefihrliche oder
umweltschidigende Giiter befSrdern, und soll bei der Durchfithrung der zahlreichen
internationalen Ubereinkommen und Resolutionen behilflich sein. Dieses Projekt kinnte
zar Schaffung eines europfischen integrierten Seeverkehrsmangagement- und
Informationssystems fithren, das auch die Bereitstellung elektronischer Seekarten
umfassen kdnnte. SAFEMAR wird es ermdglichen zu {iberwachen, inwiewcit die
internationalen Vorschriften von den Schiffen eingehalten werden.

MARSOQURCE wird einen Beitrag zwr Einrichtung eines Fischerci- und
~ Meeresinformationsnetzes leisten, das einen Verbund bestehender Datenbanken
ermBglicht, die Informationen aus den Bereichen QOzeanographie, Fischereiwirtschafl und
wissenschaftliche Forschung enthalten und mit dessen Hilfe eine groBere Transparenz im
Fischereisektor, die Erhaltung der Fischbestinde, cin effizienteres Marketing sowic ein
verbessertes Angebot an Aquakulturprodukten erreicht werden soll.

Fiir eine absatzintensive Fertigung erlauben die Schiffbau-Informationstechnologien eine
erhebliche Produktivititsverbesscrung mit Hilfe von Verfahren wic dem Simultan-
Engineering. MARVEL ist ein benutzerorientiertes Projekt fiir die intelligente Fertigung
von Schiffen, bei dem Werfien und ihre Lieferanten in einem gemeinsamen globalen
Netz miteinander verbunden sind. Ts wird grenziiberschreitende und interkontinentale
Verbindungen in einem Umfeld erleichtern, in dem die Fertigungsverfahren in
zunchmenden MaBe ausgelagert werden, eine Arbeitsumverteilung  zwischen
verschiedenen Ierstellern stattfindet und die Abhiingigkeit von weltweiten Ausriistungs-
und Systemlieferungen stindig wichst.
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MARIS isf ein offener Rahmen und hingt von der aktiven Beteiligung der Industrie, der
Regionen und der staatlichen Stellen ab. 1995 wurden die ersten Pilotanwendungen
gefordert. 1996 werden Perspektiven fir eine weilerreichende internationale
Zusammenarbeit entwickelt. Es wird erwartet, dall anlaBlich der EXPO '98 in Lissabon
erste konkrete Ergebnisse vorgestellt werden.

b) E: En . 1 E E . Z E .,- EE

- Die technologische Forschung und die Entwicklung neuer Technologien werden zur
Modemisierung des Schiffbaus, der Schiffsausriistung und des Seeverkehrs sowie zur
optimalen Nutzung der Meeresressourcen fithren und somit die Wettbewerbsfahigkeit,
Sicherheit und den Umweltschutz verbessern. Dadurch wird ein Umfeld geschaffen, in
dem  bestehende  Arbeitsplitze  geschiitzt und die  Schaffung  necuer
Beschiftigungsmdglichkeiten fiir hocliqualifizierte Arbeitskrifte in den maritimen
Regjonen unterstiitzt werden. Die Task Force "Maritime Systeme der Zukunfi" wurde
1995 mit dem Ziel eingerichtet, diese Entwicklung zu fordern. Innerhalb des Forums der
Seewirtschaft wurde von der Industrie eine F&E-Koordinierungsgruppe eingesetzt, die
als zentrale Schnittstelle flir die F&E-Programme dient.

Die Task Force sorgt daftir, dafl das vierte Rahmenprogramm in vollem Umfang genutzt
wird, die Koordinjerung der gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen F&E-Programme
im maritimen Bereich gewidhrleistet ist und Uberschneidungen zwischen diesen
Programmen vermieden werden. Damit wird sie dazu beitragen, dall die ausgewdhlten
Projckte einen optimalen Wirkungsgrad erzielen. Die Task Force ermittelt und bewertet
die Bediirfnisse und die Prioritdten der Industrie und stellt die Koordinierung der
MARIS-Initiative auf der Ebene der Gemeinschafl und der G7-Staaten sicher.

Die Task Forca ist schon jetzt zu einer zentralen Anlaufstelle der maritimen Wirtschafl
géeworden, in der die Verbindungen zwischen den einschligigen FTE-Programmen, der
maritimen Wirtschaft und den Forschungszentren in der Gemeinschaft hergestellt
werden. In Zusammenarbeit mit den Wirtschaflskreisen hat sie schon dic ersten
Prioritaten ermittelt, die der Gemeinschaft einen zusétzlichen Nutzen bringen. Hierzu
gehoren wa. industrielle und Werkstofftechnologien, der elektronische Datenaustausch,
integrierte Transportketten und Meeresrcssourcen. Indem sie alle beteiligien Stellen
zusammenfithrt, wird die Task Force auch einen bedeutenden Beitrag zum fiinflen
Rahmenprogramm leisten. 1996 soll ein allgemeiner Bericht iiber den in diesen
Bereichen erzielten Fortschritt verffentlicht werden ' '

Sechs Vorhaben des Programms fir industrielle und Werkstofﬁcchnolog:en {IMT) der
Kommission betreffen die maritime Wirtschaft und unterstiitzen neue Schiffskonzepte im
Rahmen des Kurzstreckenseeverkehrs. Damit wird ein Beitrag zur Entwicklung
wirtschaftlich attraktiver Verkehrsmittel geleistet werden, Ferner gibt es zahlreiche
Projekte in den Bereichen offiziclle Sicherheitsbewertung, anpassungsfihige
Steuerungssysteme fiir Schiffsbewegungen sowie Entwurf und Fertigung, wie z.B.,
‘SchweiBtechnik und Robotik, die fiir die maritime Industrie von Belang sein kénnen.

Zahlreiche Projekte des Programms "Meereswissenschaften und -technologien” kénnen
gleichfalls positive Auswirkungen auf die maritimen Industrien haben. Sie bezwecken die
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Verbesserung der Herstellungstechniken und der Kontrolle von Unterwasserfahrzeugen
und Forschungsplattformen. Andere Projekte betreffen Femsteurungstechnologien im
maritimen Umfeld, Unterwassertelekommunikation und -akustik sowie die Entwicklung
neuer Gerlite fiir die Erforschung der maritimen Umwelt und ihrer Verschmutzung.

Zusitzlich fSrdert das F&E Programn Verkehr zwanzig Projekte, die zur Steigerung der
Effizienz und Sicherheit und zu einem besseren Umweltschutz im Seeverkehr beitragen.
Dic Forschungsaktivititen dienen der Entwicklung neuer logistischer Konzepte (z.B. fiir
den Kurzsireckenseeverkehr und Hifen) und von technischer Unterstitzung (z.B.
schnelle wassergebundere Vekehrssysteme, Systeme fiir Seeverkehrsmanagement und -
information und integrierte Schiffskontrolle). Forschungsgegenstand sind auch Bereiche,
die besonders den Faktor Mensch betreffen, wie verbesserte Simulationsverfahren {iir dic
Ansbildung, europiische Anforderungen fiir die Umsetzung des Codex Internationales
Sicherheitsmanagement und der Standards Rir die Ausbildung in Zertifizierung und
{Iberwachung, sowie der Informationsaustausch in einem multikulturellen Umfeld.

<) Berufsausbildung

Im WeiBbuch der Kommission "Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschifligung" sowie
in threr Mitteilung "Eine gemeinsame Politik im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr"
~wufde die zentrale Rolle hervorgehoben, die der Berufsausbildung bei der Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit und der Stirkung der Wetibewerbsfihigkeit zukommt. In ihrem
Griinbuch zur Innovatien hat die Kommission die Stirkung der Humanressourcen zum
vorrangigen ‘Ziel fir die Innovationsférderung erkldrt. Dies setzt insbesondere die
Entwicklung der allgemeinen und beruflichen Ausbildung, der Weiterbildung in
Unternchmen, insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen, sowie engere
Beziehungen zwischen den Ausbildungseinrichtungen und den Unternehmen voraus.

Das Maritime Forum hat die Bedeutung der Humanressourcen fiir die maritime
Wirtschaft ausdriicklich anerkannt. Von Anfang an haben sich die Gewerkschaften aktiv
an den Arbeiten des Forums beteiligt. Als Folge hiervon wurde 1994 eine
iterdisziplinfire Arbeitsgruppe filr Humanressourcen eingesetzt. Die Gruppe hat die
nachstehenden prioritiren Bereiche festgelegt: Férderung von Investitionen im Bereich
der Berufsausbildung, UmschulungsmaBnahmen, MaBnahmen fiir eine verbesserte
Qualifikation der Arbeitskriifie; die Rolle des Faktors Mensch im Bereich der Sicherheit
im Seeverkehr sowie die Rolle und die Moglichkeiten der Forderung von
Humanressourcen im vierten F&E-Rahmenprogramm.

Das LEONARDO-Programm der Kommission ist ein Aktionsprogramm fir die
Durchfithrung der Berufsbildungspolitik der Europdischen Gemeinschaft. Sein Ziel ist
dic Forderung von Projekten zur Verbesserung der Qualitit sowic inpovaliver
MaBnahmen auf dem Gebiet der Berufsausbildung in  Eurepa mit  Hilfe
grenzitberschreitender Pilotprojekie, Arbeitsvermittlungs- und Austauschprogramme und
-die Entwicklung von Kenntnissen und Techniken im Bercich der Berufseusbiiduny
anhand von Untersuchungen und Analysen, Die interdisziplidre Arbeitsgruppe fir
‘Humanressourcen hat das LEONARDO-Programm fiir von besonderer Bedeutung fir die
maritime Wirtschaft erklirt. Die Wirischafi wurde aufgefordert, diese Gelegenheit zu
nutzen und Vorschidge einzureichen. Leider haben nur duBerst wenige Projekteriper m
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diesem Bereich dic Gelegenheit wahrgenommen, sich an der Aufforderung  zur
Einreichung von Vorschligen fiir 1995 zu beteiligen.

Innerhalb der Strukturfonds, die {inanzielle Hilfe fiir die Anpassung der Arbeitnehmer an
industrielle Verinderungen gewihren, kann die Gemeinschaftsmafinahme ADAPT eine
niitzliche Unterstiitzung im Hinblick auf die Verdnderungen im maritimen Sektor bieten.

2. Entwicklung der industriellen Zusammenarbeit

Es obliegt an erster Stelle der Industrie selbst, Formen fiir die industrielle
Zusammenarbeit zu finden. Dennoch mufl auch die Sffentliche Hand ein dynamisches
Konzept in diesem Bereich entwickeln, um einen Rahmen zu schaffen, der cine
Beriicksichtigung der gegenseitigen Interessen fordert und Foren bildet, in denen alle
Betroffenen zusammengefiihrt werden. Innerhalb der Union wird dies zur Stirkung der
Wettbewerbsfihigkeit und auflerhalb der Union zur Férderung der Exporte beitragen.

a) ,0 - » . "_ ‘

Fir die Zusammenarbeit mit der Industrie in Drittlindern sind Round-Table-
Veranstaltupgen fiir dic Industrie ein wichtiges Instrument. Die Kommission veranstaltet
Gespriche am runden Tisch mit Japan und den baltischen Staaten, bei denen auch
maritime Aspekte angesprochen werden.

Im April 1996 beabsichtigt die Konunission ein Forum mit Industriellen aus der
Gemeinschaft und aus China durchzufithren. Der maritime Sektor wird eines der drei
Hauptthemen dieses Forums sein, Im Rahmen dieser Veranstaltungen kénnen Industrielle
aus der Gemeinschafl und aus Drittlindern ihre gemeinsamen Interessen ermitteln und
die Entwicklung privater Initiativen anregen.

Die industrielle Zusammenarbeit mit Gemeinschaftsunternehmen kann einen Beitrag zur
industriellen Umstrukturierung und Modcrnisierung in Landern leisten, deren Wirtschaft
sich im Umbruch befindet. Die Europiische Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBRD) kann eine wichtige Rolle bei der Forderung dieses Prozesses und der
Bereitstellung von Startkapital fiir die Aufnahme einer solchen Zusammenarbeit in den
Fallen spielen, die versprechen, wirtschafilich tragfihig zu sein, die Pojektteilnehmer
jedoch Schwicrigkeiten haben, dic Unterstitzung der Geschiftsbanken zu crhalten. Die
Kommission wird im Einzelfall priifen, welche EBRD-Projekte mit der EU-Politik
vercinbar sind. Im Falle RuBlands, der Ukraine, der baltischen Staaten und Polens
beobachtet die Kommission aufmerksam die Entwicklung der Kapazitit und
insbesondere der Umstellung der Schiffswerften sowie deren Preispolitik.

b) [ i{ inper ¥

Fiir die industrielle Zusammenarbeit innerhalb der Union stellt das Forum der
Seewirtschafl eine sektorspezifische Gesprachsrunde dar. Seit seiner Einrichtung im
Jahre 1992 hat die Industric erbebliche Fortschritte bei der noch andavernden
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Umstiukturierung  erzielt. Finf groBe Unternehmen haben sich auf Unjonsebene
zusammengeschlossen und Euroyards gegriindet. Zusammen entwickeln sie Produkte wie
"Eurofast”, ein fiir den Kurzstreckenseeverkehr konzipiertes Schiff. "Eurocorvette”, ein
von verschiedenen Werften gebautes europiisches Militarschiff, ist ein weiteres Beispiel.
Beim E3-Tanker (Skologisch, wirtschafilich, europiisch), einem Projekt, das einen
erieuten Einstieg in den Supertankermarkt darstellt, handelt es sich um eine weitere
gemeinsame Anstrengung der europfischen Schiffbauer,

. Die industrielle Zusammenarbeit muB selbstverstindlich die von den Wettbewerbsregeln
- der Gemeinschaft gesetzten Grenzen wahren. Der Rat hat in Anerkennung der Bedeutung
einer Koordinierung der Seeverkehrsdienste grofzilgige Gruppenfreistellungen fir
Konferenzvercinbarungen genehmigt (). Vor kurzem hat dic Kommission eine
Gnippenfreistellung fiir bestimmte Formen von Konsortialvereinbarungen gebilligt ('2).
Sie wird alle erforderlichen Mafnahmen ergreifen, um die Einhaltung der
Wettbewerbsregeln in diesem Sektor sicherzustellen.

"Die Ozeane, ein Erbe der Zukunft" ist das Leitmotiv der EXPO '98 in Lissabon. Die
Kommission wird dabei behilflich sein, eine Ausstellung mit dem Titel “Die maritime
Wirtschaft Europas” zu veranstalten, bei der den maritimen Industrieunternehmen eine
wichtige Rolle zukommen wird. Die Industrie wurde eingeladen, einen Beitrag zu dieser
Veranstaltung zu leisten, um die Bedeutung dieses Sektors fiir die europiische Wirtschaft
darzustellen. .

3 Gewihrleist : Teichl htisten Wettbewerl

Wettbewerbsverzerrungen durch staatliche Beihilfen und Hemmnisse fiir den
Marktzugang in Drittlindern beeintriichtigen die Wettbewerbsstelung der maritimen
Industrie Europas. Die Kommission ist bemitht, derartige Einschrinkungen in Absprache
it den Drittlindern auszuriumen.

* Die siebte Richtlinie

Die in der siebten Richtlinie (0/684/EWG) festgelegte Politik der Gemeinschaft
fitr die Gewhrung von Beihilfen an den Schiffbausektor war eine Reaktion auf
die tiefgreifende Strukturkrise des Sektors in der Mitte der 80er Jahre. Sie beruhte
muf einem defensiven Instrumentarium zur Abwehr unlauterer Praktiken, die
hauptsichlich durch Preise zustande kamen, die von den ferndstlichen

{”) chordnung (EWG) Nr. 4056/86 vom 22. Dezember 1986, ABL. Nr. L 378 vom 31.12.1986,
5.4,

(FI) Verordnung der Kommission (EG) Nr. 870/95 vom 20, April 1995 zur Anwendung von Artikel
85 Absatz 3 des Vertrags auf bestimmte Gruppen von Vereinbarungen, Beschlissen urd
aufeéinander  abgestimmten  Verhaltensweisen  zwischen  Seeschiffahrtsunternchmen
(Konsortien) aufgrund der Verordnung (EWG) Nr. 479/92 des Rates ABL Nr.. L 89 vom
21.04.95, 5. 7.



17 - Drucksache 276/9¢

Marktfillirern unter den Gestehungskosten festgelegt wurden. Sie lieB
Umstrukturierungshilfen zur Kapazitdtsverringerung zu, um das Gleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage wiederherzustellen.

* OECD-Ubereinkommen

Das OECD-Ubereinkommen ilber die Einhaltung . normaler
Wettbewerbsbedingungen  in der  gewerblichen  Schiffbau-  und
_ Schiffsreparurindustrie vom 21. Dezember 1994 wird fiir die Schiffbauldnder und
damit filr die Werften der Gemeinschaft gleiche Wettbewerbsbedingungen
herstellen. Das Ubereinkommen wurde bislang von allen Parteien ratifiziert bis
auf Japan und die Vereinigten Staaten, die das jedoch bis 15. Juni 1996 tun
“wollen, so daB es am 15. Juli 1996 in Kraft treten konnte, Siidkorea hat das
Ubereinkommen ebenfalls ratifiziert und auBerdem erklirt, dal} es seine Werften
nicht mit &ffentlichen Mitteln unferstiitzen wird, falls sie infolge wvon
Kapazititsausweitungen in Schwierigkeiten geraten sollten.

Das Ubercinkommen untersagt alle MaBnahmen, die einer mittelbaren oder
- unmittelbaren Unterstiitzung des Schiffbaus dienen; ausgenommen hiervon sind
solche, die unter bestimmten und beschriinkten Bedingungen ausdriicklich
genehmigt werden. Hierzu gehoren:

- Beihilfen fiir Forschung und Entwicklung: aligemeine Grundlagenforschung,
industrielle  Grundlagenforschung (50% der beihilfefahigen Kosten),
angewandte Forschung (35%), Entwicklung (25%); '

- Sozialbeihilfen im Zusammenhang mit Unternehmensschliefungen;

- Exportkredite fiir Schiffe in Ubereinstimmung mit dem iiberarbeiteten OECD-
Vereinbarung iiber Exportkredite fiir Schiffe;

- Inlindische Kredite zu gleichen Bedingungen und Auflagen.

Umstrukturierungsbeihilfen sind im allgemeinen nicht zugelassen. Ausgenommen
hiervon sind Siidkorea, Belgien, Portugal und Spanien (unter der
"GroBvaterklausel" und mit einer auf den 31. Dezember 1998 festgesetzten
. #uBersten Zahlungsfrist). Das Abkommen kanfi nach drei Jahren iiberarbeitet
werden.

Die weltweite Abschaffung von Beihilfen scheint schon deshalb gerechtfertigt,
~ weil die bisherige Erfahrung zeigt, daft Beihilfen nicht dazu beigetragen haben,
die Wettbewerbsfihigkeit europdische Schiffbauer zu stiirken. '

Das Abkommen sicht auBerdem ein gegen wettbewerbsverzerrende Preispolitik
gerichtetes Instrument vor, das insbesondere zur Abwehr von Preisdumping
konzipiert wurde, das die Hersteller bestimmter Linder praktizieren. Diesc
Linder sind dabei, ihre Schiffbaukapazititen zu erweitern. Die Kommission wird
das Wettbewerbsverhalten von Unternehmen aus Drittstaaten aufmerksam
beobachten und beflirwortet eine strikte Anwendung des Instruments,
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* Die neue Gcmeinschaftévcrordnung

Eine neue Verordrung @tber Beihilfen fiir den Schiffbau 3 zur Durchfiihrung des
QECD-Ubereinkommens soll die siebte Richtlinie ersetzen und die oben
erwihnten Bestimmungen in Kraft setzen. Sie gelten ab dem Zeitpunkt des
Inkrafitretens des OECD-Ubereinkommens. Die einschiigigen Bestimmungen-der
siebten Richtlinie gelten ad interim, lingstens jedoch bis zum 1. Oktober 1996.

Wie schon die siebte Richtlinie, sieht auch die neue Verordnung Notifizierungs-
und Uberwachungsvereinbarungen vor, die es der Kommission ermdglichen, die
Einhaltung  der  Vorschriften  wirtksam  sicherzustellen wund  den
Berichterstattungsanforderungen des Ubereinkommens nachzukommen. Drei
Jahre nach dem Inkrafttreten des OECD-Ubereinkommens wird die Verordnung
einer Uberpriifung unterzogen.

AnliBlich der Tagung des Rates "Industrie” vom 6. und 7. November 1995 haben
der Rat und dic Kommission gemeinsam erklirt, daB die Kommission fir den
Fall, daf} das OECD-Ubereinkommen bis zum 1. Juni 1996 nicht in Krafl getreten
sein sollte, geeignete Vorschliige unterbreiten wird, so dafl der Rat noch vor dem
1. Oktober 1996 einen Beschiul iiber die zukiinftig in der Gemeinschaft
geltenden Vorschriften fassen kann,

Die neue Verordnung itber ein Instrument zum Schutz gegen eine
wettbwerbsverzerrende Preispolitik - (”} dient der Umsetzung des QECD-
Obereinkommens iiber - unlantere Wettbewerbspraktiken im Schiffbausektor.
Dieses neue Antidumping-Instrument kann gegen Werflen eingesetzt werden, die
in einem der Unterzeichnerstaaten des OECD-Ubereinkommens oder in cinem
Nichtmitgliedstaat der WTO niedergelassen sind. Es wird ab dem Zeitpunkt des
Inkrafitretens des OECD-Ubereinkommens gelten,

b) Ev . [E E" ﬂ . E . !

Im Rahmen der Durchfihrung des OECD-Ubereinkommens und des stufenweisen
Abbaus der staatlichen Beihifen fiir den Schiffbausektor, befiirwortet die Kommission die
Schaffung eines neuen Finanzierungssystems fiir maritime Projekte in Ubereinstimmung
mit dem neuen OECD-System. Sie fordert die EIB auf, ein solches Instrument zu
schaffen und zu unterstiitzen.

¢)  Einheitl fung infernati )

Im Rahmen ihrer gemeinsamen Politik im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr hat die
Kommission die Grundlage fiir ein europiisches Rechtssystemn geschaffen, das eine

(13) Verordnung (EG) Nr. 3094/95 des Rates vom 22.12.95 iiber Beihilfen fiir den Schiffbau, ABIL.
Nr. L 332 vom 30.12.95, 5. L. .

(“) Verardoung des Rates (EG) Nr. 385/96 vom 29. Januar 1996 iber den Schulz gegen cine
welthewerbsverzerrende Preisgestaliung von Schiffen, ABlL. Nr. L 56 vom 6. Micz 1996, 5. 21,
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einheitliche Anwendung der internationalen Vorschrifien und Normen nicht nur fiir
Schiffe unter der EG-Flagge, sondern auch fiir alle anderen Schiffe sicherstellen soll, die
' Hifen der Gemeinschaft anlaufen.

Diese Mafinahmen umfassen Normen fiir Schiffsausriistungen, einem Bereich, in dem die
EU-Hersteller Markizugangsprobleme in Japan haben, da dort innerstaatliche
Anforderungen zusdtzlich zu den internationalen Normen der Internationalen
Seeschiffahrisorganisation erfiillt werden miissen, die von Japan anerkannt wurden. Dics
behindert die Exportmdglichkeiten europdischer Schiffsausriistungshersteller nach Japan
sowie in andere Linder, die an Japan Schiffe verkaufen.

Die Hersteller von Sportbooten stehen vor einem dhnlichen Problem. Die in Japan bei der
Abnahme von Sportbooten geltenden Normen sind unvereinbar mit den international
anerkannten Normen der Internationalen Normenorganisation (ISO), die cbenfalls von
Japan anerkannt werden. '

Die Kommission wird bei ihren laufenden Verhaﬁdlungcn mit Japan iber Fragen der

Deregulierung und des Marktzugangs weiterhin den Abbau dieser Handelshemmmisse
fordem.

a)  Emwicklung der Infrastruktur

Bei der Gewdhrung finanzieller Unterstlitzung sollte ein groBeres Gewicht auf die
Infrastruktur des Seeverkehrs gelegt werden. Daher beabsichtigt die Kommission im
Rahmen ihres Programms zur Schaffung eines transeuropdischen Neizes die
Verbesserung der Infrastruktur in Héfen und in hafenbezogenen Projekten zu
unterstiitzen. Dadurch kénnte ein bedeutender Beitrag zur Férderung der Multimodalitat
und zur Eindimmung der negativen Auswirkungen des gesamten Verkehrssystems auf
die Umwelt geleistet werden. Ferner umfaBt dieses Programm Seeverkehrsmanagement-
und Informationssysteme zur Verbesserung von Effizienz und Sicherheit im Seeverkehr.
Der Europiische Rat von Essen hat im Dezember 1994 die Bedeutung des Seeverkehrs
anerkannt und diese Projekte als Bestandteil der TEN-Programme genehmigt.

b) Integrierte Bewirtschaftung der Kiistengebiete

In vielen Teilen Europas verschlechtern sich die Umweltbedingungen in den
Kiistengebieten, da sich menschliche Titigkeiten auf die Umwelt in diesen Gebicten
auswirken. Obwohl die bestehenden Rechtsvorschrifien und Instrumente zum Schutz der
Kiistengebiete relativ umfassend sind, scheint ihr Wirkungsgrad nicht optimal zu sein, da
es an einer Koordinjerung zwischen den zahlreichen Titigkeiten, die einen Einflufl auf
die Entwicklung der Kiisten haben kdnnen, mangelt. Daher bercitet die Kommission ein
Demonstrationsprogramm fiir die integrierte Bewirtschaftung der Kistengebiete vor,
innerhalb dessen Instrumente und Verfahren der Zusammenarbeit gepriift werden
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sollen (1), Die hierbei gewonnenen Erkenntnisse und SchluBfolgerungen werden die
Festsetzung moglicher zusitzlicher Mafnahmen auf der Ebene der Gemeinschaft sowie
snderer Entscheidungstriger ermdglichen,

Beit dem 1. Januar 1993 gilt in der Union der Grundsatz der freien Seekabotage (!5), der
dem Seeverkehr in der Europiischen Union eine gréBere Wettbewerbsfreiheit einrdumt.
Die Kabotage ermiglicht den Reedern eine flexiblere Handhabung ihrer Kapazitsiten und
leistet somit einen Beitrag zur Wettbewerbsfihigkeit des Kurzstreckenseeverkehrs,

Die Kommission strebt bei ihren Verhandlungen innerhalb der Uruguay-Runde eine

Offoung der internationalen Seeverkehrsmiirkte an. Seit Mai 1994 werden diese
Verhandlungen in Genf gefiihrt.

d)

Innerhalb des Maritimen Forums haben die Kommission und die Industrie eine intensive
Zusammenarbeit entwickelt. Seit seiner Grilndung im Jahre 1992 wird im Maritimen
Forum ein intensiver, konstruktiver und fruchtbarer Dialog zwischen allen betroffenen
Partcien gefiihrt.

Das Forum bringt Vertreter der gesamten maritimen Wirtschaft (Seeverkehr, Schiffbau,
maritime Zulieferindustrie, Hifen, Fischereiwirtschaft und verwandte Industriezweige
- sowie Dienstleistungshereiche), Gewerkschaften, Forschungsinstitute, Mitglieder des
Europliischen Parlaments, des Wirischafts- und Sozialausschusses, Verireter der
Mitgliedstaaten, Norwegens und der Europ#ischen Kommission zusammen. Die Arbeit
des Forums wird von der Wirtschaft organisiert und finanziert. Die Kommission stellt
lediglich das Sekretariat fiir die j&ihrlichen Plenarsitzungen.

Das Forum fiihrt einen stindigen Dialog mit der Kommission, der dem
Informationsaustausch dient und seine Mitglieder in die Lage versetzt, in gegenseitigem
Einverstindnis die Priorittiten in den Bereichen Industriepolitik, Forschung und
Entwicklung festzulegen,

Zp den vom Forum festgelegten Priorititen gehdren der Kurzstreckenseeverkehr, die
Meeresressourcen, die Schiffsfinanzierung, der elektronische Datenaustausch und die
Humanressourcen.

Im Hinblick auf die sozialen Auswirkungen der maritimen Industriepolitik unterstiitzt der
1987 gegriindete gemeinsamc AusschuB fiir Seeverkehr die Kommission bei der
Fprmulierung und Umsetzung der Gemeinschafispolittk zur  Verbesserung und
Angleichung der Beschiftigungsbedingungen in der Seefahrt.

(™)  KOM(95) 511, vom 29.11.1995.
(") Verordaung (EWG) Nr. 3577 vom 7.12.92, ABL. Nr. L 364 vom 12.12.92, S. 7.
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RegelmiBige wund  direkte bilaterale Kontakte zwischen den fiihrenden
Wirtschaftsgruppen ~ (Europiischer Rat der Seeverkehrsunternehmer,
Mineraldlgesellschaften, chemische Industrie, Organisationen wie Intertanko,
Hafenorganisationen, Gewerkschaften der Seeleute und zustidndige Dienststellen der
Kommission) haben einen Beitrag zur Schaffung eines kooperativeren Umfeldes
geleistet, innerhalb dessen die Forderung eines Seeverkehrs mit hohen Qualitits- und
Sicherheitsnormen angestrebt wird.

Soweit mdglich und angemessen, verlangt der internationale Charakter des Seeverkehrs
eine Zusammenarbeit zwischen der EU und Drittléindern in angrenzenden Regionen mit
dem Ziel, das Potential des Seeverkehr zu vergroflern. Fiir die Schiffahrt gehéren die
Regionen Ostsee, Schwarzes Meer und Mittelmeer zu den bedeutendsten Gebieten.
AnldBlich der Konferenz zwischen den Staaten der EU und den Anrainerstaaten des
Mittelmeerraums im November 1995 in Barcelona wurde eine Partnerschaft mit den
Mittelmeerldndern aufgenommen. Der auf der Konferenz verabschiedete Aktionsplan
umfaBt auch die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Seeverkehrs.

Die Kommission hat fiir jede einzelne der vorgenannten Regionen eine Konferenz iiber
Seeverkehrsfragen veranstaltet, oder deren Durchfithrung unterstiitzt, So wurde im Mai
1995 in Dénemark, im Oktober 1993 in Ruménien und im April 1995 in Spanien eine
derartige Konferenz veranstaltet. Die Konferenzen haben Arbeitsgruppen zu Fragen des
Seeverkehrs eingerichtet, die Bereiche weiterer Zusammenarbeit in
Seeverkehrsangelegenheiten bestimmen und Themen gemeinsamen Interesses im
Rahmen der mehrjdhrigen Arbeitsprogramme erértern sollen.

Die fiir die Ostsee eingesetzte Arbeitsgruppe fiir Seeverkehrsfragen wird in naher
Zukunft - ihr Arbeitsprogramm verabschieden, das dann der Konferenz der
‘Verkehrsminister der Ostseestaaten zur Annahme vorgelegt werden soll.

‘Die Arbeitsgruppe fiir Seeverkehrsfragen "Schwarzes Meer" hat im September 1994 ein
_dreijahriges Arbeitsprogramm mit den folgenden Zielsetzungen angenommen:

- Entwicklung des Seeverkehrpotentials, insbesondere des Kurzstreckensee-
verkehrs;

- Ausarbeitung eines Modus zur Einbindung der Hifen des Schwarzen Meers in das
europiische Verkehrssystem und die transeuropiischen Verkehrsnetze;

- * Forderung von MaBnahmen zur Stirkung der Leistungsfihigkeit der Hifen des
Schwarzen Meers;

- Entwicklung logistischer Systeme und Verbesserung von Verfahren;

- Entwickiung von EDI-Systemen.
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Die Arbeitspruppe fir Seeverkehrsfragen "Mittelimeer” trat vom 21. bis 25. September
1995 erstmalig zusammen und verabschiedete bet dieser Gelegenheit ein
Arbeitsprogramm, das die nachsichenden Bereiche der Zusammenarbeit umfaft:
Entwicklung des Seeverkehrspotentials, Erleichterung des Seehandels, Entwicklung von
Hifen, Sicherheit im Seeverkehr und Verhiitung der Meeresverschmutzung, Logistik.

Die Arbeitsprogramme bilden den Rahmen, innerhalb dessen die Projektvorschlige
geprift werden, fiir die eine Unterstiitzung des Seeverkehrs durch die Gemeinschaft im
Rahmen der einschligigen Gemeinschafisprogramme beantragt wird, Ein erstes,
innerhalb des LIFE-Programms gefSrdertes Vorhaben zur Einrichtung eines
Hafenstaatkontrollsystems fiir Mittelmeerstaaten, die nicht Mitglieder der EU sind,
wurde schon eingeleitet. Dies dirfte die Anstrengungen unterstiitzen, die die
Gemeinschaft gegen den Betrieb von Schiffen unter Billigflaggen unternimmt.

IV. ABSCHLIESSENDE BEMERKUNGEN

'Die maritime Wirtschaft in Europa umfafit Industriebereiche der Spitzentechnologie, die
{iber ein starkes Wirischaftspotential verfigen. Sie ist eine stark vernetze Wirtschaft. Im
Schiffbau und im Offshore-Bereich flieBen unterschiedliche Technologien in den
Bereichen Werkstoffe, Antriebssysteme, Elektronik, Navigation und Information’
zusammen, die in enger Zusammenarbeit mit der Zulieferindustrie in ein System
eingebracht werden miissen. Daher ist die maritime Wirtschaft fir die Hersteller in der
gesamten Union von Belang.

Dem Schiffbau gelang es, in den vergangenen Jahren einen relativ stabilen und nicht
unbedeutenden Anteil am Weltmarkt zu wahren. Die Tatsache, daB 90% des Auflen- und
30% des innergemeinschafilichen Handels liber den Seeverkehr abgewickelt werden,
belegt die zentrale Rolle, die dem Seeverkehr zufillt. Mit der Forderung des
Kurzstreckenseeverkehrs wird der innergemeinschafiliche Handel auf dem Seeweg
unweigerlich zunehmen. Schlieflich legen umweltpolitische Aspekte sowie die
zunehmende Uberlastung der Verkehrskorridore auf dem Lande eine stirkere Nutzung
des Seehandels nahe. Die maritime Wirtschaft der Gemeinschatt ist durchaus in der Lage,
sich den heutigen Herausforderungen zu stellen. Es ist jedoch unbedingt erforderlich
dafiir Sorge zu tragen, daf sie auch in Zukunft hierzu noch in der Lage sein wird.

Die Marktstellung der maritimen Wirtschaft Europas wird jedoch nur dann gefestigt
werden  ki8nnen, wenn nachhaltige Anstrengungen in den  Bereichen
Wettbewerbsfihigkeit, Effizienz und Innovation unternommen werden. Die Anwendung
der Informationstechnologie ist eine Voraussetzung fiir die Leistungsfihigkeit des
Schiffbaus und des Seeverkehrs, da sie ein hohes Potential fiir Produktivititssteigerungen
birgt. Obwohl es in erster Linie die Aufgabe der Unternehmen ist, ihre
Wettbewerbsfihigkeit zu sichern, milssen auch die staatlichen Stellen darauf achten, daf3’
simtliche MaBnahmen, die einer Verbesserung der industrizlien Leistungsféhigkeit
dienen konnten, mit diesen Bestrebungen im Einklang stehen. ,

Die in der vorliegenden Mitteilung ertrterten MaBpahmen werden die
Wettbewerbsstellung der maritimen Wirtschaft stirken. Sie werden insbesondere die
Kiistengebiete unterstiitzen, die Uberlastung anderer Verkehrstriger verringern und zur
Verbesserung der Umwelt sowie einer dauerhaften und umweltgerechten Nutzmg der
Ressourcen beitragen. .
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Bundesrat Drucksache  276/96 (Beschiup)

24.05.96

BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften an den
Rat, das Europaische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuf3
und den AusschuB der Regionen:

"Die Gestaltung der maritimen Zukunft Europas: Ein Beitrag zur
Wettbewerbsfahigkeit der maritimen Wirtschaft"

KOM(96) 84 endg.; Ratsdok. 5986/96

Der Bundesrat hat in seiner 697.Sitzung am 24. Mai 1996 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Die angestrebte Verbesserung der Infrastruktur in den Hifen kann einen Beitrag zur
Eindimmung der negativen Auswirkungen des Verkehrssystems "Schiff" auf die
Umwelt leisten. Hierzu gehort in erster Linie auch die Seeschiffsentsorgung in den
Hifen. Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Hifen ist es
geboten, diesbeziiglich EU-weit einheitliche Regelungen zu schaffen. Die Bundes-
regierung wird daher aufgefordert, sich bei der EU fiir eine Finanzierung der See-
schiffsentsorgung iiber die Hafengebiihren einzusetzen und somit die HELCOM-
Empfehlung vom Mirz d. J. zur Einfiihrung eines "No Special Fee-Systems" fiir
den Ostseebereich auf die gesamte EU zu iibertragen.
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