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Hintergrund

Die gravierende Arbensmarktlage ist ein zentrales Anliegen der Europiischen Union,
die derzeit rund 18 Mio. Arbeitslose zihlt. Daher stellen die Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit und die Schaffung neuer Arbeitsplitze eine wichtige Prioritdt fiir die
Europdische Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten dar. Entsprechend den
Orientierungen  des  WeiBbuchs  iiber  "Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit,
Beschiftigung” hat der Europdische Rat von Essen beschlossen, mittelfristige
Mafinahmen in diesem Bereich zu treffen, die von den Mitgliedstaaten in
Mchrjahresprogrammcn umzusetzen sind.

In ihrer Mitteilung an den Rat iiber die Folgearbeiten zur Beschiftigungsinitiative von
Essen' hat die Kommission auf die notwendige Kohirenz der in Essen beschlossenen
Politik und dem Einsatz der Strukturfonds hingewiesen. AuBerdem hat sie in ihrer
jingsten Mitteilung {iber die Trends und Entwicklungen der Beschiftigungssysteme in
der Europaischen Union und die europidische Beschaftigungsstrategie® dargelegt, in
welchen Schwerpunktbereichen die Strukturfonds den jiingsten Entwicklungen und
Perspektiven der Arbeitsmarktpolitik Rechnung tragen sollten. Der Europiische Rat
von Madrid hat diesen Bericht beflirwortet und insbesondere auf die "wechselseitig
vorteilbafien Wirkungen einer verstirkten Koordination der Wirtschafts- und
Strukturpolitik der Union" hingewiesen.

Praktisch spielen die Strukturfonds im Rahmen des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts mit einem Budget von 170 Mrd. BECU zu Preisen von 1995
(einschlieBlich Kohisionfonds) fiir den Zeitraum 1994-1999 eine wichtige Rolle bei der
Forderung der Beschiftigung, insbesondere in Mitgliedstaaten und Regionen, in denen
sie im Wege einer hauptsichlich von  den Mitgliedstaaten konzipierten
Programmplanung  kenzentriert eingesetzt werden. Sie unterstiitzen mittel- und
langfristig die Schaffung von Arbeitsplitzen, indem sie die Anpassung des Sach- und
Humankapitals und die Funktionsweise des Arbeitsmarktes verbessern. Auch wirken
sie sich kurzfristig &iber eine zusitzliche Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen
aus.

Zur Verringerung bestehender regionaler Disparititen innerhalb der Union setzt die
Strukturpolitik auf eine ausgewogene ri#umliche Entwicklung der vorrangigen
Regionen. Die regionalen Disparititen im Beschiftigunsbereich, mit regionalen
Arbeitslosenraten zwischen 3,4 % und 34,5 %, das entspricht einem Verhaltnis von 1
zu 10 (vgl. Anhang 1), fiilhren zu iibermiBigen Spannungen innerhalb der Union.

KOM(95)74 endg. vom 8. Mirz 1995,
 KOM(55)465 endg. vom 11. Oktober 1995,
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Die Arbeitslosenstatistiken sind im ibrigen durch Angaben iiber die Beschiftigtenquote
zu ergdnzen, die der Erwerbsquote (Verhiltnis von beschiftigien Erwerbspersonen zur
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 64 Jahren) Rechnung trigt und
AufschluB dber die Unterbeschiftigung gibt. Auch hier sind die Disparititen mit
Erwerbsquoten zwischen 51 und 86,5 % (siche Anhang 2) betriichtlich, wobei die
niedrigsten Erwerbsqguoten hauptsichlich im Siiden der Union (Nordgriechenland,
Spanien, italienischer Mezzogiorno) zu verzeichnen sind.

In den anderen Regionen triagt die Strukturpolitik zur Durchﬁlhrung einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik bei, die einmal die Eingliederung der Jugendlichen, der
Langzeitarbeitslosen und der von sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen und zum
anderen die Anpassung der Arbeitskrifte an den industriellen Wandel betrifft.

Durch ihren Beitrag zur Férderung der Beschiftigung stehen die Strukturpolitiken auch
im Dienst der Chancengleichheit, die vom Europiischen Rat wiederholt als vorrangiges
Ziel der Union und ihrer Mitgliedstaaten bezeichnet wurde,

1. _ANALYSE UND BILANZ DER BESCHAFTIGUNGSAUSWIRKUNGEN
DER STRUKTURINTERVENTIONEN

A. Die strukturiercnde Wirkung der Strukturfonds ist eine unerkiBliche
Voraussetzung fiir die Schaffung von dauerhaften Arbeitspliitzen

1)  Insgesamt gehen von den Strukturinterventionen zweierlei Wirkungen aus:

a)  cine Hauptwirkung auf der Angebotsseite: Die von den Strukturfonds

kofinanzierten Investitionen tragen dazu bei, die wirtschaftlichen
Leistungen des Produktionsapparats durch die umfangreichere und
geeignete Ausstattung mit Sach- und Humankapital zu verbessern,
was die’ Beschiftigung lingerfristig erhdht;

b) cine Nebepwirkung auf der Nachfrageseite, wo sie sich unmittelbar

auf das Einkommen und die Beschiftigung auswirken, aber auch
bedeutende indirekte und induzierte Wirkungen infolge der erhéhten
Endnachfrage haben. Sie tiben auBerdem einen Anreiz auBerhalb der
Forderregionen aus (leakage effects), was im wesentlichen den
stirker entwickelten Gebieten zugute komm.

Generell kann die Strukturpolitik als ein Element der nationalen
Wirtschaftspolitik angesehen werden, zu deren Finanzierung sie beitrigt.
Ein Musterbeispiel hierfiir ist die "Gemeinschaftsaufgabe" in Deutschland,
bei der es sich um eine staatliche Beihilferegelung mit regionaler
Zweckbestimmung handelt.



2)

Die Strukturinterventionen setzen mehrere Instrumente ein, die auf dreierlei
Aktionen gerichtet sind: Unterstiitzung der Infrastruktur, Hilfe fiir den
produktiven Sektor und Entwicklung der Humanressourcen.

2) Von den Infrastrukfurinvestitionen gehen‘ Antriebswirkungen auf das

Wachstum und damit auf die Beschiftigung aus:
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(i) eine bessere Ausstattung mit Infrastruktur verleiht dem privaten
Kapital positive Externalititen (ErhShung der Produktivitit und
Verringerung der Produktionskosten). Dieses Phdnomen ist in den
Ziel-1-Regionen mit der geringsten Infrastrukturausstattung
besonders deutlich. '

(iiy Die Beschiftigungsauswirkungen sind in der Regel positiv: Dabei
sind zu unterscheiden:

. direkte Auswirkungen, die im wesentlit;h:n mif der Bautitigkeit
verbunden sind; naturgemdB handelt es sich jedoch um
voriibergehende und zum Teil exogene Arbeitsplitze;

- indirekte Auswirkungen, die é'ich aus den Externalititen der
Infrastruktur  und  ihrem Nutzungsgrad ergeben; ihre
- Beschiftigungsintensitat ist unterschiedlich.

b) E- Iz nw 1 V 1 IE. S ]I - ‘

'Zu unterscheiden sind die Beihilferegelungen fiir Unternehmen und
die indirekten MaBnahmen =~ zur  Beeinflussung des
Dienstleistungsangebots: '

(i) Direkte Beihilfen: Thre Beschﬁftigung"swirkun'gen kontrastieren,
da ihre Verkniipfung mit der Beschiiftigung je nach Art der
Investition (Produktivitit, . Kapazitit, Verringerung der
Verschmutzung, Diversifizierung), Art des Sektors (Koeffizient
Kapital-Arbeit) und ihrer mehr oder weniger verbindlichen
Beschiftigungsorientierung unterschiedlich ist. Thre
Haupteinschrdnkung besteht darin, daB die



Beschiftigungsvariable bei den Finanzierungsentscheidungen
wegen der hdufig automatisch gewihrten Beihilfen nicht
 beriicksichtigt wird. Nach den Strukturfondsverordnungen
milssen diese Beihilferegelungen in jedem Fall auf die Schaffung
oder Erhaltung von dauerhaften Arbeitsplitzen gerichtet sein,
was also von der Kommission und den Mitgliedstaaten
systematisch Oberpriift werden muB. AuBerdem hat es den
Anschein, daB zahlreiche direkte Beihilfen nur unzureichend auf
die Wachstumssektoren ausgerichtet sind, wihrend sie in der
Regel mehr den GroBunternehmen zugute kommen und weniger
den KMU, die hdufig Triger von technologischen Innovationen
sind und zur Schaffung von Arbeitsplitzen beitragen.
Gleichzeitig werden die Beihilfen hiufig mehr fiir materielle als
fiir immaterielle Investitionen gewihrt,

n geprif
Deutsclﬂand

(ii) Dienstleistungen an Unternehmen: Diese immateriellen Mafinahmen
sind ein wesentlicher Bestandtcﬂ der Unterstiitzung des produktiven
Sektors.

Ihre Beschiftigungswirkung ist diffus: Sie verstirken die
Ausstattung mit immateriellem Kapital und erhéhen die Effizienz
der lokalen Unternehmen und threr externen
Wettbewerbsfihigkeit. Zu unterscheiden sind:
Beratungsdienste und  flankierende  Dienstleistungen,
einschlieBlich Finanzdienste;
Dienstleistungen zur Unterstiitzung  von Innovation,
Qualitit und FTE, die fiir die weitabgelegenen und sehr
bcvolkerungsanncn Gebiete besonders wichtig sein diirften.
Sie setzen bewuBte Anstrengungen zur Information und
Vcrbrelmng der Ergcbmssc voraus,
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- Selbst wenn ihre direkten Beschiftigungsauswirkungen bei den
einzelnen wirtschaftlichen Téatigkeiten verhiltnismiBig begrenzt
sind, so handelt es sich doch hiufig um hochqualifizierte
Arbeitsplatze von betrichtlicher Wertschdpfung und einem
bedeutenden Gesamtpotential, insbesondere fiir die Griindung
von Unternehmen, die Férderung neuer Technologien und den
intensiveren  Austausch zwischen Forschungszentren und
Unternehmen.

84 gestartete
uropiische Grinder- und
0 KMU eine integrierte

Hiervon gehen vielfiltige Wirkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit, das
Wachstum und die Beschiftigung aus.
- Zu ihrer besseren Beurteilung sind zwei Kategorien zu unterscheiden:



@

@iD)

Die Investitionen in Humankapital durch Forderung der allgemeinen
Bildung/beruflichen Bildung, vorausgesetzt, daB der produktive
Sektor in der Lage ist, die entsprechend ausgebildeten Arbeitskrifte
aufzunehmen. Diese Investitionen erhdhen das Preduktionspotential
des Faktors Arbeit, dem bei den Bemtihungen um den
wirtschaftlichen  Aufschwung und das Ingangsetzen  des
Wachstumsprozesses eine verstirkte Bedeutung zukommt. Das
Vorhandensein  von  ausgebildeten  Arbeitskriften ermdglicht
Sachinvestitionen von groBerer Produktivitit und erleichtert die
Verbreitung neuer Kenntnisse und Verfahren, die ihrerseits die
Effizienz der Unternehmen und die Wettbewerbsfihigkeit der
Volkswirtschaften insgesamt verbessern kénnen.

Das Konzept der Strukturfonds besteht darin, die Qualifizierungen an
die  Beschiftigungserfordernisse  durch Modernisierung  des
Unterrichts- und  Erstausbildungssystems anzupassen und eine
intensivere  Fortbildung wihrend des gesamten Berufslebens zu
entwickeln. AuBerdem fordern die Strukturfonds die Entwicklung des
Humanpotentials in der Forschung, Wissenschaft und Technologie,
insbesondere durch Lehrginge des dritten Zyklus und Ausbildung
von Betriebsleitern und Technikern der Forschungsinstitute. Mittel-
und langfristig triigt dieses Potential zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze und zur Konsolidierung der dem internationalen
Wettbewerb ausgesetzten Arbeitsplitze bei.

Die aktiven ArbeitsmarktmaBnahmen. Sie beeinflussen sowohl das
Arbeitsangebot durch AusbildungsmaBnahmen als auch die Nachfrage
durch Beschiftigungsbeihilfen.

Die Aktionen in diesem Bereich tragen dazu bei, die Verkrustungen

- auf dem Arbeitsmarkt zu verringern, indem sie die makro-

tkonomischen MaBnahmen zur Stirkung des Wachstumsprozesses
signifikant unterstiitzen. Sie wirken sich auch direkt auf das
Arbeitslosenniveau aus, indem sie die Beschiftigungsfahigkeit der
am wenigsten qualifizierten Bevolkerungsgruppen verbessern. In
diessm Zusammenhang ermdglicht die Kombination von
SubventionsmaBnahmen fir Niedriglohne und von
QualifizierungsmaBnahmen die Valorisierung der vorhandenen

- Arbeitskrifte und die Stirkung des sozialen Zusammenhalts.
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Eine nach Zielen unterschiedliche Beschiiftigungsauswirkung

Die Auswirkungen auf die Beschiftigung hiingen von der Intensitit und der
Kombination der Interventionen ab, die je nach Ausgangssituation, Zielen der
Fonds und Mitgliedstaaten unterschiedlich sind.

1)

In_den Ziel-]1-Regionen, denen lingerfristig 70 % der Strukturfonds-

interventionen zugute kommen, wird das vorrangige Anliegen der
Arbeitsplatzschaffung  hauptsichlich durch Forderung des Wachstums
angestrebt, womit die Unterschiede im Pro-Kopf-BSP verringert werden

sollen. Dies erklirt, daB sehr umfangreiche Mittel einmal fir die

Modernisierung und globale Anpassung des Produktionssektors auf die
Wettbewerbsfahigkeit und zum anderen fiir die Ausstattung mit
Grundinfrastruktur aufgewendet werden. Im Zusammenhang mit der
Beschiftigung ist dieser Ansatz hauptsichlich darauf gerichtet, die
wirtschaftlichen Grundlagen fiir eine dauerhafte und lingerfristig
beschaftigungswirksame Entwicklung zu schaffen, unter anderem auch
durch eine verstirkte allgemeine Bildung, berufliche Bildung, Forschung
und technologische Innovation.

Kurzfristig ist die Beschiftigungsauswirkung dieses Konzepts viel
schwicher, da es in Verbindung mit den Baustellen zur Schaffung von
voriibergehenden . Arbeitsplitzen, aber auch zur Vernichtung von
Arbeitsplitzen infolge der Modernisierung und Umstrukturierung der
Wirtschaft (Landwirtschaft und herkémmliche Bereiche) fiihrt. In diesem
Zusammenhang ist auch vor allem auf den Beitrag hinzuweisen, den die
aktive Arbeitsmarktpolitik leistet, um die Beschiftigungsfihigkeit der
Arbeitskrifte zu verbessern. '
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In den Ziel-2-Regionen, deren Definition hauptsachlich  auf
Beschiftigungskriterien beruht, wird vorrangig die Diversifizierung und
Wiederbelebung von Industriegebieten mit riickldaufiger Entwicklung
angestrebt, wobei mdglichst unmittelbar auf die Beschaftigung eingewirkt
werden soll. Zu diesen Gebieten gehéren auch die unter Ziel-1-fallenden
kleineren Industriegebiete im Vereinigten Konigreich (Merseyside), in
Belgien (Hennegau) und in Frankreich (Nord-Pas-de-Calais), die schr
dhnliche Merkmale aufweisen.

Die eingesetzten Instrumente konzentrieren sich folglich auf die
Unterstiitzung des _ produktiven Sektors und die ErschlieBung der
Humanressourcen bei moglichst unmittelbaren Auswirkungen auf die
Beschiftigung.

Was die Hilfe fir den produktiven Sektor anbelangt, so rdumen die
meisten DPP der endogenen Entwicklung durch Griindung von
Unternehmen und Beihilfen fiir beschiftigungswirksame Investitionen in
bestehenden Unternehmen Vorrang ein, Durch diese Entwicklung wird
auch der Anteil der indirekten Beihilfen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen der Unternehmen im Verhdltnis zu ‘den direkten
Investitionsbeihilfen erhéht.
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Im Zusammenhang mit der ErschlieBung der Humanressourcen zielen die
Aktionen insbesondere darauf ab, die Produktionsbasis und die
Betriebsfiihrung der Unternehmen, vor allem der KMU zu verbessern. Mit
diesem Konzept soll die Diversifizierung der regionalen Wirtschaft
unterstiitzt und den Arbeitskriften die Moglichkeit gegeben werden, sich
an die Produktionserfordernisse im Zuge der neuen Technologien
anzupassen. '

Da dieser Punkt in der Regel mit dem vorhergehenden zusammenhingt,
ist zu beachten, daB die finanziellen Mittel fiir Infrastrukturinvestitionen
(einschlieflich  produktionsnaher  Infrastruktur)  gegeniiber  dem
vorhergehenden Programmplanungszeitraum sehr deutlich abgenommen
haben. Bezogen auf die Beschiftigung ist das Kosten-Nutzen-Verhiltnis
dieser Programme dadurch zweifellos verbessert worden.

Bei den Zielen 5 und § diirfte die Problematik hauptsichlich darin
bestehen, die wirtschaftlichen Aktivititen, die Beschiftigung und die

Bevolkerung im  [dndlichen Raum und im  Fischereisektor
aufrechizuerhalten. Zu den Gebieten des lindlichen Raums gehdren hdufig

‘auch diinn besiedelte Gebiete, die eipe wirtschaftliche Diversifizierung

bendtigen.

- Zu Ziel 5a (Modernisierung der Agrarstrukturen) ist zu bemerken,
daB die einschligigen Verordnungen flir den gesamten Raum der
Europdischen Union gelten. Die unlingst erfoigte Anpassung an die
neue Strukturfondsregelung ermoglicht eine besseére Verknipfung
dieses Ziels mit den riumlichen Zielen (insbesondere Einbeziehung
"in Ziel 1) und die Berficksichtigung neuer Faktoren, wie Umwelt und
Diversifizierung der Tatigkeiten in der Landwirtschaft.
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Die diesbeziiglichen Interventionen tragen jahrlich zur Niederlassung

von rund 15 000 Junglandwirten bei, die Beihilfen fir Investitionen
" in ihren Betrieb erhaiten. Aufierdem verbessern und modernisieren
jahrlich 33 000  Agrarbetriecbe ihre  Produktions-  und
Arbeitsbedingungen, so daB eine bessere Beschiftigung der
mithelfenden Familienangehorigen sichergestelit, neue Arbeitspldtze
geschaffen oder junge Leute im lindlichen Raum davon abgehalten
werden konnen, ihre Region zu verlassen.

Auch die Ausgleichszahlungen sind umfangreich. So bieten sie rund
1 Million landwirtschaftlicher Betriebe auf 56 % des Gebiets der
Europiischen Union die Méglichkeit, ein ausreichendes Einkommen
zu erzielen, was einen Teil der Bevolkerung in den lindlichen
Gebieten von der Abwanderung abhalt.

Weit mehr als die Landwirtschaft stellt der Agrar-
Nahrungsmittelsektor eine bedeutende Zah! von Arbeitsplitzen. Sie
kénnen durch Investitionen zur Verbesserung und Verarbeitung der
land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse in einigen Sektoren noch
erhSht werden, vor allem in Verbindung mit neuen Mirkten und
neuen Konsumerzeugnissen.

Bei Ziel-5a-Fischerei ist es Aufgabe des FIAF, einerseits den
Fischereianfwand angesichts der {berm#Bigen Nutzung der
natiirlichen Ressourcen zu vertingern und andererseits einen Sektor
zu stirken, der sich in einer tiefen Strukturkrise befindet.

Die erste Kategorie von MaBnahmen ist zwangsliufig mit negativen
Beschiftigungsauswirkungen verbunden, was durch die von der
Furopdischen Union genehmigten flankierenden MaBnahmen
gemildert werden kann. Dazu gehbren Beihilfen fir nationale

Vorruhestandsregelungen und individuelle pauschale
Abgangsprimien fiir die jiingeren Fischer. Demgegeniiber kdnnen
von dem zweiten MafBnahmenkomplex positive

. Beschiftigungsauswirkungen erwartet werden, wobei jedoch zu
beachten ist, daB ihr vorrangiges Ziel die Stirkung der
Wettbewerbsfihigkeit der européischen Fischereiindustrie bleibt.
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Bei Ziel 5b sind die BeschiftigungsmaBnahmen vor allem auf die
Diversifizierung der  Aktvititen konzentriert. Wihrend  diese
Diversifizierung bei der landwirtschaftlichen Erzeugung als solcher
hauptsichlich auf die Erhaltung der Arbeitsplitze gerichtet ist, vor allem
durch eine bessere lokale Verwertung der Erzeugnisse, konnten in anderen
Tatigkeitsbereichen und Sektoren, insbesondere im Fremdenverkehr, den
KMU, den Dienstleistungen und unlingst im Umweltbereich die meisten
neugeschaffenen Arbeitsplitze verzeichnet werden. Eine besondere
Stellung nimmt hier hdufig der Landtourismus ein, dessen rasches
Wachstum auch die Entwicklung verschiedener verwandter Aktivititen
ausgelost hat.
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- Dies gilt auch mehr oder weniger fiir Ziel 6, wobei allerdings zu
berticksichtigen ist, daB diese Programme erst unldngst genehmigt
wurden. Da diese Gebiete noch weniger besiedelt sind als die Ziel-
5b-Gebiete, kommt den Ausgaben fir FTE und die neuen
Informations-  und Kommunikationstechnologien  bei der
wirtschaftlichen Diversifizierung eine wichtige Rolle zu.

4)  Schlieflich sind die MaBnahmen im Rahmen der Ziele 3 und 4 am
stirksten arbeitsmarktorientiert und naturgemdB unmittelbar mit der
Beschéftigung verbunden, zumal sie an erster Stelle auf die Anpassung
-von Angebot und Nachfrage und damit auf die Beschiftigung der
vorhandenen Arbeitskrifte abzielen. Diese MaBnahmen betreffen die
gesamte Union.

Derzeit entfallen rund 8 % der FondsmaBnahmen auf Ziel 3. thr Ziel ist
die Eingliederung der Jugendlichen (36 %), der Langzeitarbeitslosen (40
%) und der von sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen (16 %)

¥
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anBerdem  sind  spezifische Maflnahmen zur Férderung
Chancengleichheit von Ménnern und Frauen (5 %) vorgesehen.

der

Die Ziel-3-Altione ng de
: ichtigung der
-

ng dcr .

fiativen im

Andererseits sind rund 2 % der StrukturfondsmaBnahmen fiir Ziel 4
bestimmt, das die Anpassung der Arbeitnehmer an den industriellen
Wandel fordern soll.




-7 - Brucksache 277/96

Die Beschiftigungsauswirkungen der im Rahmen der Ziele 3 und 4
getroffenen MaBnahmen lassen sich nur fallweise und mit Hilfe einer
geeigneten Methodik beurteilen. Im Zeitraum 1994-1999 diirfien die
kofinanzierten Aktionen schitzungsweise rund 11 Millionen Personen
zugute kommen.

In der Regel erfolgen die Strukturfondsinterventionen gemi#$ den Zielen 3
und 4 unter ungiinstigen Bedingungen aufgrund der stark gestiegenen und
lang anhaltenden Arbeitslosigkeit und der beschleunigten wirtschaftlichen
Umstrukturierung, deren Hauptopfer die am wenigsten

~ wettbewerbsfahigen Personen auf dem Arbeitsmarkt sind. In diesem
schwierigen Kontext erweisen sich die Strukturmafinahmen als besonders
niitzlich. Die kofinanzierten Programme, die sowohl kurz- als auch
mittelfristig angelegt sind, tragen ndmlich dazu bei, den Zusammenhang
von Wachstum und Arbeitsplatzschaffung zu verstirken und somit den
Druck auf die am stirksten benachteiligten Gruppen zu verringern. Trotz
bescheidener Mittel kdnnen diese Interventionen auch eine

~ Multiplikatorwirking fiir die nationale Politik haben. Somit wird die
aktive  Arbeitsmarktpolitik gegeniiber der passiven Politik der
Einkommensgarantie verstirkt, und die erfolgreichen Praktiken werden
mehr {iber die Partnerschafien und Netze verbreitet, die mit Hilfe dieser
Interventionen entstehen.

Die  Ubersichistabellen in Anhang 3  veranschaulichen diese
Entwicklungen, indem sie nach Mitgliedstaaten und Zielen die fiir die
grofien Kategorien der Strukturinterventionen aufgewendeten Betrige
angeben. ‘

Quantifizierung der Auswirkungen

In der partnerschaftlich erstellten Programmplanung der StrukturmaBnahmen
fiir den Zeitraum 1994-1999 kommt zum Ausdruck, daB die Forderung der
Beschiiftigung in der gesamten Union das Hauptanliegen bleibt. Auch ist es
aufgrund ihrer diffusen und eher indirekten Auswirkungen schwierig, eine feste
Verpflichtung in bezug auf quantifizierte Beschiftigungsziele einzugehen.

1) Die Programme enthalten hiufig zahlreiche Angaben zur Beschiftigung,
die insbesondere im Fall der geférderten Regionen das AusmaB der
diesbeziiglichen  Besorgnisse der  nationalen und  regionalen
Entscheidungstriger erkennen lassen. Allerdings geben die vorhandenen
Angaben mehr Aufschlufl Gber die Probleme bei der Aufrechterhaltung des
Beschiftigungsziels und der Schitzung der Beschiftigungseffekte als iiber
die zu erwartenden Gesamtauswirkungen. Dies hingt damit zusammen,
daB weder methodologisch noch operationell ein Konsens dariiber besteht,
wie die Beschiftigungsauswirkungen zu berechnen sind. So kann
beispielsweise in der Region A geschitzt werden, daB eine MafBnahme wie
"Sanierung und Verbesserung von Industriegelinde” zur Schaffung von 30
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Arbeitspldtzen je investierter Million ECU fithrt; dagegen kénnen in der
Region B mit einer &hnlichen MaBnahme schitzungsweise 300
Arbeitsplétze je Million ECU geschaffen werden.

Die unterschiedliche Zahl spiegelt nicht zwangslaufig die Effizienz der
jeweiligen Programme wider, sondern hingt mit der Art der zu
berechnenden Arbeitsplitze zusammen. Beispielsweise konnten in dem
einen Fall nur die mit der tatsichlichen Erschheﬁung des Gelandes
verbundenen Arbeitsplitze berechnet werden; im anderen Fall kdnnten
diese vorilbergehenden Arbeitsplidtze ausgeschlossen, aber alle anderen
geschitzt werden, die durch Inbetriebnahme des neuerschlossenen
Gelidndes geschaffen werden.

Daher ist zu ermitteln, auf welche Art und Weise die Strukturfonds zur
Schaffung von Arbeitsplitzen beitragen konnen und wie die Gesamtanzahl
tiber- oder unterschitzt sein diirfte. (In diesem Zusammenhang ist kiinftig
dafiir zu sorgen, daB eine Methode fiir die Vorausschitzung der
neugeschaffenen Arbeitsplatze entwickelt wird.) Arbeitsplitze konnen
entstehen durch die Durchfiihrung der MafBnahmen

- die Arbeitnehmer, die unmittelbar an der Erschliefung des Gelindes,
dem Bau der StraBe, der Veranstaltung der Lehrginge beteiligt sind

- als unmittelbares Ergebnis der MaBnahme (neues Personal fiir die mit
finanzieller Unterstiitzung erworbenen Betriebsanlagen, Personal
einer Touristenattraktion)

- als ein indirektes oder induziertes Ergebnis (Arbeitsplitze, die durch
die von den Fonds ausgelste neue Kraftkraft entstehen, neue
Unternehmen, die im Zuge der verbesserten produktiven
Rahmenbedingungen oder der  vorhandenen qualifizierten
Arbeitskrifte gegriindet werden).

Die Berechnung der letztgenannten Wirkung ist ausgesprochen schwierig,
da es hierzu notwendig ist, die Auswirkungen der nicht mit den
Strukturfonds zusammenhiingenden Faktoren auf die Arbeitsplatzschaffung
zu ermitteln.

Aus diesen Grilnden und vor allem in Ermangelung einer standardisierten
Methode sind die gelieferten Angaben ziemlich heterogen und eignen sich
kaum fiir eine zusammenfassende Darstellung.
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Daraufhin hat die Kommission eine Reihe von Studien in Auftrag gegeben,
um die Interpretation und Berechnung der Beschiftigungsauswirkungen
rasch zu verbessern.

Die signifikante gesamtwirtschaftliche Dimension der Strukturtransfers der
Union, insbesondere in den weitgehend unter Ziel | fallenden
Mitgliedstaaten (E, EL, I, IRL, P), wirkt sich unmitelbar auf die
Beschiftigung aus. Normalerweise werden fiir die Ziel-1-Regionen, die

-ganze Linder oder zumindest grofe Makroregionen umfassen, Top-down-

Analysen durchgefithrt, die sich auf die makroskonomischen oder

" intersektoralen Beziehungen der Wirtschaft stiitzen. Diese Verfahren sind .

zwar mit gewissen Einschrinkungen behaftet, insbesondere aufgrund der
unterstellten statischen Beziehungen, doch kénnen sie grobe Schiitzungen
der Beschiiftigungs- und Einkommenseffekte der Strukturinterventionen
liefern.

gk

Nach dieser Prifung der Ilaufenden Programmplanung konnen
Verbesserungen insbesondere in den Begleitausschilssen und entsprechend
den Orientierungen der Kommissionsmitteilung {iber die europiische
Beschiftigungsstrategie vorgeschlagen werden. Sie betreffen eine
Anpassung sowoh! des Inhalts als auch der Modalititen der Interventionen
unter Beachtung der bereits vereinbarten Leitlinien. Zu diesem Zweck
miissen alle vorhandenen Spielrdume ("Deflator"-Effekt,
Neuausrichtungen innerhalb der Programme entsprechend den Befugnissen
des Begleitausschusses usw.) genutzt und gleichzeitig versucht werden,
die Verkniipfung zwischen ihren makrodkonomischen Auswirkungen und
ihrer tatsichlichen geographischen Basis zu verstirken,
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DIE MOGLICHEN ANPASSUNGEN: IM RAHMEN DER DERZEITIGEN
PROGRAMMPLANUNG BESCHAFTIGUNGSWIRKSAMER VORGEHEN

Die Aufgabe der Strukturfonds besteht darin, den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt in der Union zu unterstitzen. Folglich miissen an erster Stelle
die Voraussetzungen filr ein starkes und dauerhaftes Wachstum sichergestetlt
werden, das dem verstirkten internationalen Wetbewerh und dem
beschleunigten technologischen Wandel Rechnung trigt. Dieses Wachstum ist
zwar von wesentlicher’ Bedeutung, doch reicht es an sich nicht aus, um das

 Beschiftigungsproblem  zu  16sen.  Gleichzeitig muB  eine  hohere

Beschaftigungsintensitit des Wachstums angestrebt werden. Die derzeit nicht
akzeptable Praxis der Arbeitsteilung, die sich in niedrigen Erwerbsquoten und
einer hohen Arbeitslosigkeit niederschligt, ist durch Regelungen zu ersetzen,
die eine volle Arbeitsbeteiligung gewihrleisten und das gesamte Potential
unserer Wirtschaft mobilisieren. Dies wird auch eine mehr solidarisch
ausgerichtete Volkswirtschaft ~ und Gesellschaft fordern, die
beschiftigungsaktiver werden. )

Folglich sind im Rahmen der geltenden Programmplanung Anpassungen
anzustreben, die die Auswirkungen auf das Wachstum und die
Beschiftigungsintensitit des Wachstums erhéhen. In diesemn Zusammenhang ist
es angezeigt, die vorhandenen Spielriume und die Flexibilitit der derzeitigen
Programmplanung vorrangig im Dienste der folgenden Leitlinien zu nurzen:

Die langfristipen Voraussetzungen fiir ein dauerhaftes wirtschaftliches
Wachstum sicherstellen '

1) In erster Linie ist dafiir zu sorgen, daB den immateriellen Investitionen
die gebiihrende Bedeutung zukemmt; sie sind nimlich zu einem wichtigen
Motor des wirtschafilichen Wachstums geworden. Es ist notwendig, daff
die Strukturfonds das Schwergewicht auf die Férderung der Forschung,
die Entwicklung und Organisation der innovationsorientierten
Unternehmen, insbesondere der KMU sowie auf die stindige
Verbesserung des Humankapitals durch allgemeine und berufliche Bildung
legen, wenn zur Entwicklung und Verbreitung neuer Technologien und
Produktionsverfahren beigetragen werden soll.

a) Zu diesem Zweck stellen die_lnvestitiopen in Humankapital eine

wesentliche Komponente der immateriellen Investitionen dar,
weshalb sie vorrangig gefGrdert werden miissend. Im gegenwiirtigen
Kontext ist ein ganz besonderer Akzent auf folgende vorrangige Ziele
zu legen:

Dies ist ein durchgehendes Anliegen der Kommission in den WeiBblichern zu Wachstum,
Wettbewerbsfihigkeit uad Beschiftigung, zur Sozialpelitik und zur allgemeinen und beruflichen
Bildung. '
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- Erhéhung des Angebots, um allen Jugendlichen den Zugang zur
allgemeinen Bildung und beruflichen Erstausbildung zu
garantieren. Die Strukturfonds sollten hierbei eine wichtige
Rolle spielen, vor allem in den am schlechtesten ausgeriisteten
Regionen der Union;

- Forderung eines  integrierten Ausbildungs- und
Fortbildungssystems wahrend des gesamten Berufslebens,

- Anpassung der Strukturen und des Inhalts der

© Ausbildung/Fortbildung an die Erfordernisse im Zuge des
wirtschaftlichen und technischen Wandels. Dies setzt die
Anpassung  der  Lehrpline, die  Einrichtung von
Verbindungsstellen Schule/Arbeitswelt (Lehre, Fc’irdemng des
Unternechmergeistes, ...) und die Forderung der innerbe-
trieblichen Fortbildung voraus;

- Forderung der Offentlichen und privaten Investitionen in
allgemeine Bildung/Berufsbildung und Schaffung geeigneter
Strukturen, um die Rentabilitit dieser Investitionen zu
gewihrleisten.

Angesichts dieser Entwicklungen diirfte es auch wiinschenswert sein,
die flankierenden Dienstleistungen  fiir  Unternehmen und
insbesondere 'fiir die KMU zu verstirken. In diesem Rahmen kdnnten
die mit Hilfe der Strukturfondsinterventionen kofinanzierten
staatlichen und regionalen Beihilferegelungen deutlicher auf die
Stiitzung der Nachfrage nach hochrangigen Dienstleistungen

- zugunsten der XKMU  ausgerichtet werden, zumall diese

Unternehmenskategorie bei der Organisation ihrer Produktion
besondere Flexibilitdt an den Tag legt. Das Angebot derartiger
Dienstieistungen muf} noch entschlossener unterstiitzt werden.

Zwar sind in den Regionen vor allem wihrend der letzten zehn Jahre
zahlreiche Strukturen fiir Dienstleistungen an KMU entstanden, die
vor Ort zu einer Vielfalt von relativ spezialisierten und hiufig
konkurrierenden Einrichtungen gefilhrt haben, doch ist es fiir
Betriebsleiter hdufig sehr schwierig, einen allgemeinen
Beratungsdienst in Anspruch zu nehmen, der ihnen dann nach
Prifung ihres Bedarfs spezifische Dienstleistungen vermittelt. Die
Kommission hat daher mehrere Pilotprojekte eingeleitet, mit denen
auf regionaler Ebene die Ausarbeitung einer Strategie zur
Unterstiitzung von Innovation und Technologie in den KMU
(regionale Innovationsstrategien: RIS) geférdert werden soll. Diese
Strategie besteht darin, das Dienstleistungsangebot zu analysieren,
zu vergleichen und an die verschiedenen Beddrfnisse der KMU
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anzupassen  und  gleichzeitiy  eine einzige  Anlanfstelle

: (Entwibklungsagenturen, Handelskammer, Furopiische
Unternehmens- und Innovationszentren (UIZ), Technologiezentren
oder eine Informationsstelle wie die Euro-Info-Zentren (EIZ)) fiir
diese Dienstleistungen zu fordern, die zusammengelegt und in Form
eines regionalen Netzes organisiert werden.

Aufierdem wird bei diesen Dienstleistungen der Beratungsaspekt in
der Regel nicht mit dem finanziellen Aspekt koordiniert, was ihre
Effizienz stark beeintrichtigt. So beruhen die meisten Probleme der
KMU im Zusammenhang mit ihrem Fortbestand, der Entwicklung
und Internationalisierung auf der unzureichenden Kapitalausstattung,

Die Kommission empfiehlt daher, die Finanzdienste - insbesondere
Anlaufkapital und Risikokapital und andere Finanzierungsverfahren -
in die Beratungs- und Begleitstrukturen fiir KMU systematisch
einzubeziehen. Das internationale Marketing ist ebenfalls ein
wichtiger Faktor fiir die Entwicklung der KMU.

Ein besonderer Stellenwert ist auch der Begleimng der technologischen

Innovation einzurdumen. Eine Reihe von Gern'cinschaftsprogrammen ist
auf dieses Ziel gerichtet, und mit dem von der Kommission am 20.
Dezember 1995 angenommenen Griinbuch iiber Innovation wurde eine
Debatte zur dieser Frage eingeleitet.

In diesem Zusammenbung sind die mit der Infurmationsgesellschaft

verbundenen Aufgaben zu meistern. Es diirfie besser sein, sich durch eine
geeignete Betreuung vor Ort auf diese technologischen Entwicklungen
vorzubereiten statt sie zu erdulden.

Die Telematikdienste und -anwendungen bieten nunmehr technisch die
Moglichkeit, eine Nachfrage nach individualisierten Dienstleistungen von
hoher Qualitit und zu geringeren Kosten rasch zu decken. Dies gilt
sowohl fir Cinzelpersonen (Telemedizin, allgemeine  Bildung-
Berufsbildung, Handel, Reservierungen usw.} als auch fiir Berufstitige
(Telearbeit), Unternehmen und lokale Gebietskérperschaften.

Die Beschiftigungsauswirkungen dieser neuen Technologien sind gewiB
msofern geringer, als sie der Rationalisierung und Automatisierung von
menschlichen Aufgaben entsprechen. Da sie aber in jedem Fall
unumgénglich sind, sollten entsprechende flankierende MaBnahmen in
einem vorgelagerten Stadium getroffen werden. Falls dies gelingt, k&nnen
sie auch Chancen bieten:

- ErschlieBung und  Erweiterung der  Absatzmirkte  und
Spezialisierungen der am wenigsten entwickelten Gebiete (Ziele 1
und 5b) und der weitabgelegenen Gebiete (Ziel 6), beispielsweise
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Nutzung des groBen Potentials an Telearbeit, qualitative
Verbesserung der medizinischen Telediagnose usw.;

\- personenbezogene Ausbildung und Zugang zur Berufshildung,
insbesondere im Rahmen der Ziele 2, 3 und 4. So stellen die
kontinuierliche Aktualisierung der Kenntnisse und die wahlwelse
Anpassung der Programme betrichtliche Vorteile in einer sich immer
rascher verindernden Welt dar;

- generell eine weitere Verkiirzung der Arbeitszeit. Die mit diesen
neuen Technologien verbundenen Produktivititsgewinne fiihren
lingerfristig zu einer Verringerung der Arbeitszeit, die sich auf die

" neuen Beschiftigungsméglichkeiten im Dienstleistungssektor nur
positiv auswirken kann.

Die flankierenden MaBnahmen zur Informationsgeselischaft, die kirzlich
in Form gemeinschaftlicher Pilotaktionen im Rahmen der Initiative IRIS
eingeleitet wurden, und die Pilotprojekte nach Artikel 10 der EFRE- und
Artikel 6 der ESF-Verordnung sollen dazu beitragen.

vorgesehene
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 Fachwissen”, pefordert werdensoll,

Die Beschiiftigungsintensitit des Wachstums erhohen

Im Verhiltnis von Wachstum zu Beschiftigpung muf wieder ein
Aktionsspielraum geschaffen werden, der gegenwirtig durch die mittelfristigen
Erfordernisse der Wettbewerbsfihigkeit stark eingeengt ist. Zu diesem Zweck
ist folgenden Punkien besondere Bedeutung beizumessen:

1 r r

produktiven Investitionen, wobei dieses Kriterium selbstverstindlich im

Fall der fortschrittlicheren Regionen stirker zu gewichten ist.
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Generell ist folgendes zu beachten:

Bei der Durchfiihrung sind die Methoden und Kriterien fiir die
Auswahl der Projekte nicht immer zufriedensteliend, was zu
undifferenzierten  Interventionen mit dem  Ziel eiper
Verringerung der gesamten Investitionskosten fiihrt, Gegeniiber
dem vorhergehenden Zeitraum sind die Methoden zwar generell
verbessert worden, doch kénnten sie noch selektiver sein und
sollten die beschiftigungsintensiveren Aktionen bevorzugen.

AuBerdem wire es angezeigt, die Verfahren fiir die Vergabe
dieser Beihilfen, insbesondere von Beihilfen an die KMU,

zuvereinfachen und zu beschleunigen,

Fiir die Bewertung sind geeignetere und den Besonderheiten
der Regionen angepafite Methoden zu verwenden, damit die
quantifizierten Beschiftigungsziele (Schaffung bzw. Erhaltung
von Arbeitsplitzen) besser beurteilt werden koémnen. Im
Rahmen  der  operationellen  Begleitung  konnen
Ubersichtstabellen angelegt werden, um die vorliufigen
Auswirkungen, insbesondere im Fall der unter dem
Beschaftigungsaspekt effizientesten Mafinahmen, laufend zu
erfassen.
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b} Eine verstirkte Begleitung der Infrastrukturarbeiten und der
Investitionsbethilfen  ist  unerlaBlich, wenn die lokalen
Beschaftigungsauswirkungen maximiert werden sollen, Die durch
die Groflinfrastruktur geschaffenen direkten Arbeitsplitze sind
nimlich in zweifacher Hinsicht nur begrenzt wirksam, weil sie
vofﬂbergehender Art sind und weil die Gefahr besteht, dal} es sich
weitgehend um exogene Arbeitsplitze handelt.

Diese Feststellung sollte zu einer voluntaristischen Aktion und zu einer
engen Partnerschaft den Bauherren und den Hauptauftragnehmern von
Grofiprojekten fiihren, damit die lokalen Beschiftigungsauswirkungen
dieser Baustellen maxtmiert werden kénnen. Dies ist selbstverstindlich
erst nach der Auftragsvergabe mdglich, damit die Vergabebedingungen
nicht beeinfluft werden (siehe Kasten). Ein solches Vorgehen kann auch
gegenliber den lokalen Unternehmen bei Vergabe der verschiedenen Lose
des Bauauftrags an Unterlieferanten ratsam sein, was im iibrigen den
Leitlinien der Kommission fiir einen besseren Zugang der KMU zur
Offentlichen Auftragsvergabe entspricht.

‘AuBerdem sind besonders aufmerksam die Moglichkeiten fiir einen
Fortbestand der so mobilisierten Arbeitsplitze und lokalen Arbeitsmérkte
. zu priifen (siehe Kasten).

- Fiir die produktiven GroBinvestitionen kdénnten die gleichen Leitlinien
gelten (gezielte Ausbildung der Arbeitnehmer und Modernisierung der
fokalen KMUD.
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) Sowei fordertic] nd i . bemi 1
produktiven Sektors zu Kompensieren, gleich ob die Auswirkungen auf die

einzelnen Sektoren (beispielsweise Fischerei) oder die stidtischen Gebiete
zu mildern sind oder ob in anderen Gebieten die Landflucht zu bremsen
ist, die im Ubrigen die stidtischen Probleme noch verschirft. Zu diesem
Zweck ist die Unterstiitzung von integrierten Konzepten der lokalen

. Entwicklung zur ErschlieBung von Erzeugnissen oder Sektoren, die dem
internationalen Wettbewerb nicht oder nur wenig ausgesetzt sind, zu
verstirken und zu verallgemeinern.

a)  An erster Stelle sollte eine Strategie zur systematischen ErschlieBung
der regionalwirtschaftlichen Stirken geftrdert werden. Sie wilrde
sich auf spezifische traditions- und qualititsorientierte
Produktionsketten  oder  Marktnischen  stitizen und  eine
Diversifizierung der regionalen Absatzmirkte ermdglichen. Hier

" erhalten die lokalen Produkte und Dienstleistungen eine wesentliche
Bedeutung. Ausgangspunkt kdnnte auch ein Dienstleistungsangebot
der wiederbelebten mittelgroBen Stidte sein, die diese strukturierende
Aufgabe in groBerem Umfang ibernehmen soliten.

Diese Strategie setzt in jedem Fall voraus:

- eine intensivere Zusammenarbeit der KMU untereinander und
von KMU und Grofunternehmen zwecks Schaffung von
sogenannten "Innovationsbecken", das heifit neuartigen Formen
der Industriegebiete;

- ein angemessenes Niveau von hochwertigen Beratungs- und
Betreuungsdienstleistungen, die fiir die Grindung und
Weiterentwicklung von KMU angesichts ihrer Bedeutung als
Motor fiir mehr Beschiiftigung* wesentlich sind (siehe II/A/1).

b) GemiB der Mitteilung der Kommission an den Rat’ {iber die Nutzung
der "neuen Beschiftigungsmdglichkeiten" im Rahmen einiger lokaler
Initiativen ist sodann besonders aufmerksam zu pritfen, wie der neue
und unzureichend befriedigte Bedarf gedeckt werden kann, der
hauptséchlich mit der  Lebensqualitit  (personenbezogene

b

Siehe Bericht der Kommission fiir die Tagung des Europiischen Rates in Madrid (CSE(95)2087)
tiber die kleinen und mittleren Unternehmen - Motor von Beschiftigung, Wachstum und
Wettbewerbsfihigkeit in der Européischen Union".

KOM(95)273 vom 13. Juni 1995 Uber eine Strategie zur Férderung lokaler Entwicklungs- und
Beschiftigungsinitiativen.
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Dienstieistungen, insbesondere fiir iltere Menschen, Kulwr,
Fremdenverkehr, Dienstleistungen im Nahbereich) und der
Ressourcenbewirtschaftung (kulturelles Erbe, Bewirtschafiung und
Schutz der Umwelt (vgl. TII/A/3), alternative Energiequellen,
insbesondere Biomasse) zusammenhiingt. Fs geht hier darum, zum
Entstechen  neuer, vollwertiger Dienstleistungen mit  hoher
Arbeitsintensitit beizutragen, die ausgehen von neuen Bediirfnissen
im Zuge der demokratischen und sozialen Entwicklung der
europiischen Gesellschaft, der Uberalterung der Bevolkerung (einer
von drei Erwachsenen in der Europidischen Union ist dlter als 60
Jahre), der verringerten Arbeitszeit und verstirkten Bewirtschaftung
der knappen Ressourcen.

Diesern Ansatz liegt die Uberlegung zugrunde, dal es in den
" genannten Bereichen eine zahlungsfahige potentielle Nachfrage gibt,
die gewifl durch offentliche Interventionen - insbesondere durch
Aktivierung  der fiir die passive Arbeitslosenunterstiitzung
aufgewandten Mittel - anzukurbeln ist, die aber naturgemilB und auf
lingere Sicht vom marktbestimmten Sekfor gedeckt werden muB.
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g...der. KMU, insbesondere die
die neu gegrindeten Unternehmen,

nicht isoliert von den
nehmensgriinder
verschiedenen
fir die neuen
.messen diesen Aspekten eine

Die rasche Verbreitung der neuen Verfahren und daraus resultierenden
Produktionsarten erfordert neue Formen der Arbeitsorganisation. Die
- diesbeziiglichen Verzogerungen konnen die Produktivitdtssteigerung
bremsen und die moglichen Vorteile verringern, die sich aus flexiblen
Arbeitszeitregelungen fiir die Beschiftigung ergeben.

-~

Die Strukmrfondsbeteiligungen kénnten eine Katalysatorrolle spielen,
indem sie insbesondere {iber Beschiftigungsbeihilfen die Ubergangskosten
fiir die Anwendung neuer Konzepte mittragen wiirden, beispielsweise

- Regelungen, die es den Arbeitnehmern ermdglichen, ihre Tatigkeit
fiir ‘eine Ausbildung vorQibergehend zu unterbrechen und dafiir
beispielsweise einen Arbeitslosen fiir die Dauer dieser Ausbildung
einzustellen,;

- Neuorganisation der Arbeitszeit wihrend des gesamten Berufslebens,
um die vorhandene Arbeit besser zu teilen.

In diesem Zusammenhang ist auf die Bedeutung von geeigneten
Ausbildungssystemen fiir die Beschiftigten der KMU sowie von Systemen
zur Forderung einer lebenslangen Fortbildung und auf die Rolle der
sozioSkonomischen Partner hinzuweisen.
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von 13 bm ‘32
_ ‘r das Arbutslosengcld
Fortbﬂdung, den
. Die r}adurc.h

Der Umweltschutz stellt ein bedeutendes Reservoir von neuen
Arbeitspldtzen dar. Neben den Arbeitspldtzen, die durch Bau und Betrieb
der Umweltinfrastruktur entstehen, wird in zunehmendem MaBe dem
Beschiftigungspotential  des  umweltbezogenen — Tatigkeitsbereichs

' Bedeutung beigemessen, der zuweilen als "Okosektor" bezeichnet wird.

Mit den in diesem Titigkeitsbereich geschaffenen Waren und
Dienstieistungen soll die Verschmutzung von Wasser, Luft und Boden
gemessen, verhindert, begrenzt oder korrigiert werden. Zu diesem Bereich
gehoren auch die Abfall- und Lirmverringerung und -behandlung sowie
das Energiemanagement auf Iokaler Ebene. Die  einschligigen
Dienstleistungen umfassen auBerdem die Kontrolle und die Beratung aller
anderen Industriezweige in Umweltfragen. Der Ausbau dieser
umweltrelevanten Industriezweige, bei denen es sich meistens um
entwickiungsfahige, innovationsorientierte High-Tech-Bereiche handeit
(Herstellung von Ausrilistungsgiitern zur Bekimpfung der Verschmutzung,
Telematik-Entwicklungen als Beitrag zu besser integrierten Konzepten des
regionalen und lokalen Umweltmanagements bei der Verhiitung von
Naturkatastrophen und/oder von Menschen verursachten Schiden oder der
Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen, Energieeinsparungsverfahren
oder erneuerbare Energiequellen) diirfte fiir die Schaffung von dauerhaften

¥
Ferner ist zu beachten, dafB die umweltbezogenen Dienstleistungen,
einschlieBlich Inbetriebnahme und Wartung der notwendigen Infrastruktur,
die insbesondere fiir die Ziel-1-Regionen groBle Bedeutung haben
(beispielsweise  Abfallentsorgung, Bekdmpfung der Verschmutzung,
Wasserwirtschaft, Erhaltung der geSchiitzten Naturgebiete, darunter auch
Tétigkeiten, die iiber den eigentlichen Umweltsektor hinausgehen und
signifikant zu einer besseren Lebensqualitit der Bilirger beitragen, wie
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Erhaltung des nationalen Erbes, Sanierung der Stidte usw.), sehr
arbeitsintensiv sind und damit einen bedeutenden Beitrag zur Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit leisten.

Die Kommission hat bereits 1988 in ihrer Mitteilung itber die Zukunft des
lindlichen Raums auf die Bedeutung eines verstirkten Umweltschutzes
hingewiesen. In den ldndlichen Gebieten bietet die zunehmende Nachfrage
nach “natiirfichen” Agrarprodukten oder nach dem “sanften"
Fremdenverkehr, naturbelassenen Raumen oder gepflegten Landschaften
giinstige Aussichten fiir die Regionen. Andere wirtschaftliche Titigkeiten,
die auf eine "saubere” Umwelt ausgerichtet sind (beispielsweise die
technologische  Forschung), konnen auferdem  erheblich  zur
Diversifizierung der Einkommen und damit zur Erhaltung der lindlichen
Bevolkerung beitragen.
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Ein stiifker voluntaristisches Konzept der wirtschaftlichen und sozialen
Solidaritiit einschlieflich der Chancengleichheit

Die wirtschaftliche und soziale Solidaritdt missen deutlich von dem Konzept
der Unterstiitzung unterschieden werden.

Die steigende Arbeitslosigkeit hat breite Schichten der Bevélkerung in der
Gemeinschaft insgesamt erfallt und das Ausgrenzungsphidnomen verstirkt, von
dem insbesondere die anfilligsten Personengruppen auf dem Arbeitsmarkt
betroffen  sind, wie die  benachteiligten  Jugendlichen, Frauen,
Langzeitarbeitslose und ein Teil der eingewanderten BevSlkerung.

Die  Arbeitsmarktpolitik ~ muB reformiert  werden, wenn  die
Langzeitarbeitslosigkeit und die Gefahren von sozialen Briichen bekimpft und
verhindert werden sollen, In diesem Zusammenhang ist die aktive
Arbeitsmarktpolitik einer auf passive Arbeitslosenunterstiitzung gerichteten
Politik vorzuziehen. So kbnnen die vorhandenen finanziellen Mittel produktiv
genutzt und vor allem die von Arbeitslosigkeit und Ausgrenzung betroffenen
Personen mobilisiert werden. Zu diesem Zweck wird der Zugang zu
Arbeitsfosengeldern stirker mit AusbildungsmaBnahmen und der Aneignung
neuer Fahigkeiten gekoppelt werden, um einen besseren Schutz vor
Langzeitarbeitslosigkeit und Ausgrenzung zu erreichen. '

Die Verlagerung der bisher gewihrten Beihilfen von passiven Mafinahmen zu
aktiven Arbeitsmarktmafnahmen, die folglich die 6ffentlichen Finanzen nicht
zusiitzlich belastet, setzt voraus, daf die gesamte Palette und die Qualitit der
Arbeitsvermittlungsdienste angepaBt werden. Diese Verbesserungen sind
notwendig, um die spezifischen Probleme der Arbeitslosen und der am stérksten
benachteiligten Personen, insbesondere der Frauen, wirksam anzugehen und
ihnen den Zugang zur wirtschaftiichen und sozialen Aktivitit zu erleichtern.

Dies erfordert geeignete Strukturen, die sdmtliche Orientierungs-/Ausbildungs-
/BeratungsmaBnahmen/Beschéftigungsbeihilfen umfassen, um den
Eingliederungsproze fir die betreffenden Personen zu erleichtern. In diesem
Kontext sollte bei Initiativen zur Forderung der aktiven Teilnalune aller
Personen am wirtschaftlichen und sozialen Leben ein besonderer Akzent auf die
Chancengleichheit von Ménnern und Frauen gelegt werden.
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In ihrer Mitteilung vom 21. Februar 19966 hat die Kommission vorgeschlagen,
die jeweilige Lage von Frauen und Minnern im Rahmen der Interventionen der
Strukturfonds kiinftig systematisch einzubeziehen, um somit noch effektiver zur
Forderung der Chancengleichheit beizutragen. AuBerdem hat sie Moglichkeiten
aufgezeigt, wie die Fonds im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf und auf die Eingliederung benachieiligter Frauen eingesetzt werden
kénnen.

Dieses Konzept, das der Aktivitit und Beschiftigung erste Prioritit beimilt,
kann auch mit der Nutzung neuer Beschiftigungsmoglichkeiten kombiniert
werden. Bei der Forderung der lokalen  Entwicklungs- und
Beschiftigungsinitiativen ~ kénnte " ein  Teil der fiir die passive
Arbeitlosenunterstiitzung  bestimmten Mittel eingesetzt werden, gleichzeitig
wiére aber auch eine verstirkte Zusammenarbeit mit der wettbewerbsorientierten
Wirtschaft anzustreben.

f

KOM(96)67 endg. vom 21. Februar 1996: "Einbindung der Chancengleichheit in simtliche
politischen Konzepte und Mafinahmen der Gemeinschaft”.
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Die Partnerschaft im Rahmen der Strukturinterventionen sufwerten und
erweitern

Die vorstehend beschriebenen Orientierungen  stellen ein  potentielles
Beschiftigungsreservoir dar, das zur vollen Aktivierung einer Verstirkung und
Erneuerung der Partnerschaft bedarf, unter voller Beriicksichtigung der
spezifischen Fihigkeiten und der Legitimitit der einzelnen Partner, die in die
unterschiediichen Stadien des Prozesses eingebunden sind. Signifikante
Aktionsspielrdiume bieten ndmlich weniger der Inhalt oder das finanzielle

Volumen der  Strukturinterventionen, sondern  vielmehr deren
Durchfihrungsmodalititen,

Wirtschaftlicher Aspekt: Die sehr heterogene Beschiftigungssituation der
Gebiete erfordert zur Effizienzsteigerung stirker zielorientierte
Ma8nahmen, die die Beziehungen zur lokalen Ebene in den Vordergrund
stellen. Wenn alle Ressourcen eines Gebiets erschlossen werden sollen,
um wirtschaftliche Aktivititen zu erhalten oder zu schaffen, muB dieses
"Konzept von der Allgemeinheit getragen und eine Belohnung der
unternehmerischen Initiative in Aussicht gestellt werden,

Finanzieller Aspekt: Die offentlichen Mittel werden durch stets gréBer
werdende Haushaltszwinge begrenzt. Eine Erweiterung der finanziellen
Partnerschaft um den privaten Sektor bei Interventionen, die diesen
unmittelbar  betreffen, dirfte zu  verstdrkten AnstoBeffekten und
Auswirkuhgen auf die Beschiftigung beitragen. In einer erganzenden
Analyse sollle im iibrigen die Kohirenz von Struktur- und
Wettbewerbspolitik iberpriift werden.

~ Dieser Aspekt ist jedoch mit einer stirkeren Beteiligung der privaten
Akteure an der Ausarbeitung und Durchfiihrung der MaBnahmen
untrennbar ~verbunden, wie dies im {ibrigen der Einsatz der
Globalzuschiisse in mehreren Mitgliedstaaten zeigt.

Politischer Aspekt: Die Gemeinschaftsinterventionen, insbesondere die
Strukturinterventionen, miissen den Biirgern stirker verdeutlicht werden.
Dieser wichtige Aspekt des europdischen Aufbauwerks, der den



2)

b)
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wirtschaftlichen und sozialen Zusdmmenhalt auch [1’1 dem fiir die
Allgemeinheit interessanten Beschiftigungssektor hervorhebt, sollte Anlaf
sein, die 6ffentliche Meinung in der Union stirker zu mobilisieren.

Die K . ellt aber f a8 di litiscl ctschaftlicl E
soziale Partnerschaft und ihre Praxis unvollstdndig genutzt werden. Dies
gilt auch fiir die nationalen Verwaltungsstellen. So bleibt die
Mobilisierung der lokalen Behdrden, der Sozialpartner und Verbdnde
sowie der Unternehmen haufig unzuldnglich und stets zu férmlich. Sie
muf daher erweitert werden, was voraussetzt, daf

a) . die gebietsbezogene Partnerschaft ausgebaut wird: Organisatorisch
miifite die traditionelle vertikale Partnerschaft zwischen nationalen,
regionalen und lokalen Behdrden mit einer horizontalen Partnerschaft
der oOffentlichen und privaten Akteure auf der hierfiir am besten
geeigneten rdumlichen Ebene besser verkntipft werden,

- Zundchst sind die lokalen Auswirkungen der Interventionen zu
verbessern. Verfeinerte Ausbildungsmafnahmen, die Begleitung der
Infrastrukturinvestitionen, die Bereitstellung von flankierenden
Dienstleistungen fiir KMU und stirker zielorientierte Beihilfen fiir
den produktiven Sektor setzen ein Minimum an Dezentralisierung bei
der Vorbereitung und Durchfihrung der MaBnahmen voraus. In
diesem Zusammenhang wire es durchaus angezeigt, die vertikale
Partnerschaft zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen zu
verbessern. So ist die lokale Ebene in den Begleitausschiissen zu
hiufig unzureichend vertreten oder wird sogar bergangen,

die wirtschaftliche Partnerschaft erweitert wird: Gleichzeitig darf die
notwendige horizontale Dimension der Partnerschaft nicht auBer acht
gelassen werden. Die MaBnahmen zur Unterstiitzung des privaten
Sektors, die Interventionen im Bildungsbereich und die Unterstiitzung
der FTE kénnen ohne eine aktive Beteiligung der Wirtschafts- und
Sozialpartner und insbesondere der Berufsstindischen Organisationen
(insbesondere KMU, Handwerk sowie Vereine und
Selbsthilfeeinrichtungen) weder konzipiert noch durchgefihrt
werden, Dasselbe gilt, wenn es um MaBpahmen der
soziotkonomischen Betreuung, die Bekimpfung der Ausgrenzung

~und die Unterstiitzung der neuen Beschiftigungsmoglichkéiten und
die Forderung der Chancengleichheit geht.

In der tiglichen Praxis bedeutet dies, daB i{iber den Rahmen der
Begleitausschiisse hinaus weniger formliche Gremien Uberlegungen
anstellen und Vorschlige ausarbeiten, die eine ausgewogenere
Betiligung von Minnern und Frauen, eine geeignete Weitergabe von
Informationen und eine Erbrterung beschiftigungsrelevante Projekte
ermdglichen. Diese erweiterte Partnerschaft darf jedoch nicht zu
{berschneidungen fithren. So sollten sich die nationalen Behdrden
auf die Schlichtung, die Prifung der allgemeinen Kohdrenz und die
Ausarbeitung von Instrumenten zur Projektbewertung konzentrieren.
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Schlul‘.‘-foilgerungen7

an der Durchfuhrung der
Strukturinterventionen beteiligten Akteure. Die Kommission wird ihrerseits,
unter vollstindiger Wahrung der Ziele der Strukturfonds, die notwendigen
politischen Initiativen ergreifen, um bei ihren verschiedenen Partnern die in
diesem Dokument dargelegte Vorgangsweise zu unterstiitzen.

Im derzeitigen Stadium der Programmplanung sind keine neuen Verhandlungen
iiber die GFK/DPP einauleiten. Vielmehr gilt es, einerseits die
Flexibilititsspanne der Programme optimal zu nutzen und andererseits die
Begleit- und Bewertungssysteme auf die alimahliche Verwirklichung der
aufgestellten Priorititen auszurichten.

dnter Berticksichtigung der spezifischen Besonderheiten der Regionen sollten
die fiir die Strukturfonds zustindigen Dienststellen in koordinierter Weise dafiir
sorgen, dafl die Begleitausschiisse die vorstehend genannten Priorititen konkret
umsetzen. Dabei ist ein besonderes Schwergewicht auf die Vorbereitung der
zweiten Programmplanungsperiode fiir Ziel 2 (1997-1999) und auf die
“Halbzeitbilanz der Interventionen zu legen. Ferner sollten die Mittel eingesetzt
werden, die sich in der bestehenden Programmplanung entweder aus der
jahrlichen Anwendung des "Deflators” oder aus den Verzogerungen bei der
Mittelverwendung im Jahre 1994/95 ergeben.

In dteser Perspektive sind auch die Bewertungssysteme und -methoden rasch
anzupassen um den vorgenannten Empfehlungen vollauf Rechnung zu tragen.

2) Zu diesem Zweck und in Ubereinstimmung mit den genannten Empfehlungen
schligt meﬂm&ﬁﬂ&mk&mmw
P N . .

Beteiligten zu bilden, deren Inhalt tber den alleinigen Rahmen der
Strukturfonds hinausgehen kann, Mit diesen Partnerschaften, die auf der
jeweils am besten geeigneten Ebene zu bilden sind, konnten die
gebietsbezogenen Teile der mit den Mitgliedstaaten vereinbarten mehrjdhrigen
Beschiftigungsprogramme dezentralisiert umgesetzt werden.

Der Aussc¢huff des Europiischen Soziatfonds hat in seiner Sitzung vom 13. Februar 1996 diese
Analysen und die allgemeinen Leitlinien befilrwortet,
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Thr Inhalt und die praktischen Anwendungsmodalitdten sind multilateral
umfassend zu erdrtern, um den jeweiligen Situationen und institutionellen
Praktiken der einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen. Neben der bereits
eingeleiteten Diskussion in den Strukturfondsausschiissen kann die Debatte auf
kiinftigen Ratstagungen und im Europiischen Parlament fortgefiilirt werden.

Nach Ansicht der Kommission setzen die Partnerschaften fiir die Beschiftigung
voraus, da alle betroffenen  Partner  gebietsbezogene globale
Beschiftigungsdiagnosen erstellen, ans denen sich die zu verfolgenden
Strategien ergeben. Hierbei gilt es, die Akteure, insbesondere die &ffentlichen
Instanzen, fiir eine umfassendere Zusammenarbeit zu gewinnen und die
innovativen Konzepte zu bevorzugen, wobei vor allem die erfolgreichen
Experimente systematisch weiterzugeben sind.

Nach dem Vorbild der in der Union bereits erfolgreich durchgefiihrten
Experimente (Beschiiftigungspakt in Andalusien, ‘Beschiftigungs-Charta in
Deux Sévres/Poitou-Charentes und das Management-Fordergebiet in Irland) ist
also eine dynamische Politik zu konzipieren und zu entwickeln. Sie soll sich
nicht mit der Aktion der Programm-Begleitausschiisse iiberschneiden, sondern
ihnen einen Reflexions- und Bezugsrahmen bieten, damit alle vorhandenen
Flexibilitdtsspielrdume der derzeitigen Programmplanung vorrangig fir die
Unterstiitzung  lokaler Emtwicklungs- und Beschiftigungsinitiativen genutzt
werden,
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Bundesrat Drucksache 277/96 (BeschiuB)

14.06.96

BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften Gber die
Strukturinterventionen der Gemeinschaft und die Beschéftigung

KOM(96) 109 endg.; Ratsdok. 5494/96

Der Bundesrat hat gemidB 8§83 und 5 EUZBLG von der Vorlage Kenntnis
genommen.

Der Beschluf} ist gemdfl § 35 GO BR gefafit worden.
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