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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Artikels 33 des
Grundgesetzes

A. Zielsetzung

Angesichts der Veranderungen infaige der Deutschen Einheit und der Einigung
Europas sowie der neuan Herausforderungen durch die Globalisierung das Watt-
bewsrbs ist eine Reform des 6ffenilichen Dienstrechts in Dsutschland dringend
arfarderlich. Die Leistungstéhigkeit der &ffentlichen Verwaltung ist fir elnen mo-
dernen Staat am Beginn des 21. Jahrhunderts unverzichtiber, Deshalb ist das 6f-
fentliche Dienstrecht einschiieBlich seiner Grundlagen mit dem Ziel siner umfas-
sanden Modsarnislening afler staatiichen Tatigkeit auf den Priifstand zu stellen.

Grundiage des Rechts der Beamten ist Artikel 33 des Grundgesetzes (BG). Nach
Artike] 33 Abs. 4 GG ist die Austibung hoheltsrechtlicher Befugnisse als stéindige
Aufgabe in der Ragel Beamten zu libertragen, Der hierin enthaltene Funktions-
vorbehalt solf unangetastet bleiben, so daB sich auch kiinftig der Staat bei der Er-
filllung selner Aufgaben auf Beamte und auf Angestsiite sowie Arbeiter silitzen
Kann.

Es hat sich in der Diskussion Gber aine Reform des &ffentlichen Dienstrechts ge-
zeigt, dad strukturellen Reformansétzen immer wieder das Argument entgegen-
gehalten wird, die Uberlegungen verstieBen gegen die hergebrachten Grund-
géize des Berufsbeamtentums aus Art, 33 Abs. 5 GG. Als Beispiel ist die vom
Bundesrat zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Reform des dffentlichen
Dlenstrechts In seiner Stellungnahme beschlossene Einfiihrung der Elnsteliungs-
teilzeit flir Beamtinnen und Beamte zu nennen. In ihrer GegenduBerung begriin-
det dle Bundesregierung ihre weiterhin ablehnende Haltung damit, daB die Ein-
fGhrung der Einstellungsteilzeit eine Verfassungsénderung erfordere, da dieses
Teilzeitmodell mit den verfassungsrechtiichen Grundsétzen des Berufsbeamten-
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tums nicht vereinbar sel. Hieran wird deutlich, daB eine Gesstzesinitiative zur An-
derung des Art. 33 Abs, 5 GG nicht Selbstzweck Ist, sondern diese Initiative zur
Umsetzung der nunmehr von den Léndern tber den Bundesrat vorgeschiagenen
Reformschritte unvermeidbar geworden ist.

An den hergebrachten Grundsétzen des Art. 33 Abs. 5 GG scheiterten In der Ver-
gangenheit aber nicht nur statusrachtiiche Reformiiberlegungen zum Bearnten-
recht, sondern ebenso auch Reformansitze im Besolgungs- und Versargungs~
racht. Mit der vorgeschlagenen Grundgesetzdnderung soll der (Gaesetzgeberin
dle Lage versetzt werden, einfachgesstzlich Fegelungen im Status-, Besoldungs-
und Versorgungsrecht zu treffen. Wichtige ReformmaBnahmen, dis die Anpas-
sung des Beamtenrechts an ein gewandeltas Staatsverstandnis, das nicht mehr
den Obrigkeitsstaat in den Vordergrund stslit, sondern den Dienstieistungscha-
rakter betont, arforderlich machen, sind mit den hergebrachten Grundsitzen des
Berufsbeamtentums nicht mehr verainbar. Sinnwidrige Differenzierungsn zwi-
schen dem Beamtenbereich und dem Taritbereich sind abzubauen.

Angesichts des drangenden Problems der Massenarbeltslosigkeit ist dia vorhan-
dene Arbeit auf mehr Menschen zu vertelien. Dies Ist nur mdglich, wenn auch flir
Beamte Teilzeitarbaitsplatze angeboten werden kénnen, die vom Planstsllenin-
haber nicht in Vollzeitarbaitsplétze umgestaltst werden kdnnen {sog. Einstel-
lungsteilzeit). Dem steht jedoch der Grundsatz der Hauptberuflichkeit entgegen, -
der jedem Beamten elnen Anspruch auf Valizeitbeschéftigung gibt.

Die auf Bund und Lénder in den n&chsten Jahren zukommenden Varsorgungsla-
stan lassen elne Andarung des Varsorgungssystems angeraten erscheinan,
wann die Versorgung der Beamten auch in Zukunft noch finanzierbar sein und
der Staat handiungstéhig bleiben soll. Die Ausrichtung der Beamtenversargung
auf den Durchschnitt der im Berufslieben erhalenen Besoldung oder sine etwaige
Beteiligung der Beamten an den Kosten ihrer Versorgung ist mit den hergebrach-
ten Grundsatzen jedoch nicht vereinbar. ‘Daneben gibt es weitere Reformvor-
sohlége zur FIex:bﬂ:s:erung des Beamtenrechts, bel denen dle Notwandigkeit von
Grundgesetzanderungen umstritten Ist, wie baisplelswelse die Beschiftigung von
Flhrungskréftan auf Zelt eder die Tellpensionierung bet Teildienstunfahigkeit.

Demgegentber ist ein Festhalten an den Gberkommaenen hergebrachten Grund»
. efitzen des Berufsbeamtentums und die damit verbundene strikta Bindung des

Qesetzgebers nicht mehr zu rechtfertigen. Der Gesetzentwurf sieht die Beibehal-
tung der Institutionalisierung eines unabhidngigen Beamtentums vor, da sich die-
&83 In seiner Gber 40j&hrigan Geschichte vom Aufbau der Nachkriegsdemokratie
bis heute bewshrt hat, Die Anforderungen an dle Verwaltungen eines modernen
Staales haben sich aber in dieser Zeit grundlegend gedndart, so daB neue Kon-
zapte und Antworten gefunden werden milssen. Die Aufgaben des Staates
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haben sich hin zu einem Dienstleistungsunternehmen entwickelt, das einerseits
den Anforderungen einer modarnen Wirtschaft und andererseits den sozialen Be-
dirfnissen der Blrger im Rahmien der Daseinsvorsarge gerecht warden muB.
Das ist nur lgistbar, wenn der Staat ebsnso flexibel und wirtschaftlich arbeiten

kann, Hierbei [st auch die Arbeitszufriedenheit der im ffentlichen Dienst Be-
schéftigten, die durch das Angebot von Teilzeitarbeitsplédtzen, flexiblere Arbeits-
zelten und dle Méglichksiten des schrittweissn Ubergangs von der Berufstétigkeit
in den Ruhestand errecht werden kann, nicht zu vernachlassigen.

Ein Grund flr eine sttingente Bindung des Gesetzgebers an (tberholte und trotz
zahlrelcher kaum noch zu libersshender Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts weanig flexible Grundsétze Ist nach den positiven Erfahrungen des
letzten halben Jahrhunderis mit diesem Gesetzgeber nicht mehr erkennbar, Die
Aufgabe des Berufsheamtentums, als Institution gegrindet auf Sachwissen,
fachliche Leistung und loyale Pfiichterfiillung eine stabile Verwaltung zu sichetn
und damit einen ausgleichenden Faktor gagentiber den das Staatsleban-gestal-.
tenden pefitischen Kriften darzustellen, wie sie das Bundesverfassungsgericht
definlert hat, ist nach wie vor erflillbar.

Nach dem Entwurf bleibt es bei dem Berufsbeamtentum auf Zeit oder auf Le-
benszeit und den ihm durch den Funktionsvorbehalt gesicherten Aufgabenbe-
reich. Das Beamtenverhéltnis ist weiter gekennzeichnet durch das dffentlich-
rechtliche Dienst- und Treueverhiltnis, das auch das Streikverbot begriindst. Der
Gesstzgeber hat die Rechte und Pflichten der Beamten, deren Besoldung und
Versorgung durch Gesetz zu regeln. Durch die Freiheit von einer Bindung an her-
gebrachte Grundsétze des Berufsheamtentums kann der Gesetzgeber hierbei
die Erfordernisse der hautigen Zelt berlcksichtigen und somit ein modermnes
Dienstrecht schaffen. '

B. Losung

- Mit der Naufassung des Artikels 33 Abs. 5 GG wird der Status der Beamten als
Lebenszeitbeamts oder Beamte auf Zelt festgelegt. Der Gesetzgaber erhiit dan
Auftrag, Rechte und Pfiichten der Beamten, ihre Besoldung und Varsorgung ge-
setzlich zu regeln.

C. Alternativen
Kaine
D. Kosten

Die Gesetzesénderung hat keine unmittelbaran Kostenfolgen,
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Gesetzesantrag
des Landes
Schleswig-Holstein

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Artikels 33 des
Grundgeseizes

DIE MINISTERPRASIDENTIN
DES LANDES Kiel, den 23, April 1998
SCHLESWIG-HOLSTEIN

An den
Priasidenten des Bundesrates

Herrn Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung Schleswig-Holstein hat beschlossen, dem Bundesrat den als
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Artikels 33 des Grundgesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag zu
beschlieBen. |

lch bitte Sie, den Gesetzentwurf gem. § 36 Abs. 2 der Geschéaftsordnung des
Bundesrates auf die Tagesordnung der Bundesratssitzung am 03. Maj 1996 zu

setzen.

Mit freundlichen GriiBen

% il S
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Anlage

Entwurf elnes Gesetzes zur Anderung des Artikels 33 des Grundgeselzes
vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
gen; Artlkel 79 Abs, 2 des Grundgessetzes st eingehalten:

Artikel 1
Anderung des Grundgesetzes

Das Grundgesetz fdr die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 149 (BGBL. |
S. 1), zuletzt geandart durch ..., wird wie folgt geéndert:

Artikel 33 Abs. 5 wird wie folgt getat:

o(B) Die Angehsrigen des Gifentlichen Dienstes, dia dem Funktionsvorbehalt des

" Absatzes 4 unterfallen, sind nach Erflllung der erforderlichen Voraussetzungen
in eln Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit oder auf Zeit zu berufen. Rechie und
Pfiichten der Beamten, thre Besoldung sowie ihre Versargung sind gesetziich zu
regeln.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit seiner Verklindung in Kraft.
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Begriindung

A

Allgemeines ‘

Dia Verindarungen infolge der Deutschen Einheit und der Einigung Europas
sowie dis neuen Herausforderungen durch die Globalisierung des Wattbewerbs
machen eine Reform des &ffentlichen Disnstrechts notwendig. Die Leistungsfa-
higkeit der dtfentlichen Verwaltung ist fir einen modernen Staat, dessen Selbst-

verstAndnis sich von einem rainen Obrigkeitsstaat hin zu einem mehr dienstiei-

stungsorientierten :Verwaltungsuhternehmen gewandslt hat, unverzichtbar, Die-
sen gednderien Anforderungen an den Staat, der giner modernen Wirtschaft,
gleichzeltg aber auch den sozialen Beddrinissen der Blirger im Rahmen der Da-
gsinsvorsorge gerecht werden muB, ist Rechnung zu tragen. Dies kann nur er-
folgrelch sein, wenn die Verwaltungen alte und neus Aufgaben flexibe! und wirt-
schaftlich an den Beddrinissen und Wiinschen der Birger orientiert erledigen
kénnen. Hiarzu bedarf es einer Organlsation, die ber eine flexibel einsetzbare
motlvisrte und zufdedene Mitarbeiterschaft verfilgt. Diese Mitarbeiterschait soll
sich auch In Zukun#f aus Beamten, Angesteltten und Arbeitern zusammensetzen.

" Den Beamten soll hierbei die Austibung hoheitsrachtlicher Befugnisse vorbehal-

ten bleiben. Sinnwidrige Differanzierungen zwischen dem Beamtenbersich und
dem Tarifbereich sind abzubauen,

Einer an den Erfordernissen einer modernen Verwaltung gemessenen Ausgestal-

* tung des Beamtenverhiitnisses stehen jedoch die hergebrachten Grundsétze

des Berufsheamtantums entgegen.

Dle Einflthrung von Teilzeitarbeitsplétzen, wie sle Im Arbsitnehmerberaich Oblich
sind, scheitert an dem Anspruch jedes Beamten auf eine Vollzeitstelle, der sich
aus dem Grundsatz dar Hauptberuflichkeit ergibt. Gerade die Teilzeitbeschafti-
gung Ist jedoch ain widhﬂgas beschaftigungspolitisches Instrument zur Verrnge-
rung der Arbeitslosigkelt durch Umverteilung der vorhandenen Arbsit. Daneben
kommt sie den Bediirfnissen der Beschéftigten nach mehr Zeltsouveranltét ent-
gegen und steligert deren Motivation. Die Umgestaltung des Versorgungssystems
Ist angesichts der auf Bund und Lénder zukommenden enormen Versorgungsla-
sten ain vordringliches Projekt, wenn dle Versergung auch in Zukunft gesichert
warden und der Staat handiungsfahlg bleiben soll. Die Austichtung der Beamten-
varsorgung auf den Durchschnitt der im Berufsleben erhaltenen Besoldung oder
aine etwaige Betelligung der Beamten an den Kosten ihrer Versorgung ist aber

-
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mit den hergabrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums nicht méglich. Die
Veroinbarkalt weiterer Reformvorhaben, wis der Beschéftigung von Fiihrungs-
kréften auf Zeit oder der Tellpensionierung bet Teildlenstunfihigkelt, Ist umstrit-
ten.

Deshalb Ist die Ausgestaltung der Beamtenverhélitnisse dem Gesetzgeber shne
Bindung an (iberkommene Grundsétze zu (bertragen. Ein Grund flr sine strin-
gente Bindung ist nach den posltivan Erfahrungen des letzten halben Jahrhun-
derts mht diesem Gesetzgeber nicht mehr ersichtlich. Das Berutsheamtsntum als
Beamtenverhélinis auf Lebenszeit oder auf Zelt, das sich durch das besondere
Dienst- und Treueverh&ltnis auszelchnet, bleibt bestehen, Durch die Maoglichkait,
Rechte und Pflichten dar Beamten, deren Besoldung und Versorgung ohna Bin-
dung an die hergebrachten Grundsétze des Berulsbeamtentums gesetzlich zu
ragsin, wird jedoch der Weg eréffnet, eln flexibles den Anfarderungen des moder-
nen Staates am Ubergang in das 21. Jahrhundert entsprachendes Dienstrecht zu
ertwickeln. Das Berufsheamtentum wird auch in Zukunft gegriindet auf Sachwis-
gar, fachliche Lelstung und loyale Pflichterfiillung eine stahile Verwaltung sichern
und damft einen ausgleichenden Faktor gegentiber dan das Staatsieben gestal-
tenden pofitischen Kréften darstellen. Es wird aber In seiner Ausgestaltung ma-
derner sein und den BedUrfnissen der Wirtschatt und der Biirger ebensc wia den
Wiinschen der Beschéftigten entsprechen.

Elnzelbegrindung

1. Zu Anikel 1:
Satz 1 legt fest, daB ein Beamtenverhaitnis entweder aut Lebanszeit oder auf
Zalt 2u begriinden Ist. Satz 2 snthélt dan Auftrag an den Gessetzgebar, die

Rechte und Pflichten dar Beamten, deren Besoldung und Versorgung ge-
setzlich zu regeln.

- 2. Zu Artikel 2!

Dlass Vorschrift regelt das Inkrafitreten des Qesatzes.




