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Verordnung
der Bundesregierung

Fiinfte Verordnung zur Anpassung des Bemessungsbetrags und
von Geldleistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz so-
wie zur Anderung der Berufsschadensausgleichsverordnung
(Fiinfte KOV-Anpassungsverordnung 1996 - 5. KOV-AnpV 1996)

A. Zielsetzung

1. Anpassung der Versorgungsbeziige nach dem Bundesversorgungsgesetz
fiir die Versorgungsberechtigten in den Bundeslandern, in denen das
Bundesversorgungsgesetz bereits vor dem 1. Januar 1991 galt, nach
MaBgabe des § 56 BVG um den Vomhundertsatz, um den sich die Renten
aus der gesetzlichen Rentenversicherung ohne Berlicksichtigung der
Verénderung der Belastung bei Renten verdndern wirden.

2. Klarstellende Ergénzung der Berufsschadensausgieichsverordnung.

B. Loésung

Anhebung der in § 56 des Bundesversorgungsgesetzes naher bestimmten
Leistungen um 0,47 v. H. und des Bemessungsbetrags um 3,4 v. H.

d

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Durch die Anpassung der Versorgungsbezlge ergeben sich im Haushaltsjahr
1996 Mehraufwendungen zu Lasten des Bundes in Hohe von 17 Mio. DM. Die
Auswirkungen dieses Entwurfs auf die Folgejabre 1997 bis 1989 betragen (in

Mio. DM):
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Verordnung
der Bundesregierung

Fiinfte Verordnung zur Anpassung des Bemessungsbetrags und
von Geldieistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz so-
wie zur Anderung der Berufsschadensausgleichsverordnung
(Finfte KOV-Anpassungsverordnung 1996 - 5. KOV-AnpV 1996)

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 24. April 1996
Der Bundeskanzler

031 (311) - 800 00 - Bu 133/96

An den
Préasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Flnfte Verordnung zur Anpassung des Bemessungs-
betrags und von Geldleistungen nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz sowie zur Anderung der Berufsscha-
densausgleichsverordnung (Finfte KOV-Anpassungs-
verordnung 1996 - 5. KOV-AnpV 1996)

mit Begriindung uhd Vorblatt.

lch bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80.
Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizuflihren.

Federflihrend ist das Bundesministerium flir Arbeit und Sozialordnung.
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Fanfte Verordnung zur Anpassung des Bemessungsbetrags und
von Geldleistungen . nach dem Bundesversorgungsgesetz so-
wie zur Anderung der Berufsschadensausgleichsverordnung
(Fanfte KOV-Anpassungsverordnung 1996 - 5. KOV-AnpV 1996)

1]

Vom 1996 )

Auf Grund der §§ 56 und 30 Abs. 14, des § 40 a Abs. 6 in Verbindung mit § 30 Abs. 14, des
§ 41 Abs. 3 Satz 4, des § 47 Abs. 2 und des § 51 Abs. 4 des Bundesversorgungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar 1982 (BGBI. | S. 21) von denen § 56
zuletzt durch Artike! 9 Nr. 15 Buchstabe a und b des Gesetzes vom 26. Mai 1994 (BGBI. 1 S.
1014) und § 30 Abs. 14 durch Artikel 1 Nr. 20 Buchstabe ¢ und g des Gesetzes vom 23.
Marz 1990 (BGBI. [ 5. 582) geéandert worden sind, § 40 a Abs. 6 durch Artikel 1 Nr. 27
Buchstabe e des Gesetzes vom 23. Mérz 1990 (BGBI. | S. 582) angefugt worden ist und

§ 41 Abs. 3 Satz 4 und § 51 Abs. 4 durch Artikel 1 Nr. 29 Buchstabe b und Nr. 31 Buchstabe
b des Gesetzes vom 23. Marz 1990 (BGBI. | S. 582) neu gefal3t worden sind, verordnet die
Bundesregierung: '

Artikel 1
Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Das Bundesversorgungsgesetz in der Fassung- der Bekanntmachung vom 22. Januar 1582
(BGBI. | S. 21), das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 15, Dezember 1995 (BGBI. |
S. 1824) gedndert worden jst, wird wie folgt geandert:

1. In § 14 wird die Zahi ,252" durch die Zah! 253" ersetzt,

2. In § 15 wird in Satz 1 die Angabe ,32 bis 205 durch die Angabe ,32 bis 206" und in .Satz
2 die Zahl ,3,161° durch die Zah! ,3,176" ersetzt.



3. § 31 wird wie foigt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

.(1) Beschadigte erhalten eine monatliche Grundrente bei einer Minderung der Er-

werbsfahigkeit

um 30 vom Hundert -
um 40 vom Hundert
um 50 vom Hundert
um 60 vom Hundert
um 70 vom Hundert
um 80 vom Hundert
um 90 vom Hundert
bei Erwerbsunfahigkeit

Die Grundrente erhoht sich fur Schwerbeschadigte, die das 65. Lebensjahr vollendet

von
von
von
von
von

von

voh

213 Deutsche Mark,
288 Deutsche Mark,
390 Deutsche Mark,
492 Deutsche Mark,
682 Deutsche Mark,
826 Deutsche Mark,
990 Deutsche Mark,
1 115 Deutsche Mark.

haben, bei einer Minderung der Erwerbsféhigkeit

um 50 und 60 vom Hundert
um 70 und 80 vom_Hundert

um 90 vom Hundert und
bei Erwerbsunfahigkeit

b) Absatz 5 Satz 1 wird wie folgt gefalit:

Erwerbsunfahige Beschadigte, die durch die anerkannten Schadigungsfolgen ge-
sundheitlich autergewdhnlich betroffen sind, erhalten eine monatliche Schwerstbe-

um 42 Deutsche Mark,

um 53 Deutsche Mark,

um 67 Deutsche Mark."

schadigtenzulage, die in folgenden Stufen gewdahrt wird:

Stufe | 127 Deutsche Mark,
Stufe [i 262 Deutsche Mark,
Stufe Ill 396 Deutsche Mark,
Stufe IV 528 Deutsche Mark,
Stufe V 657 Deutsche Mark,

Stufe VI 793 Deutsche Mark.*
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4. § 32 Abs. 2 wird wie foigt gefalit:

.(2) Die vol[é Ausgleichsrente betragt monatlich bei einer Minderung der Erwerbsfahig-
keit

um 50 oder 60 vom Hundert _ 682 Deutsche Mark,
um 70 oder 80 vom Hundert - . B2B Deutsche Mark,
um 90 vom Hundert 990 Deutsche Mark,
bei Erwerbsunfahigkeit | , 1 115 Deutsche Mark."

5. In § 33 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe a wird die Zahl 42 941° durch die Zahl ,44 401" ersetzt.
6. In § 33 a Abs. 1 Satz 1 wird die Zah 121" durch die Zahl 122" ersetzt. '
7. In § 35 werden in Absatz 1 Satz 1 die Zah! ,469" durch die Zahl ,471" und in Satz 4 die
Angabe ,799,"1 133, 1 459, 1 893 oder 2 332 Deutsche Mark" durch die Angabe ,803,
1 138, 1 486, 1 902 oder 2 343 Deutsche Mark"® ersetzt.
8. In § 36 werden in Absatz 1 Satz 2 die Zahl ,2 674" durch die Zah! ,2 687" und die Zahl
1 340" durch die Zahi ,1 346" sowie in Absatz 3 die Zah! ,2 674" durch die Zah! 2 687"
ersetzt. T ‘ ' ‘
9. In § 40 wird die Zah! ,664" durch die Zahl 667" ersetzt.

10. In § 41 Abs. 2 wird die Zahl ,734" durch die Zaht 737" ersetzt.

11. In § 46 werden die Za_hl ,188" durch die Zahl ,189" und die Zahl 350" durch die Zahl
.352" ersetzt.

12.In § 47 Abs. 1 werden die Zahl 327" durch die Zahl ,329" und die Zahl ,458" durch die '
Zahl 480" ersetzt.

13. § 51 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Zahl ,900" durch die Zahl ,904" und die Zah! 628 durch die
Zahl 631" ersetzt. :
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b} In Absatz 2 werden die Zahl ,165" durch die Zahl 166" und die Zah! 127" durch die
Zahl 122" ersetzt.

c) In Absatz 3 werden die Zah! ,509" durch die Zahl 511 und die Zah! ,371" durch die
Zah! 373" ersetzt.

14. In § 53 Satz 2 werden die Zah! ,2 674" durch die Zahl ,2 687" und die Zahl .1 340" durch
die Zahl ,1 346" ersetzt.

Artikel 2
Anderung der Berufsschadensausgleichsverordnung

§ 9 Absatz 4 der Berufsschadensausgleichsverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 29. Juni 1984 (BGBI. | S. 861), die zuletzt durch Artikel 3 Nr. 3 des
Gesetzes vom 15. Dezember 1995 (BGBI. | S. 1809) geénderf worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. In Satz 1 werden die Worte ,sowie gewerkschaftliche Unterstitzungsleistungen aus Anlall
von Arbeitskdmpfen* gestrichen.

2. Folgender Satz wird angefligt:
.Bei gewerkschaftlichen Untersttzungsleistungen aus Anlall von Arbeitskampfen

gilt als derzeitiges Bruttoeinkommen das bis unmittelbar vor Beginn der
Streikmafinahme erzielte Einkommen aus gegenwartiger Tatigkeit.*

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 1. Juli 1996 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begrlindung

Allgemeiner Teil

L. Anpassung der Versorgungsbez[lge

1. Nach § 56 des Bundesversorgungsgesetzes (BVG) sind in den alten Bundeslindern
die laufenden Rentenleistungen jeweils zum 1. Juli durch Rechtsverordnung der
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates entsprechend dem
Vomhundertsatz anzupassen, um den sich die Renten der gesetzlichen

. Rentenversicherung ohne Berlcksichtigung der Verdnderung der Belastung bei Ren-
ten verindern wirden. ' '

Eine Einbeziehung der Belastungsverénderungen bei Renten (Hthe des Krankenver-,
sicherungsbeitrags der Rentner in der KVdR sowie die Hohe des Beitrags zur sozialen
Pflegeversicherung) in den Anpassungssatz wire sachlich nicht zu rechtfertigen, da
die Leistungen der Kriegsopferversorgung insoweit von Abz{igen unbelastet sind.

Die Renten der gesetzlichen Rentenversicherung solien nach dem Entwurf der Ren-
tenanpassungsverardnung 1896 zum 1. Juli 1996 um 0,95 v.H. angepal}t werden,
Demgegeniber betragt der Anpassungssatz im Bereich der Kriegsopferversorgung
0,47 v.H. o ‘

Die jetzt vorzunehmende Anpassung hat Auswirkungeﬁ auf die Leistungen der
Kriegsopferversorgung in den neuen Bundeslandern, Dort erfolgt nach dem Eini-
gungsvertrag die Anpassung jeweils auto_matisch mit der Anhebung des dortigen
Rentenni;\feaus; die KOV?Leistungen orientieren sich sodann an den angepaftten
héheren KOV-Leistungen im alten Bundesgebiet.

2. Der Anpassung unterliegen
- die Leistungen flir Blinde (§ 14 BVG),
- die Pauschbetrage als Ersatz fUr Kleider- und Wascheverschleil (§ 15 BVG),
- die Grundrenten der Beschadigten, Witwen und Waisen (§ 31 Abs. 1, §§ 40 und
46 BVG), ' '
- die Schwerstbeschadigtenzulagen (§ 31 Abs. 5 BVG),

- die Ausgleichsrenten der Beschadigten, Witwen und Waisen (§§ 32, 41, 47 BVG),
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- der Ehegattenzuschlag flir Schwerbeschédigte (§ 33 a BVG),
- die Elternrenten (§ 51 BVG),

- die Pflegezulagen (§ 35 BVG),

- das Bestattungsgeld (§§ 36 und 53 BVG).

Der Entwurf sieht eine Erhdhung dieser Leistungen um 0,47 v.H. vor.

Der Bemessungsbetrag nach § 33 Abs. 1 Buchstabe a BVG wird gemal § 56 Abs. 1
Satz 2 BVG um 3,4 v.H. erhéht.

3. Aufgrund des § 56 Abs. 2 Satz 3 BVG sind bei der Festsetzung der neuen Betrage
nach Anwendung des Steigerungssatzes (0,47 v.H.) Erhhungsbetrage unter 0,50 DM
auf volle Deutsche Mark nach unten und von 0,50 DM an auf volle Deutsche Mark
nach oben zu runden; fiir die in § 15 Satz 1 BVG genannten Rahmenbetrage
(Kostenersatz bei auBergewdhnlichem Kleider- und Wascheverschlei) sind dabei
Ausgangspunkt die Betrage, die sich bei Multiplikation der zugrunde liegenden
Bewertungszahl mit dem in § 15 Satz 2 BVG genannten neuen Multiplikator ergeben.
Der seit Jahren anzuwendende Berechnungsmodus gewahrleistet, daf auf langere
Sicht Abrundungen nach unten und Aufrundungen nach oben einander ausgleichen.

I, Artikel 2 enthalt eine Klarstellung der Berufsschadensausgleichsverordnung.

Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Nummem 1 bis 14
Anpassung.

Zu Artikel 2

Die geltende Rechtslage in § 9 Abs. 4 Satz 1 BSchAV bestimmt, dafl gewerkschaftliche
Unterstitzungsleistungen aus Anlafll von Arbeitskampfen zu den Einnahmen aus
gegenwirtiger Erwerbstétigkeit gehdren.

Der Bundesfinanzhof (BFH) hat jedoch in seinem Urteil vom 24.Oktober 1990 - X R 161/88 -
in der Tat festgestelit, daf} Streikunterstitzungen weder Einkiinfte aus nichtselbstandiger
Arbeit im Sinne § 2 Abs. 1 Nr. 4, § 19 Abs. 1 EStG sind noch Entschadigungen far
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entgangene Einnahmen im Sinne von § 24 Nr. 1a EStG darstellen. Sie sind auch keine
Gegenleistung fiir eine Leistung nach § 22 Nr. 3 ESIG (jedes Tun, Dulden oder Unterlassen,
das Gegenstand eines entgeltlichen Vertrages sein kann und um dessen Entgelfs willen
erbracht wird). |

Diese Rechtsauffassung hat sich im_Gfundsatz bereits das Bundessozialgericht (BSG) in
einem Urteil zur Ausgleichsrente aus dem Jahre 1963 zu eigen gemacht und deshalb
konsequent festgestellt, daf - bei der Ausgleichsrente - Streikgelder nur als sonstiges
Einkommen (jetzt: Gbrige Einkinfte) anzurechnen sind. Dem ist auch der BMA seinerzeit in
einem Rundschreiben vollinhaltlich gefolgt. I

Es ist insoweit nicht nachvoliziehbar, weshalb die gleichen Einkiinfte (Streikgelder) im
Rahmen des Berufsschadensausgleichs (BSA) dessenungeachtet Einkinfte aus
gegenwirtiger Erwerbstatigkeit darstellen sollen; denn der Grundcharaktér einer Einkunftsart
kann nicht beliebig definiert werden, je nachdem, welche Sozialleistung zu zahlen ist.
Vielmehr ist zu prifen, ob und ggf. in welcher Form Streikgelder beim BSA unter
Beriicksichtigung von 'd_essen'Sinn und Zweck anzurechnen sind.

Der BSA soll dymh_djg_ﬁg_hﬂirgwlgs_to_lggﬂ hervorgerufene Einkommensverluste aus gegen-
;v_vagﬁggj oder frilherer Tatigkeit ausgleichen. Bezlglich der Streikgelder ist aber weder die
eine noch die andere Voraussetzung erfillt. Streikgelder sind keine Einkdnfte aus
gegenw.éirtigef Tatigkeit und die Tatsache, dal Streikgeider rege/miRig niedriger sind als der
zuvor bezogene Bruttolohn, ist nicht schadigungsbedingt. D.h., durch eine Anrechnung von
Streikgeldern, wie sie konkret gezahit werdeh (geltende Rechtslage), wird der BSA hoher
ausfallen mit der Folge, daR schidigungsunabhéngige Tatbesténde mittels BSA entschadigt
werden. Durch eine ersatzlose Streichung der Vorschrift wiirde dies aber noch
unzulassigerweise ge'steigeft werden. Aus entschadigungsrechtlichen Grinden ist daher die
geltende Rechtslage zu modifizieren mit dem Ziel, die vor dem Streik bezogene BSA-

| Leistung in unyerén'derter Hohe weiterzuzahlen, da diese allein der bereits festgestellte

schadigungsbedingfe Einkommensvertust ist und auch nur sein kann.
Zu Artikel 3

Inkrafttreten



1ll. Einanzielle Auswirkungen
1. Auswirkungen auf den Bundeshaushait
Die nachfolgend aufgefiihrte Kostenrechnung bezieht sich nur auf die aiten
Bundesldnder, da die Anpassung nur fir diese Lander gilt und direkte Auswirkungen
haben wird. Auf die Versorgung der Kriegsopfer und Hinterbliebenen in den neuen
Bundeslandern kann sie sich wegen der Ankoppelung der Versorgung an das Niveau der
jeweils verfligbaren Standardrenten allenfalls theoretisch geringflgig auswirken.

1.1 Zusammenfassung far das Jahr 1996

1.1.1 Anpassung der Versorgungsbeziige

Millionen DM

- Grundrenten 13,2
- Schwerstbeschadigtenzulagen ' 0,1

- Ausgleichs- und Elternrenten 29
- Ehegattenzuschiag : 0,1
- Pflegezulagen 0,3
- Berufsschadens- und Schadensausgleich

Minderung infolge Erhdhung der

‘ aa) Ausgleichsrente fir Beschédigte 0,2

bb) Grundrente far Witwen 0.3

cc) Ausgleichsrente far Witwen Q1
Minderausgaben insgesamt : 0,6
- Heiratsabfindungen : 0,0
- Leistungen fiir Blinde _ - 0.0
- Pauschbetrige als Ersatz fir Kleider-

und Wéscheverschleill 02
- Kriegsopferfursorge 0,4
- Aufwand nach Gesetzen, die eine ent-

sprechende Anwendung des BVG vorsehen _ 0.4

17,0
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1.2 Auswirkungen der Leistungserhéhungeh auf die Folgejahre in Mio DM

1997 1998 1999
a2 30 28

1.3 Diese Mehraufwendungen sind im Bundeshaushalt 1996 und in der mittelfristigen
Finanzplanung bis 1999 enthalten.

2 2 i f die Landert hal
2.1 Kriegsopferfirsorge in Mio DM

. 1996 1997 1998 1999
0.1 0.1 0.1 0.1

2.2 Die ﬁna_nziellén Beiange der L&nder werden auch gerinnggig dadurch berdhrt, daR
sich die Leistungsérh,c‘jhlirjgen auf Anspriiche nach dem Bundes-Seuchengesetz und
dem Gesetz liber die Entschadigung fiirr Opfer von Gewalttaten auswirken: die
Kosten dieéer Gesetze werden Gberwiegend von dgn Landern getragen.

_3. Durch die Verkniipfung anderer Leistungen mit der Héhe der Leistungen nach dem Bun-
desversorgungsgesetz ergeben sich auch mittelbare Auswirkungen auf die Haushaite von .
Bund, Landern und Gemeinden, die wegen des Fehlens statistischer Untertagen nicht
beziffert werden kdnnen.

4. Durch die kiarstellende Erganzung der Berufsschadensausgleichsverordnung werden die
Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden finanziell nicht beriihrt.

Auswirl ¢ das Preisgefo

Von der im Verhéltnis zum Gesamtvolumen der Leistungen nach dem Bundesversorgungs-
gesetz geringen Steigerung der Leistungsausgaben sind Auswirkungen auf Einzelpreise und
auf das él[gemeine Preisniveau, insbesondere .das Verbraucherpreisniveau, nicht zu
erwarten, da das zusatzlich erzeugte Nachfragepotential im Verhaltnis zur gesamtwirt-
schaftlichen Nachfragé nicht ins Gewicht fallt. Die Anderung der Berufsschadensaus-
g[eichsverordnung wirkt sich auf Ein’ielpreise und das Preisniveau, besonders auf das
Verbraucherpreisniveau, ebenfalls nicht aus, da sie nicht kostenwirksam ist. '
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|. Aus der Anpassung der Rentenleistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz sind
Auswirkungen von frauenpolitischer Bedeutung nicht zu erwarten.

Il. Gegen die Erganzung bzw. Anderung der Berufsschadensausgleichsverordnung
bestehen aus frauenpolitischer Sicht keine Bedenken.
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BeschluB

des Bundesrates

Fanfte Verordnung zur Anpassung des Bemessungsbetrags und von
Geldle:stungen nach dem Bundesversorgungsgesetz sowie zur
Anderung der Berufsschadensausgleichsverordnung

(Funfte KOV-Anpassungsverordnung 1996 - 5. KOV-AnpV 1996)

Der Bundesrat hat in seiner 698. Sitzung am 14. Jum 1996 beschlossen, der
Verordnung gemif Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.
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