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Antragqg
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung der Ver-

waltungsgerichtsordnung und anderer Gesetze (6. VwGOAndG)

Punkt 24 b der 694. Sitzung des Bundesrates am 1. Marz
1996

Der Bundesrat moge beschlieBen:

Zu Artikel 1 Nr., 2 (§ 47 VwGQ)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu priifen, ob zur Erganzung und Effektuierung der Ziel-
setzung, die der Einfiihrung einer Antragsfrist fiir Nor-
menkontrollverfahren zugrunde liegt, nicht auch die M&g-
lichkeit der Verwaltungsgerichte, die in § 47 genannten
Normen inzident auf ihre Vereinbarkeit mit hSherrangigem
Recht zu priifen, nach Ablauf einer Frist ausgeschlossen
werden und ob nicht auch der Entscheidung des Oberverwal-
tungsgerichts, daB die Rechtsvorschrift gliltig ist, all-

gemeine Verbindlichkeit zukommen sollte.

Begriindung:

Nach geltendem Recht ist es mdglich,
die in § 47 VwGO genannten Rechtsvor-
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schriften auch noch Jahre nach ihrem
Inkrafttreten mit dem Normenkontroll-
verfahren anzugreifen, obwohl die zu-
stédndigen Behdrden, aber auch die be-
troffenen Birger in der Zwischenzeit
auf die Wirksamkeit' der betreffenden
Normen vertraut haben. Erklirt das
Normenkontrollgericht die angegriffene
Rechtsvorschrift fiir nichtig, so wer-
den dadurch u. a. das Prinzip der
Rechtssicherheit, aber auch der Grund-
gedanke des Planerhalts, der im Pla-
nungsrecht zunehmend an Bedeutung ge-
winnt, beriihrt. Die Einfithrung einer
Antragsfrist kann ein geeignetes In-
strument sein, dieser als unbefriedi-
gend empfundenen Situation entgegenzu-
treten. Die Bundesregierung weist in
der Begriindung des Gesetzentwurfs al-
lerdings selbst darauf hin, dafB eine
zeitliche Beschrankung des Antrags-
rechts die Befugnis der Verwaltungsge-
richte unberiihrt laBt, Normen inzident
auf ihre Vereinbarkeit mit hdherrangi-
gem Recht zu priifen. Raumt man jedoch
den Verwaltungsgerichten die Befugnis
ein, auch nach Ablauf der Antragsfrist
im Rahmen einer Inzidentkontrolle iiber
die Nichtigkeit einer Norm zu befin-
den, so wiirde das mit der Antragsfrist
verfolgte Ziel, in iberschaubaren
Zeitrdumen mehr Rechtssicherheit zu
schaffen, letztlich verfehlt. Es
stellt sich daher fiir das weitere Ge-
setzgebungsverfahren die Frage, ob die
Befugnis der Verwaltungsgerichte zur
Inzidentkontrolle nach Ablauf der An-
tragsfrist abgeschafft werden kann.

Das Ziel, Rechtssicherheit hinsicht-
lich der Giiltigkeit einer der Normen-—
kontrolle nach § 47 unterliegenden
Norm zu schaffen, kann zusatzlich auch
auf andere Weise erreicht werden.

Die einen Normenkontrollantrag ableh-
nende Entscheidung ist nach gegenwiar-
tiger Rechtslage nicht allgemeinver-
bindlich, sondern &duBert lediglich ei-
ne - wenn auch starke - faktische Wir-
kung, insbesondere auf die Verwal-
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tungsbehdrden. Sie steht weder weite-
ren Normenkontreollantragen (weiterer)
Betroffener entgegen, noch hindert sie
die Gerichte, die fiir giiltig befundene
Norm Inzidentpriifungen zu unterziehen
und hierbei u. U. zu divergierenden
Entscheidungen zu gelangen. Die Allge-
meinverbindlichkeit einer die Giiltig-
keit einer Norm feststellenden Ent-
scheidung fiihrt demgegeniiber zu einer
Entlastung der Gerichte sowie zu gqré-
Berer Rechtssicherheit sowohl bei den
Normbetroffenen als auch bei den Be-
hoérden.



