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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Zivilschutzes
(Zivilschutzneuordnungsgesetz - ZSNeuOG)
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A. Zlelsetzung

Der Entwurf setzt die vom Haushaltsausschul des Deutschen Bundestages in
seiner 34. Sitzung ém 6.12.95 zustimmend zur Kenntnis genommene neue Zivil-
SChhtzkonzeption um, die wesentlicher Teil der im "Bericht zur zivilen Verteidi-
-gung” vom 27. Juni 1995 dargesteliten Gesamtkonzeption ist. Er schafft die far
die weitere Umsetzung von AnpassungsmaBnahmen erforderlichen rechtlichen

Regelungen.
B. Lésung

‘ Zusammehfassende Regelung des Zivilschutzrechts in einem Gesetz '
(Zivilschutzgesetz) und bereichsspezifische Regelungen in den einschi&gigen
Sicherstellungsgesetzen ' ‘

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Durch das ZSNeuQG entstehen keine Mehrkosten. Die Umsetzung der Anpas-
sungsmafnahmen der neuen Zivilschutzkonzeption hat vielmehr bereits erhebli-
che Einsparungen erbracht. Fir die Aufgaben der zivilen Verteidigung sind 1996

-
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insgesamt rd. 548 Mioc DM bereitgestellt worden. Im Vergleich zu 1992 konnte
damit der Jahresetat um rd. 390 Mio DM verringert werden. Die sich daraus
seither kumulativ ergebenden Einsparungen betragen mehr als 1,1 Mrd DM.
Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, besonders auf das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

E. Volizugsaufwand

Der Verwaltungsaufwand bei Bund, L&ndern und Kommunen wird insgesamt
verringert. Seit 1992 wurden Gber 1000 Bedienstete im Bereich Zivilschutz in
Bund und Landern abgebaut. Der Bundesverband fiir den Selbstschutz wird mit
Ablauf des 31.12.1996 aufgeltst. Die Ausbildungseinrichtungen for Zivilschutz
und zivile Verteidigung sind im Bundesamt fir Zivilschutz zusammengefafit wor-
den. Das Verwaltungsverfahren fir den Bundesanteil am Katastrophenschutz
soll auf der Grundlage des ZSNeuOG durch eine einzige aligemeine Verwal-

tungsvorschrift weitgehend vereinfacht werden. Dies betrifft insbesondere das
Abrechnungsverfahren.
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(Zivilschutzneuordnungsgesetz - ZSNeuOG)

Bundesrepublik Deutschiand
Der Bundeskanzler Bonn, den 3. Mai 1996

031 (123) - 216 10 - Z1 4/96

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich geméaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von der
Bundesregierung beschiossenen

‘Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Zivil-
schutzes (Zivilschutzneuordnungsgesetz - ZSNeuOG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federflihrend ist das Bundesministerium des Innern.
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Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Zivilschutzes
(Zivilschutzneuordnungsgesetz - ZSNeuOG)

Yom...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen: .

Inhaltsiibersicht
Artikel 1 Zivilschutzgesetz
Artikel 2 _ | Gesetz Uber die Auflésung des
‘ Bundesverbandes

far den Selbstschutz

Artikel 3 S - Anderung der Bundesbesoldungs-
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Artikel 4 ' Anderung des Verkehrssicherstellungs-
' - gesetzes '

Artikel 5 | Anderung des Post- und Telekommunikations-

sicherstellungsgesetzes
Artikel 6 Anpassung anderer Rechtsvorschriften

Artikel 7 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
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Artikel 1

Zivilschutzgesetz (ZSG)

Erster Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§1
Aufgaben des Zivilschutzes

(1) Aufgabe des Zivilschutzes ist es, durch nichtmilitdrische Malnahmen die
Bevolkerung, ihre Wohnungen und Arbeitsstétten, lebens- oder verteidigungswichti-
ge zivile Behorden, Betriebe, Einrichtungen und Anlagen sowie das Kulturgut vor
Kriegseinwirkungen zu schiitzen und deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern.
Behdrdliche MaBnahmen ergdnzen die Selbsthilfe der Bevéikerung.

(2) Zum Zivilschutz gehdren insbesondere

1. der Selbstschutz,

2. die Wamung der Bevélkerung,

3. der Schutzbau,

4. die Aufenthaltsregelung,

5. der Katastrophenschutz nach MaRgabe des § 11,
6. Malinahmen zum Schutz der Gesundheit,

7. Manahmen zum Schutz von Kulturgut.

§2

Auftragsverwaltung

(1) Soweit die Ausflhrung dieses Gesetzes den Landern einschiiellich der Ge-
meinden und Gemeindeverbande obliegt, handeln sie im Auftrage des Bundes.
Wenn nichts anderes bestimmt ist, richten sich die Zustandigkeit der Behérden und

das Verwaltungsverfahren nach den firr den Katastrophenschutz geltenden Vor-
schriften der Lénder.
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(2) Die Landesreglerungen werden ermachtigt, durch Rechtsverordnung zu be-
stimmen, da mehrere Gememden kommunale Zusammenschlisse oder Gemein-
deverbdnde alle oder einzelne Aufgaben des Zivilschutzes gemeinsam wahrnehmen

iund wer far die Leitung zustandig ist. Die Landesregierungen kc‘jnh_en diese Ermach-
tigung auf cberste Landesbehdérden Ubertragen.

(3) Soweit diésés Gesetz im Auftrage des Bundes ausgefiihrt wird, kénnen die
zustandigeri Bundesministerien mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Ver-
waltungsvorschriften erlassen.

§3
Vélkerrechtliche Stellung

(1) Einheiten, Emr:chtungen und Aniagen die fir den Zivilschutz eingesetzt
werden, haben den Voraussetzungen des Artikels 63 des IV. Genfer Abkommens
vom 12. August 1949 zum Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten (BGBI. 1854 ||
5.781) und des Artikels 61 des Zusatzprotokolls zu den Genfer Abkommen vom ‘
12. August 1949 Gher den Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte
(Protokoll I) (BGBI. 1990 1l S. 1550) zu entsprechen.

" (2) Die Stellung des Deutschen Roten Kreuzes als anerkannte nationale Gesell-
schaft vom Roten Kreuz sowie die der anderen freiwilligen Hilfsgeselischaften und
ihres Personals nach dem humanitédren Vélkerrecht bleiben unberiihrt.

: ‘ l. §4

Bundesamt fiir Zivilschutz

(1) Der Bund unterhalt ein Bundesamit flr Zivilschutz als Bundesoberbehdrde;
es untersteht dem Bundesministerium des Innern.

(2) Das Bundééamt'fﬁr Zivilschutz erledigt VerwaltUﬁgsaufgaben des Bundes,
die ihm durch Gesetz Gbertragen werden oder mit deren Durchfiihrung es vom Bun-
desministerium des Innern oder mit dessen Zustimmung von der fachlich zustandi-

gen obersten Bundesbehotrde beauftragt w1rd Dem Bundesamt obliegen insbeson-
dere
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1. die Unterstitzung der fachlich zustandigen obersten Bundesbehdrden bei einer
einheitlichen Zivilverteidigungsplanung,

2. die Unterweisung des mit Fragen der zivilen Verteidigung befaidten Personals
sowie die Ausbildung von Fihrungskraften des Katastrophenschutzes im Rah-
men ihrer Zivilschutzaufgaben,

3. die Mitwirkung bei der Warnung der Bevdlkerung,

4. die Information der Bevolkerung tiber'den Zivilschutz, insbesondere Uber
Schutz- und Hilfeleistungsméglichkeiten,

5. die Aufgabenstellung fiir technisch-wissensthaftliche Forschung und Auswer-
tung von Forschungsergebnissen sowie die Sammlung und Auswertung von
Verdffentlichungen auf dem Gebiet der zivilen Verteidigung,

B. die Prifung von ausschlieRlich oder Uberwiegend fur den Zivilschutz bestimm-

ten Geraten und Mitteln sowie die Mitwirkung bei der Zulassung, Normung und
Qualitatssicherung dieser Gegenstande. .

(3) Die der Bundesregierung nach Artikel 85 Abs. 4 des Grundgesetzes auf dem
Gebiet des Zivilschutzes zustehenden Befugn:sse werden auf das Bundesamt fiir
Zivilschutz Ubertragen.,

Zweiter Abschnitt
Selbstschutz

§5
Selbstschutz

(1) Aufbau, Férderung und Leitung der Selbsthilfe der Bevélkerung sowie Férde-
rung der Selbsthilfe der Behérden und Betriebe gegen die besonderen Gefahren,
die im Verteidigungsfall drohen (Selbstschutz), obliegen den Gemeinden.

(2) Fir die Unterrichtung und Ausbildung der Bevdikerung sowie in den sonsti-
gen Angelegenheiten des Selbstschutzes kénnen die Gemeinden sich der nach § 19
mitwirkenden Organisationen bedienen.

(3) Die Malnahmen der kreisangehérigen Gemeinden werden durch die Behor-
den der aligemeinen Verwaltung auf der Kreisstufe unterstiitzt.
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{(4) Im.Verteidiguhgs‘faII kénnen die Gemeinden allgemeine Anordnungen Gber
das selbstschutzmaRige Verhalten der Bevélkerung bei Angriffen treffen. Die Anord-
nungen beddrfen keiner besonderen‘Form.

Dritter Abschnitt
- Warnung der Bevdlkerung

§6

Warnung der Bei(iilkerung

(1) Die far die Warnu'ng bei Katastrophen zustandigen Behdrden der Lander
warnen im Auftrag des Bundes auch vor den besonderen Gefahren, die der Bevélke-
rung im Verteidigungsfall drohen.

(2) Die Bundesregierung wird erméchtigt, zur Ausfohrung dieses Gesetzes das
Verfahren fUr die Warnung der Bevélkerung in einem Verteidigungsfall, insbeson-
_dere den Informationsaustausch zwischen Bund und Léndern sowie die Gefahren-
durchsage einschlieRfich der Anordnung von Verhaltensmaliregeln durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates naher zu regein.

Vierter Abschnitt
Schutzbau

§7

- ~ Offentliche Schutzriume

(1) Offentliche Schutzraume sind die mit Mitteln des Bundes wiederhergestellten
.Bunker und Stollen sowie die als Mehrzweckbauten in unterirdischen baulichen An-
lagen errichteten Schutzrdume zum Schutz der Bevélkefung. Sie werden von den
Gemeinden verwaltet und unterhalten. Einnahmen aus einer friedensmaiigen Nui-
zung der Schutzrdume stehen den Gemeinden zu. Bildet der Sffentliche Schutzraum
" mit anderen Anlagen eine betriebliche Einheit, so kann dem Grundstickseigenttmer
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die Verwaltung und Unterhaltung des Schutzraumes und seiner Ausstattung Uber-
tragen werden. Die Kosten sind ihm von der Gemeinde zu erstatten.

(2) An dem Grundstlck und den Baulichkeiten darfen ohne Zustimmung der
nach Landesrecht zusténdigen Behérde keine Veranderungen vorgenommen wer-
den, die die Benutzung des Sffentlichen Schutzraums beeintrachtigen kdnnten. Bei
Bauten im Eigentum des Bundes erteilt die Zustimmung das Bundesministerium des
Innern.

(3) Die Abséatze 1 und 2 gelten auch far Schutzraume in dem in Artikel 3 des Ei-
nigungsvertrages genannten Gebiet, die vom Bundesministerium des Innern als 6f-
fentliche Schutzrdume anerkannt worden sind, sowie fir die Bestandserhaltung der
bisher zum Zwecke der gesundheitlichen Versorgung der Bevélkerung im Verteidi-
gungsfall errichteten Schutzbauwerke.

§8

Hausschutzrdume

(1) Hausschutzraume, die mit Zuschiissen des Bundes oder steuerlich begtin-
stigt gebaut wurden, sind vom Eigentumer oder Nutzungsberechtigten in einem ihrer
Bestimmung enisprechenden Zustand zu erhalten. Verénderungen, die die Benut-
zung des Schutzraumes beeintrachtigen kénnten, diirfen ohne Zustimmung der nach
Landesrecht zusténdigen Behérde nicht vorgenommen werden.

(2) Der Eigentimer oder Nutzungsberechtigte hat bei Gefahr den Personen, fir
die der Schutzraum bestimmt ist, die Mitbenutzung zu gestatten.

§9

Baulicher Betriebsschutz

Zum Schutz lebens- oder verteidigungswichtiger Anlagen und Einrichtungen kénnen
die obersten Bundesbehérden jeweils fir ihren Geschaftsbereich Regelungen far
bauliche Schutzmalnahmen treffen.
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- Fiinfter Abschnitt
“Aufenthaltsregelung

§10
‘Aufenthaltsregelung

(1) Zum Schutze vor den besonderen Gefahren, die der Bevéikerung im Vertei-
digungsfall drohen, oder flr Zwecke der Verteidigung kénnen die obersten Landes-
behdrden oder die von ihnen bestimmten oder nach Landesrecht zusténdigen Stel-
len nach MaBgabe des Artlke!s 80a des Grundgesetzes anordnen, dai

1. der jeweilige Aufentha!tsort nur mit Erlaubnis verlassen oder ein bestimmtes Ge-
biet nicht betreten werden darf,
- 2. die Bevolkerung besonders gefahrdeter Gebiete vorubergehend evakuiert wird.

(2) Die Lander, Gemeinden_und Gemeindeverbande sind verpﬂichtet, die zur
Durchfuhrung der Evakuierung sowie zur Aufnahme und Versorgung der evakuierten
‘ 'Bevélkerung erforderlichen Vorbereitungen und Manahmen zu treffen. Die zustén-
digen Bundesbehérden leisten die erforderliche Unterstitzung.

~ Sechster Abschnitt
Katastrophenschutz im Zivilschutz

§11
Einbeziehung des Katastrophenschutzes

(1) Die nach Landesrecht im Katastrophenschutz mitwirkenden Einheiten und
Einrichtungen nehmen auch die Aufgaben zum Schutz der Bevdlkerung vor den be-
sonderen Gefahren und Schaden, die im Verteidigungsfall drohen, wahr. Sie werden
zu diesem Zwecke ergénzend ausgestattet und ausgebildet. Das Bundesministerium
des Innern legt Art und Umfang der Erganzung im Benehmen mit der zustandigen
obersten Landesbehdrde fest.
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(2) Die Einheiten und Einrichtungen der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk
verstarken im Verteidigungsfall den Katastrophenschutz bei der Wahrnehmung der
Aufgaben nach Absatz 1.

§ 12
Ausstattung

(1) Der Bund ergénzt die Ausstattung des Katastrophenschutzes in den Aufga-
benbereichen Brandschutz, ABC-Schutz, Sanitatswesen und Betreuung.

(2) Die erga&nzende Ausstattung wird vom Bund zur Verflgung gestellt. Die Lan-
 der teilen die Ausstattung auf die fur den Katastrophenschutz zustandigen Behérden
auf. Diese kénnen die Ausstattung an die Trager der Einheiten und Einrichtungen
weitergeben.

§13
Ausbildung

Helfer in Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes, die fir eine Ver-
wendung in den in § 12 Abs. 1 genannten Aufgabenbereichen vorgesehen sind, er-

halten bei ihrer Ausbildung eine ergéinzende Zivilschutzausbildung far die Wahr-
nehmung der Aufgaben nach § 11.

§ 14
Aufgaben der Katastrophenschutzbeh&rde

Die far den Katastrophenschutz zust4ndige Behérde leitet und koordiniert alle Hilfs-
mafinahmen in ihrem Bereich. Sie beaufsichtigt die Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes bei der Durchfuhrung der Aufgaben nach diesem Gesetz. Sie
kann den Tragem der Einheiten in ihrem Bereich Weisungen zur Durchfiihrung von
Veranstaltungen zur erganzenden Aus- und Fortbildung sowie zur Unterbringung
und Pflege der erganzenden Ausstattung erteilen. Bei Einsatzen und angeordneten
Ubungen nach diesem Gesetz unterstehen inr auch die Einheiten und Einrichtungen
der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk, die geman §1Abs. 2 Satz2 Nr. 1 des
THW-Helferrechtsgesetzes vom 22. Januar 1990 (BGBI. 1 S. 118), das durch Artikel



9. Drucksache_317/96

5 des Gesetzes vom 28. Juli 1993 (BGBI. 1 S. 1394) geandert worden ist, beauftragt
und ermachtigt ist, technische Hilfe im Zivilschutz zu leisten.

Siebter Abschnitt
MaRnahmen zum Schutz der Gesundheit

' §15°
Planung der gesundheitlichen Versorgung

(1) Die nach Landesrecht zustandigen Behtrden haben erganzende Malinah-
men zur gesundheitlichen Versorgung der Bevolkerung im Verteidigungsfall zu pla-
nen. Sie ermitteln insbesondere die Nutzungs- und Erweiterungsmaglichkeiten der
vorhandenen Einrichtungen sowie den voraussichtlichen personellen und materiel-
len Bedarf und melden ihn an die fir die Bedarfsdeckung zustandigen Behérden. Mit
den fir das Gesundheits- und Sanitatswesen der Bundeswehr zustandigen Stellen
ist eng zusammenzuarbeiten. Soweit die zustandigen Behdérden nach Satz 1 nicht
die Gesundheitsamter sind, ist deren Mitwirkung bei der Planung sicherzustelien.

(2) Die gesetzlichen Berufsvertretungen der Arzte, Zahnérzte, Tierarzte und
Apotheker, die Kassenarztlichen und Kassenzahnarztlichen Vereinigungen sowie
die Trager der Einrichtungen der gesundheitlichen Versorgung und ihre Verbande
wirken bei der Pianung und Bedarfsermittlung mit und unterstitzen die Behdrden.

(3} Fur Zwecke der Planung nach Absatz 1 haben die Trager von Einrichtungen
~ der gesundheitlichen Versorgung auf Verlangen Auskinfte zu erteilen und das Be-
treten ihrer Geschéfts- und Betriebsrdume wihrend der tblichen Geschafts- und
Betriebszeiten zu dulden. Die hierbei gewonnenen Informationen durfen nur insoweit
verwertet werden, als dies fur Zwecke dieses Gesetzes oder fur die Erfillung von
Katastrophenschutzaufgabeh erforderlich ist.

{(4) Die zustandigen Behérden kdnnen anordnen, daf
1. die Trager von Krankenhausern Einsatz- und Alar_fnpléine fir die gesundheitliche
Versorgung,

2. die Veterindramter Plane fur die Tierseuchenbekampfung

aufstelien und fortschreiben.
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§ 16
Erweiterung der Einsatzbereitschaft

(1) Nach Freigabe durch die Bundesregierung kénnen die nach Landesrecht
zusténdigen Beh&rden anordnen, daR

1. Einrichtungen der gesundheitlichen Versorgung ihre Leistungsféhigkeit auf die
Anforderungen im Verteidigungsfall umzustelien, zu erweitern und ihre Einsatz-
bereitschaft herzustellen haben,

2. den far den Katastrophenschutz zustandigen Behérden die Retiungsleitstellen
ihres Bereiches unterstellt werden und daf diese die ihnen zugeordneten Dien-
ste in standiger Einsatzbereitschaft zu halten und unter arztlicher Leitung die
Belegung von stationaren Einrichtungen zu regeln haben,

3. Jede der stationaren Behandlung dienende Einrichtung der zustandigen Ret-
tungsleitstelle anzuschlieflen ist.

(2) Zur Sicherstellung von Arbeitsleistungen in Einrichtungen der gesundhaeitii-
chen Versorgung wird die Bundesregierung ermachtigt, durch Rechtsverordnung zu
bestimmen, daB sich Wehrpfiichtige und Frauen, die nach § 2 Nr. 2 und 3 des Ar-
beitssicherstellungsgesetzes in ein Arbeitsverhaltnis verpflichtet werden kénnen,
beim zusténdigen Arbeitsamt zu melden haben, soweit sie als Angehdrige der Heil-
und Heilhilfsberufe im Zeitpunkt des Eintritts der Meldepflicht seit weniger als zehn
Jahren nicht in ihrem Beruf tétig sind. Die Rechtsverordnung regelt insbesondere
den Beginn der Meldepflicht, die meldepflichtigen Berufsgruppen und die fiir die Ver-
pflichtung erforderlichen meldepflichtigen Angaben sowie den Schutz von personen-
bezogenen Informationen unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Zweckbin-
dung.

(3) Die Rechtsverordnung nach Absatz 2 darf nur erlassen werden, wenn und
soweit der Bedarf an Arbeitskraften nicht mehr auf freiwilliger Grundiage gedeckt
werden kann. Sie ist aufzuheben, wenn Bundestag und Bundesrat es varlangen.
Satz 2 gilt entsprechend fur die Anordnungen riach Absatz 1.
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§17 .
Erste Hilfe-Ausbildung und Ausbildung von Pflegehilfskriften

Der Bund fc’irderf_ die Ausbildung der Bevélkerung durch die nach § 19 Abs. 2 Satz 2
mitwirkenden Organisationen

1. in Erster Hilfe und
2. zu Pflegehilfskraften.

Achter Abschnitt
MaRnahmen zum Schutz von Kulturgut

§18
Kulturgutschutz

Die MaBnahmen zum Schutz von Kulturgut richten sich nach dem Gesetz zu der
Konvention vom 14. Mai 1954 zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konfiikten
(BGBI. 1967 1l S. 1233), gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. August
1971 (BGBI. Il S. 1025), '

Neunter Abschnitt
Organisationen und Helfer

'§18
Mitwirkung der Organisationen

(1) Bei der Erfiillung der Aufgaben nach diesem Gesetz wirken mit

1. die 6ffentlichen Feuerwehren,

2. Einheiten und Einrichtungen der fir den Katastrophenschutz zustandigen
Behorden, | _ |

3. die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk und

4. private Organisationen.
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(2) Die &ffentlichen Feuerwehren, die Einheiten und Einrichtungen der far den
Katastrophenschutz zustandigen Behérden und die Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk sind als &ffentliche Organisationen im Sinne dieses Gesetzes zur Mitwir-
kung verpflichtet. Private Organisationen wirken mit, wenn sie sich gegenuber der
zustandigen Landesbehérde zur Mitwirkung im Katastrophenschutz und Zivilschutz
bereit erklért haben und diese ihre Eignung anerkannt hat. Diese Anerkennung ist
gegeben bei dem Arbeiter-Samariter-Bund, der Deutschen Lebensrettungsgesell-

schaft, dem Deutschen Roten Kreuz, der Johanniter-Unfall-Hilfe und qem Malteser-
Hilfsdienst. '

(3) Die mitwirkenden &ffentlichen und privaten Organisationen bilden die erfor-
derliche Zahl von Helfern aus, sorgen fiir die sachgerechte Unterbringung und Pfle-

ge der ergénzenden Ausstatiung und stellen die Einsatzbereitschaft ihrer Einheiten
und Einrichtungen sicher.

(4) Die mitwirkenden privaten Organisationen erhalten nach MaRgabe des § 22
Mittel zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz. Sie kénnen die ihnen
zugewiesene ergénzende Ausstattung fir eigene Zwecke nutzen, soweit hierdurch
die Aufgaben des Katastrophenschutzes und des Zivilschutzes nicht beeintrachtigt
und die dem Bund entstehenden Kosten erstattet werden.

{5) Die Mitwirkung von anderen Behérden, Stellen und Tragern Sffentlicher Auf-
gaben bestimmt sich nach dem Katastrophenschutzrecht des Landes. Die Behdrden
und Stellen des Bundes sowie die seiner Aufsicht unterstehenden juristischen Per-
sonen des &ffentlichen Rechts sind zur Mitwirkung verpflichtet.

§20
Rechtsverhiltnisse der Helfer

(1) Soweit durch dieses Gesetz oder andere Rechtsvorschriften nichts anderes
bestimmt ist, bestehen Rechte und Pflichten der nach diesem Gesetz mitwirkenden
Helfer nur gegenliber der Organisation, der sie angehéren.

(2) Fur den ehrenamtlichen Dienst im Zivil- und Katastrophenschutz vom Wehr-

dienst oder Zivildienst freigestellte Heifer sind zur Mitwirkung im Zivil- und Katastro-
phenschutz verpflichtet.
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§ 21
Persdnliche Hilfeleistung

(1) Die fur den Katastrophenschutz zusténdige Behérde kann Ménner und Frau-
en vom vollendeten achtzehnten bis zum vollendeten sechzigsten L.ebensjahr ver-
pflichten, bei der Bekampfung der besonderen Gefahren und Schéden, die im Ver-
teidigungsfall drohen, Hilfe zu Ieiéten, wenn die vorhandenen Krifte im Einsatzfall
nicht ausreichen. Die zur Hilfeleistung Herangezogenen oder die freiwillig mit Ein-
verstandnis der zusténdigen Steflen bei der Hilfeleistung Mitwirkenden haben fOr die
Dauer der Hilfeléistung die Rechissteliung eines Helfers. Bei der Verpflichtung ist
auf den Bedarf von Behérden und Betrieben mit lebens- und verteidigungswichtigen |
- Aufgaben Riicksicht zu nehmen,

(2) Die Verpflichteten kénnen als Helfer den nach § 19 mitwirkenden Organisa-
_ tionen zugewiesen werden. Diese kdnnen den Einsatz ablehnen, wenn die Zugewie-
senen als Helfer fir die Fachaufgaben ungeeignet sind oder andere berechtigte
Grinde gégen ihren Einsatz in der Organisation sprechen.

(3) Die Verpflichtung darf einen Zeitraum von zehn Werktagen im Vierteljahr
nicht Oberschreiten. -

Zehnter Abschnitt
Kosten des Zivilschutzes

§ 22
Kosten

(1) Der Bund tragt die 'Kosten, die den Landern, Gemeinden und Gemeindever-
banden durch dieses Gesetz, durch die allgemeinen Verwaltungsvorschriften auf
Grund dieses Gesetzes und durch Weisungen der zusténdigen Bundesbehérden
entstehen; personelle und s&chliche Verwaltungskosten werden nicht Gbernommen.

(2) Die Ausgaben sind fur Rechnung des Bundes zu leisten; die damit zusam-
menhéngenden Einnahmen sind an den Bund ab_Zuf[]hren. Auf diese Ausgaben und
Einnahmen sind die Vorschriften tber das Haushaltsrecht des Bundes anzuwenden.
- Die fur die Durchflhrung des Haushaltes verantwortlichen Bundesbehdrden kénnen
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thre Befugnisse auf die zusténdigen obersten Landesbehérden (bertragen und zu-

lassen, daR auf diese Ausgaben und Einnahmen die landesrechtlichen Vorschriften
Uber die Kassen- und Buchfihrung der zusténdigen Landes- und Gemeindebehér-

den angewandt werden.

(3) Die Kosten, die dem Bund durch Verwendung von ihm finanzierter Ausstat-
tung und Anlagen des Zivilschutzes bei Katastrophen und Ungllcksfallen entstehen,
sind ihm von dem Aufgabentrager zu erstatten.

{4) Kosten, die fir MalRnahmen nach § 16 Abs. 1 anfallen, sind dem Pflichtigen
2u ersetzen.

Elfter Abschnitt
BuBigeldvorschriften

§23
BuBgeldvorschriften.

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahri4ssig einer vollziehbaren
Anordnung nach § 5 Abs. 4 Satz 1, § 10 Abs. 1, § 15 Abs. 4 oder § 16 Abs. 1 zuwi-
derhandelt.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrléssig

1. einer Rechtsverordnung nach § 16 Abs. 2 Satz 1, soweit sie fUr einen bestimmten
Tatbestand auf diese BuRgeldvorschrift verweist,

2. einer Vorschrift des § 20 Abs. 2 Uber die Mitwirkung oder

3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 21 Abs. 1 Satz 1

zuwiderhandeit.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes 1 mit einer Geld-
buBe bis zu zwanzigtausend Deutsche Mark, in den Fallen des Absatzes 2 mit einer
Geldbule bis zu tausend Deutsche Mark geahndet werden.
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(4) Vemaltungsbehﬁrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ord-
nungswidrigkeiten ist

1. in'den Féllen des Absatzes 1 die Behdérde, welche die Anordnung eriassen hat,

2. in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 1 das Arbeitsamt,

3. in den Fallen des Absatzes 2 Nr. 2 die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk fur
ihre Helfer, im Ubrigen und in den Féllen des Absatzes 2 Nr. 3 die fur den Kata-
strophenschutz iusfénd'igé Behdrde.

Zwslifter Abschnitt
SchiuBbestimmungen

.. s |
Einschridnkungen von Grundrechten

Die Grundrechte der kérperlichen Unversehrtheit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des
Grundgesetzes), der Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgeset-

- zes), der Freizhgigkeit ( Artikel 11 Abs. 1 des Grundgesetzes) und der Unverletz-
- lichkeit der Wohnung (Artike!'1 3 des Grundgesetzes) werden nach Mallgabe dieses
- Gesetzes eingeschrankt,

§ 25
Stadtstaatenkausel

Die Senate der Lénder Berlin, Bremen und Hamburg werden erméchtigt, entspre-
chend dem besonderen Verwaltungsaufbau ihrer Lander die Zustandigkeit von Be-
hérden abweichend von den Vorschriften dieses Gesetzes zu regeln und insbeson-
dere zu bestimrﬁen, welche Stellen die Aufgaben der Gemeinden und Gemeindever-
bande nach Mafllgabe dieses Gesetzes wahrzunehmen haben.
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Artikel 2

Gesetz lber die
Auflésung des Bundesverbandes fiir den Selbstschutz

§1
Der Bundesverband fur den Selbstschutz wird mit Wirkung vom 1. Januar 1997
aufgelst.

§2
Mit der Auflosung des Bundesverbandes flr den Selbstschutz geht sein Vermégen
einschlielich der Verbindlichkeiten auf die Bundesrepublik Deutschland iber. Die in
seinem Dienst stehenden Beamten werden kraft dieses Gesetzes in den Dienst des
Bundes Ubernommen. Der Bund kommt fur die Versorgungsbez{ige seiner Versor-
gungsempfanger auf.

Artikel 3

Anderung der Bundesbesoldungsordnung B

Die Anlage | (Bundesbesoldungscrdnungen A und B) des Bundesbesoldungsgeset_—
zas in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1996 (BGBI. | S. 262),
das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) gedndert worden ist
wird wie folgt gedndert:

1. In der Besoldungsgruppe B 2 wird nach der Amtsbezeichnung "Direktor der
Grenzschutzdirektion" die Amtsbezeichnung "Direktor im Bundesamt fur Zivil-
schutz - als Leiter der Abteilung Akademie fir Notfallvorsorge und Standiger
Vertreter des Préasidenten -" eingefigt.

2. Inder Besoldungsgruppe B 3 wird nach der Amtsbezeichnung "Direktor beim
Bundesnachrichtendienst” die Amtsbezeichnung "Direktor der Bundesanstalt

Technisches Hilfswerk” eingefigt.

3. Inder Besoldungsgruppe B 4 werden
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a) die Amtsbezeichnung "Direktor des Bundesverbandes fir dén{ Selbstschutz
- als Geschéaftsfuhrendes Vorstandsmitglied -" gestrichen,
b)" nach der Amtsbezeichnung "Président der Bundesbaudirektion" die Amts-
" bezeichnung "Prasident des Bundesamtes fUr Zivilschutz" mit dem Fulno-
tenhinweis "6)" eingefugt,

c) folgende neue FuBnéte 6 angéfﬁgt:

"6) Der am 1. Januar 1996 in;u Amt befindliche Stelleninhaber erhélt weiter-
hin Dienstbeziige aus der Besoldungsgruppe B 6."

4. Inder Béscldungsgruppe B 5 wird die Amtsbezeichnung "Prasident der Akade-
mie far zivile Verteidigung" gestrichen. '

5. Inder Beéolddngsgruppe B 6 .wird die Amtsbezeichnung "Prasident des Bun-
desamtes far ijilschutz" gestrichen.

Artikel 4

Anderung des Verlgehrssicherstellungsgesetzes

Das Verkehrssichersteliungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
© 8. Oktober 1968 (BGBI. | S. 1082), zuletzt geandert durch Artikel ... des Gesetzes
vom ... (BG.Blr IS...), wird wie folgt geéndert: '

1. § 10 a wird wie folgt gefait;

, ' "§10a
Besondere Leistungspflichten der Eisenbahnen des Bundes und der Deutschen

Flugsicherung und besondere Malinahmen fur den Bereich der Bundesfernstraf
Ben.

(1) Eisenbahnen des Bundes und die DFFS Deutsche Flugsicherung GmbH
kénnen vom Bundesministerium far Verkehr verpflichtet werden, MaRnahmen zu
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treffen, die dem Zivilschutz nach § 1 des Zivilschutzgesetzes dienen. Dazu ge-
hdren insbasondere: '

1. bauliche Mafinahmen, die Arbeitsplétze des erforderlichen betriebswichti-
gen Personals und Anlagen oder Einrichtungen insoweit sichern, als es
nach der Zivilverteidigungsplanung zur Weiterarbeit auch wahrend unmit-
telbarer Kampfhandlungen unerlailich ist,

2. besondere Maflnahmen des Brandschutzes und des ABC-Schutzes.

(2) Das Bundesministerium fir Verkehr legt fir den Bereich der Bundesfern-
stral3en besondere Malnahmen nach Absatz 1 Satz 2 fest."

2. In § 30 Abs. 4 Satz 1 werden die Worter "§ 12 des Ersten Gesstzes Uber Mafi-
nahmen zum Schutz der Zivilbevélkerung" durch die Wérter "dem Zivilschutzge-
setz" ersetzt.

Artikel 5

Anderung des Post- und Telekommunikati:anssicherstellungsgesetzes

§ 9 des Post- und Telekommunikationssicherstellungsgesetzes vom 14. September
1994 (BGBI. | S. 2325, 2378), das durch Artikel ... des Gesstzes vom ... (BGBI. | S.
...} gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Absatz 1 werden die Woérter "Gesetzes (ber den Zivilschutz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 9. August 1976 (BGBI. | S. 2109), das zuletzt durch
Artikel 6 Abs. 30 des Gesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378) ge-
andert worden ist," durch das Wort "Zivilschutzgesetzes" ersetzt. -

2. Abs. 2 Satz 2 wird wie folgt gefafdt:

"Dazu gehdren insbesondere:

1. die Anordnung baulicher Mainahmen zum Schutz von Anlagen oder Ein-
richtungen sowie zum Schutz solcher Beschéftigter der genannten Unter-
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~ nehmen, die nach der ZlViIverteldlgungsp!anung Zur Aufrechterha!tung des
Betrlebes auch wahrend unmittelbarer Kampfeinwirkungen unerlaglich sind,

2. Maflnhahmen zum betfieblichen Katastrophenschutz."'

Artikel 6

Anpass_ung‘ anderer Rechtsvorschriften

(1)§125 des Bear’ntehlrecht‘érahmenge_setzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 27. Februar 1985 (BGBI. | S. 462), das zuletzt durch Artikel ... des Ge-
setzes vom ... (BGBI. 1 S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

"a) Absatz 1 wird wie folgt gefalt

"Der Beamte ist entlassen, wenn er zum Berufssoldaten oder zum Soldaten auf Zeit
ernannt wird. Der Berufssoldat oder der Soldat auf Zeit ist entlassen, wenn er zum
Beamten ernarmt wird. Die Entlassung gilt als Entlassung auf eigenen Antrag.”

»

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Im Satz 1 werden die Angabe "und 3" und die Wérter "oder ein Angehonger auf
~Zeit des lelschutzkorps gestnchen

‘bb) Im Satz 5 ist die Angébe "Absatz 1 Satz 4" durch die Angabe "Absatz 1 Satz 3"
zu ersetzen. | '

(2) Die BundesdISZIpllnarordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
20. Juli 1967 (BGBL | S. 750, 984), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes
vom ... (BGB!. 1 8. ...}, wird wie folgt gedndert: ‘

1. In § 2 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 1 werden nach dem Wort "Berufssoldat" das Komma
durch das Wort "oder" ersetzt und die Wérter "oder als berufsmaBiger Angehori-
" ger oder Angehorlger auf Zeit des ZlVlIschutzkorps" gestrichen.
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2.1n § 13 Abs. 1 und 2 werden jeweils nach dem Wort "Berufssoldat” das Komma
durch das Wort "oder” ersetzt und die Wérter "oder berufsmaiger Angehériger
oder Angehdtriger auf Zeit des Zivilschutzkorps" gestrichen.

(3) Die Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Mérz 1991 (BGBI. | S. 686), zuletzt gedndert durch Artike! ... des Gesetzes vom
... (BGBL I S. ..), wird wie folgt ge&ndert: '

1. § 22 Nr. 4 a wird gestrichen.

2. In § 52 Nr. 4 Satz 1 werden die Wérter "oder Dienstverhéltnis im Zivilschutz-
korps" gestrichen.

{4) In § 2 Abs. 2 Satz 1 der Wehrdisziplinarordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 4. September 1972 (BGBI. | S. 1665), die zuletzt durch Artikel ...
des Gesetzes vom ... {BGBI. | S. ...) geandert worden ist, werden das Komma nach
dem Wort "Beamter" durch das Wort "oder” ersetzt und die Wérter "oder als berufs-
maRiger Angenhdriger oder Angehdriger auf Zeit des Zivilschutzkorps” gestrichen.

(5) In § 1 Abs. 4 des Fanften Vermdgensbildungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 4. Marz 1994 (BGBI. | S. 406), das zuletzt durch Artikel ... des
Gesetzes vom ... (BGBL. | S. ...) gedndert worden ist, werden die Wérter "sowie be-
rufsmanige Angehdrige und Angehdrige auf Zeit des Zivilschutzkorps” gestrichen.

(6) § 6 des Arbeitssicherstellungsgesetzes vom 9. Juli 1968 (BGBI. | S. 787), das
zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) geandert worden ist, wird
wie folgt gedndert: ' '

a) In Satz 1 werden die Worter “zivilen Ersatzdienst" durch das Wort "Zivildienst"
ersetzt.

b) Satz 2 wird wie folgt gefaliit:
"Die §§ 13 und 13 a des Wehrpflichtgesetzes und die §§ 14 und 16 des Zivil-
dienstgesetzes bleiben unberiihrt."
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Artikel 7

" Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
(2) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten aufter Kraft:

1. das Gesetz tiber den Zivilschutz in der Fassung der Bekanntmachung vom
9. August 1976 (BGBI. | S. 2109), zuletzt ge&ndert durch Artikel ... des Gesetzes
vom..(BGBL1S...), ' '

2. das Gesetz UOber die Erweiterung des Katastrophenschutzes in der Fassuhg der
Bekanntmachung vom 14. Februar 1990 (BGBI. | S, 229), zuletzt geandert durch
Artikel ... des Gesefzes vom ... (BGBL. | S. ...), mit Ausnahme des § 11, der zu-
sammen mit der Verordnung Uber den Aufbau des Bundesverbandes far den
Selbstschutz yom 6. April 1971 (BGBI. | S. 341) und der Satzung des Bundes-
verbandes fur den Selbstschutz vom 28. Marz 1972 (GMBI S. 307) in der Fas-
sung vom 21. Januar 1983 {(GMBI S. 192) mit Auflésung des Bundesverbandes
far den Selbstschutz zum 1. Januar 1997 aufer Kraft tritt, sowie mit Ausnahme
dés § 9 Abs. 2 bis 4, WOﬁei bestimmt wird, daf} diese bundeégesetzliche Rege-
lung durch Landesrecht ersetzt werden kann; diese bundesgesetzliche Rege-
lung tritt jeweils mit Inkrafttreten einer landesgesetzlichen Regelung fur deren
Geltungsbereich auBer Kraft,

3. das Gesetz Ober bau[ich'e MafRnahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung vom
8. September 1965 (BGBI. | S. 1232), zuletzt geéndert durch Artikel ... des Ge-
setzes vom ... (BGBI. I 8. ...), mit Ausnahme der §§ 7 und 12 Abs. 3,

4. die Verordnung Ober den Anschluf von Behdrden und Betrieben an den Luft-
schutzwarndienst vom 20. Juli 1961 (BGBI. | S. 1037), gedndert durch Artikel 7
der Zust;‘iridigkeitsldckerungsverordnung vom 18. April 1975 (BGBI. | S. 967).

!
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' Begrtindung
A Aligémeih‘eé

Der Zivilschutz mufl neu geordnet werden. Grund hierfir ist die Tatsache, daR
die Sicherheitslage in Europa sich seit 1990 grundiegend gebessert hat. Die
Gefahr einer groRangelegien und existenzbedrohenden Aggression, der wirk-
sam iu'begegnEn das Ziel aller bisherigen Vorkehrungen fur die militarische
.und zivile Verteldigung war, ist nach der Aufldsung des Warschauer Paktes
Uberwunden. Im Gegensatz zu fraher braucht das Verteldlgungssystem der
Bundesrepubllk Deutschland n_scht mehr standig auf eine grofle Verteidigungs-
anstrengung ausgerichtet zu sein, die praktisch aus dem Stand alle Kréafte des
Staates zur Abwehr einer derartigen Aggression zu mobilisieren hatte.

Die Verbesserung der Sicherheltslage in Europa gestattet eine Verringerung der
bisherigen Vorkehrungen fur die Verteidigung. Dies gilt nicht nur far die Bun-
deswehr, die umstrukturiert und in ihrer Starke verringert wird. Dies gilt im glei-
chen Mafe auch far die zivile Verteidigung mit inren vier Hauptaufgaben:

- Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungsfunktionen,
- Zivilschutz,
- Versorgung der Bevélkerung und der Streitkréfte mit notwendigen Gatern
und Leistungen, '
- - Unterstlitzung der Streitkrafte bei der Herstellung und Aufrechterhaltung ih-
rer Verteidigungsfahigkeit und Operationsfreiheit. '

Fur den Zivilschutz bedeutet dies, daft eine Reihe von Zivilschutzaufgaben ihre
Bedeutung verloren haben und Sonderstrukturen aufgel&st werden kénnen.
Hierzu gehdren insbesondere

- die staatliche Férderung des Schutzraumbaus,
- der Bau und die Vorhaltung von Hilfskrankenhausern,
- die Bevorratung von Arzneimitteln sowie arztlichem Geréat und Ausstat-
o tungsgegensténden fur Hilfskrankenhauser in Sanitétsmlttellagem
- . der Bundesverband far den Se!bstschutz
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In anderen Bereichen kénnen die bisherigen Aufwendungen in ihrem Umfange

reduziert und die vorhandenen Strukturen vereinfacht werden. Hierzu gehéren

- die MaBnahmen des Bundes zur Erweiterung des Katastrophenschutzes der
Lander,

- der Warndienst.

. Ziele des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf strebt eine Novellierung des Zivilschutzrechts an, um

- die notwendige Neuordnung des Zivilschuizes zu erméglichen, soweit hier- -
far gesetzliche Normen notwendig sind,

- die Zivilschutzgesetze von obsolet gewordenen und Oberfliissigen Normen
zu befreien,

- eine geeignete Basis zu schaffen fur die untergesetziiche Normensetzung,
die insbesondere den Verwaltungsvollzug erheblich vereinfachen soll,

- Kosten- und Verwaltungsaufwand dieses Bereiches zu senken.

Identische Sachkomplexe, die bishe_r in unterschiediichen Gesetzen geregeit
waren, sollen in einem Gesetz zusammengefihrt werden, um das Zivilschutz-
recht Obersichtlicher zu gestalten.

Zu diesem Zweck sollen

- das Gesetz {iber den Zivilschutz (ZSG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 9. August 1976 (BGBI. | S. 2109), zuletzt ge&ndert durch Artikel
12 Abs. 17 des Gesetzes aber die Neuordnung des Postwesens und der
Telekommunikation vom 12. September 1994 (BGBI. | S. 2325) und

- das Gesetz uber die Erweiterung des Katastrophenschutzes (KatSG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Februar 1990 (BGBI. | S. 229), zu-
letzt gedndert durch Artikel 13 des Gesetzes vom 15. Dezember 1995
(BGBL | S. 1728)

aufgehoben und die entsprechenden Rechtsmaterien in einem neuen Zivil-
schutzgesetz zusammengefallt werden. Entsprechendes gilt fur

-  das Gesetz Uiber bauliche Mafinahmen zum Schutz der Zivilbevélkerung
{Schutzbaugesetz - SBauG) vom 9. September 1965 (BGBI. { S. 1232), zu-
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letzt gedndert durch Arhkel 12 Abs. 19 des Gesetzes Uber die Neuordnung
des Postwesens und der Telekommuntkatton vom 14, September 1994
(BGBI [ S. 2325),
das weitgehend obsolet geworden ist; im wesentlichen sollen nur noch die far
den Erhalt bestehender Schutzbauwerke notwendigen Regelungen in das neue
Zivilschutzgesetz Gbernommen werden.

Der Gesetzentwurf beruht auf der ausschliefilichen Gesetzgebungskompetenz
des Bundes far Verteidigung elnSChlleBhCh des Schutzes der Zivilbevélkerung
- nach Artike! 73 Nr. 1 des Grundgesetzes Dle Aufgaben des Zivilschutzes wer-
den nach Artikel 85 i.V. mit Artikel 87 b Abs. 2 des Grundgesetzes durch die
Lander im Auftrage des Bundes durchgefithrt. Der Gesetzenwurf bedarf insofern
der Zustimmung des Bundesrates, '

Das Gesetz zur Regelung der Rechtsverhdltnisse der Helfer der Bundesanstalt
- Technisches Hilfswerk (THW-Helferrechisgesetz - THW-HelfRG) vom 22. Janu-
ar 1990 (BGBI, | S. 118), geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 28. Juli
1993 (BGBI. | S. 1394), kann unverandert bestehen bleiben; die Neustrukturie-
rung der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk ist durchftihrbar, chne dal} die-
. ses Geselz gedndert werden mul3.

. Wesentlicher Inh_alt des Gesetzentwurfs
Einbeziehung des Katastrophenschutzes der Lander und Kommunen

Schwerpunkt des Gesetzes ist die Einbeziehung des Katastrophenschutzes in

~ die Aufgaben des Zivilschutzes. Der Katastrophenschutz ist ein nach Landes-
recht organisiertes System der Gefahrenabwehr und Hilfeieistung bei aullerge-
wohnlichen Schadensereignissen. Das dafur - insbesondere von den Kommu-
nen unter Mitwirkung von Hilfsorganisationen - in den Landern vorgesehene
Potential wird nun in seiner Gesamtheit in die Zivilschutzplanung eingebunden.
Denn die Begriffe "Katastrophenschutz" und "Zivilschutz" bezeichnen keine be-
sondere Organisation, sondern nur unterschiedliche Aufgaben der Gefahrenab-
wehr. Lander und Bund bedienen sich zu ihrer jeweiligen 'Aufgabenerfﬂllung

" aufgrund besonderer Gesetze des gesamten vorhandenen Potentials. Bereits
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durch das Gesetz Uber die Erweiterung des Katastrobhenschutzes vom 9. Juli
1968 (BGBI. | S. 776) sind die friedensmaBigen Aufgaben des Katastrophen-
schutzes der Lander um die verteidigungsbezogenen Zivi!schutzatjfgaben erwei-
tert worden. Mit Hilfe von Verwaltungsvorschriften hat der Bund in der Vergan-
genheit versucht, auf bundeseinheitliche Starke und Strukturen des Katastro-
phenschutzes und auch seiner Fhrungsorganisation hinzuwirken. Diese Bemu-
hungen haben nicht zu dem gewtinschten Erfolg gefthrt. Ein Nebeneinander
zweier Systeme und Doppelgleisigkeit waren die Folge. Die neue Zivilschutz-
konzeption wili diese Entwickiung korrigieren. Unter Verzicht auf bisherige Son-
derstrukturen bei Organisation, Ausbildung und Instandsetzung akzeptiert der
Bund die von den Landem fir inren Katastrophenschutz geschaffenen Struktu-
ren und beschrankt sich auf die zivilschutzrelevante Erganzung durch Beschaf-
fung spezieller Ausstattung und Finanzierung zivilschutzbezogener Ausbildungs-
inhalte im Rahmen einer integrierten Katastrophenschutzausbildung. Er konzen-
triert seine Ergénzungsmalnahmen auf die im Zivilschutzfall besonders wichti-
gen Bereiche Brandschutz, Sanitatswesen, Betreuung und ABC-Schutz und ver-
zichtet auf die Aufstellung spezieller Zivilschutzeinheiten. Fir den Bereich der
Bergung halt der Bund das Technische Hilfswerk vor, das gemaR § 1 Abs. 2
Satz 2 Nr. 1 THW-HelfRG (Technische Hilfe im Zivilschutz) den Katastrophen-
schutz der Lander und Kommunen verstarkt.

Der gesetzliche Anderungsbedarf zur Umsetzung der Neukonzeption im Bereich
der Einbeziehung des Katastrophenschutzes ist gering. Er beschrankt sich im
wesentlichen auf den Verzicht von Vorgaben flr die Organisation (keine Fach-
dienste, § 4 KatSG), die Wartung und Instandsetzung der Ausstattung (keine

Werkstatten, § 5 KatSG) und die Ausbildung (keine zuséatzlichen Landesschu-
len, § 6 KatSG). '

Die Tatsache, daR der Bund kinftig von zivilschutzbezogenen Vorgaben far die
Organisation des Katastrophenschutzes absieht, vor allem auf die Aufsteliung
spezieller Zivilschutzeinheiten verzichtet und den Landern weitgehende Freihei-
ten bei der Einbeziehung ihres Katastrophenschutzes in die Zivilschutzmaf-
nahmen einraumt, i&R3t die Einrichtung eines besonderen, regelm&Rig tagenden
Beratungsorgans beim Bundesministerium des Innern in Fragen der Erweiterung
des Katastrophenschutzes entbehrlich erscheinen. § 7 b KatSG soll daher auf-
gehoben werden. Die bisher Ubliche und bewahrte anlalbezogene Ertrterung
gemeinsam interessierender Fragen mit den Hilfsorganisationen, den Landern
und den kommunalen Spitzenverb&nden, die sich nicht nur auf die Einbeziehung
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des Katastraphenschuizes in die Zivilschutzplanung beschrénkt, sondern auch
andere Fragen des Zivilschutzes umfalit, bleibt erhalten.

Die Neuregelung soll genutzt werden, um die bisherige Doppelregelung tber die
Freistellung der Helfer vom Wehrdienst in § 13 a Wehrpflichtgesetz (WPfIG)

und § 8 KatSG aufzugeben. Kinftig sind § 13 a WPfIG fur die Freistellung vom
Wehrdienst gnd § 14 Zivildienstgesetz (ZDG) fir die Freistellung vom Zivildienst .
die alleinigen Rechtsgrundlagen. ' |

'Anderungen ergeben sich auch bei den Katastrophenschutz- und Zivilschutz-

: vorkeﬁrungen der besonderen Verwaltungen des Bundes. Nach der bisherigen
Vorschrift des § 15 KatSG wurden insbesondere im Bereich Post und Bahn aus
dem Kreis der Bediensteten besondere Katastrophenschutzelnhe|ten und Be-
hdrdenselbstschutzeinheiten geblldet die ausdrucklich nicht in das System der
Weisungs- und Aufsichtsbefugnisse der im Auftrag des Bundes handeinden
Landerkatastrophenschutzbehérden eingegliedert waren. Infolge der Privatisie-
rung werden die Unternehmen von Post und Bahn nicht mehr vom Anwen-
dungsbereich der Vorschrift erfalt. Das Post- und Telekommunikationssicher-
stellungsgesetz und das Verkehrsicherstellungsgesetz sehen weiterhin entspre-
chende Vorkehrungen vor. Soweit nicht im Einzelfall von einer Eihrichtung eine

. besondere Gefahrdung ausgeht, besteht flr den verbleibenden Bereich der

Bundesverwaltung kein sachlicher Grund mehr, (iber normale Arbeitssicher-

heits-, Unfallverhutu‘ngs— und bauliche Sichérungsmar&nahmen hinaus in eigener

Zustandigkeit besondere Katastrophenschutzkréfte vorzuhalten. Denn auch bis-

her schon haben die eigenen Katastrophenschutzvorkehrungen der besonderen

~ Verwaltungen den "a['lgemeinen" Katastrophenschutz nicht von seiner Hilfelei-
stungspflicht auch gegeniber den Einrichtungen der Bundesverwaltungen ent-
bunden. Selbstschutzmalnahmen der Bundesbehdrden werden aber vom
neuen § 5 Abs. 1 erfafit, der die Regelung des bisherigen § 10 Abs. 3 KatSG

Ubernimmt. Im Rahmen der generellen gemeindlichen Zustandigkeit fur den

Selbstschutz der Bevdlkerung férdern die Gemeinden auch den Selbstschutz

der Behérden, indem sie diese bei der 'Planung und Durchfilhrung unterstitzen.

Dies dient bei unterschledhcher Sachzusténdigkeit der gememsamen Wahrneh-
‘mung der Gefahrenabwehr
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2. Selbstschutz

Das Gesetz trifft nunmehr eine konkrete Unterscheidung zwischen der
"Selbsthilfe", d.h. der Eigenhilfe der Bevélkerung, und der éffentlichen Aufgabe
"Selbstschutz", die behdrdliche MaBnahmen zu Aufbau, Férderung und Leitung
der Selbsthilfe der Bevdlkerung gegen die besonderen Gefahren, die in einem
Verteidigungsfall drohen, umfaBt. Der Selbstschutz als verteidigungsbezogene
Vorsorge bleibt in der Verantwortung der Gemeinden.

Der Bund hat die Gemeinden bei der Erflllung dieser Aufgaben bisher dadurch
unterstitzt, da® er ihnen die Hilfe des Bundesverbandes fur den Selbstschutz,
einer speziell zu diesem Zweck geschaffenen und von ihm voll finanzierten Ein-
richtung, angeboten hat. Die Gemeinden haben von diesem Angebot im Laufe
der Jahre in immer geringerem Mafie Gebrauch gemacht. Die mangeinde Ak-
zeptanz war u.a. auch darin begriindet, daf? die Arbeit des Verbandes im we-
sentlichen nur auf den Verteidigungsfall ausgerichtet war.

Um dem Selbsthilfegedanken eine breitere Akzeptanz zu verschaffen, wird die
vom Bund geférderte Erste Hilfe-Ausbildung um selbstschutzbezogene Inhalte
erweitert und durch die Sanitatsorganisationen vermittelt werden. Der Bund un-
terstGtzt damit die MalRnahmen der Lander und Kommunen zur Aufklarung der
Bevolkerung (iber sachgerechtes Verhaiten bei Unglicksfallen und Katastro-
phen (z.B. Brandschutzaufklarung und Kinderfrtiherziehung der Feuerwehren).

Die positive Entwicklung der Sicherhéitslage in Europa gestattet es im Gbrigen,
den Seibstschutz auf planerische MaRnahmen zu beschranken. Die Selbst-
schutzplanung der Gemeinden richtet sich nach allgemeinen Planungsvorgaben
des Bundes. Das Bundesamt flr Zivilschutz stelit nach Richtlinien und Weisun-
gen des Bundesinnenministeriums Planungsunterlagen zur Verfliigung und bie-
tet an der zentralen Ausbildungseinrichtung des Bundes entsprechende Einwei-
sungslehrgénge an. Die bundesweite allgemeine Information der Bevélkerung
Uber den Zivilschutz durch das Bundesamt fur Zivilschutz schiieRt auch die Of-
fentlichkeitsarbeit hinsichtlich Vorsorgeplanung des Selbstschutzes ein (vgl. § 4
Abs. 2 Nr. 4).

Die Beratung und Unterstiitzung der Gemeinden, Behérden und Betriebe bei
diesen Mafinahmen durch Mitarbeiter und Helfer des Bundesverbandes fir den
Selbstschutz vor Ort sind hierfur nicht mehr erforderlich. Der Bundesverband
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soll deshalb aufgeldst werden. Artikel 2 des Gesetzentwurfs sieht seine Aufie-
sung zum 01. Januar 1997 vor und regelt die Abwicklung.

3. Warmnung der Bevélkeruné

Die Warnung vor allgemeinen Gefahren bei Katastrophen und Unglucksfalien ist
Sache der Lander und Kommunen. Aus der Zusténdigkeit fir den Zivilschutz

" folgt far den Bund nur die Warnung der Bevélkerung' vor den besonderen
{kriegsbedingten) Gefahren, die in einem Verteidigungsfall drohen. Zu diesem
Zweck wurden als bundeseigener Warndienst 10 Warnamter und mehrere Ver-
bindungsstellen zu militarischen Einrichtungen mit rund 300 Mitarbeitern ge-
schaffen sowie rund 65.000 Sirenen installiert und unterhalten. Durch das
Strahlenschutzvorsorgegesetz wurde das Radioaktivititsmefinetz des Warn-
dienstes (ODL-Mefnetz) in einen Mefiverbund des Bundesamtes flir Strahien-
‘schutz im Ressortbereich des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit einbezogen.
Das weitgehend auf den Erfahrungen des Zweiten Weltkrieges aufgebaute
Warnsystem ist nicht mehr zeitgeméf&. Die veranderte Sicherheitslage in Europa
rechtfertigt heute nicht mehr eine bundeseigene Warndienstorganisation spe-
ziell far den Verteidigungsfall. Die Warn&mter werden fur Zivilschutzzwecke
nicht mehr bendtigt. Das ODL-MefRnetz wird weiter vom Bund fr Zwecke der
Strahlenschutzvorsorge betrieben. Die Sirenen, deren Vorhaltung mit erhebli-
chen Kosten verbunden war, hat der Bund bereits aufgegeben; rd. 33.000 sind
von den Gemeinden far eigene, vorwiegend Feuerwehrzwecke Ubernommen
worden, der Rest wird in einem mehrjghrigen Programm abgebaut. Die drei bei
den militArischen Luftverteidigungszentralen eingerichteten Warndienstverbin-
dungsstellen bleiben als Teil des Bundesamtes fur Zivilschutz bestehen.

Der Gesetzentwurf paflt in seinem § 6 die Gesetzeslage der tatsachlichen Ent-
wicklung an, indem er Gemeinden, Behdrden und Betriebe von der Pflicht be-
freit', besondere Warneinrichtungen zu installieren und zu unterhalten. Ziel ist
es, die zivilschutzbezogenen Warnmafnahmen, d. h. die Warnung vor den be-
sonderen Gefahren im Zusammenhang eines drohenden Angriffs mit Waffen-
gewalt auf das Bundesgebiet , in das System der Lander zur Warnung der Be-
vélkerung bei Katastrophen im Frieden zu integrieren und bei aulergewshnli-
chen Ere{ignissen die modemen technischen Méglichkeiten zu ﬁutzen, um die
Bevolkerung nicht nur Gber die Art der Geféhrdung, sondern auch Gber ange-
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messene Verhaltensweisen zu informieren. 'Die Landerbehérden fihren die
verteidigungsbezogene Warnung im Auftrag des Bundes durch. lhnen werden
die von bundeseigenen Einrichtungen gewonnenen Erkenntnisse unmittelbar
zugeleitet, die sie unter Einbeziehung ihrer eigenen Gefahrenlage aus den
unmittelbaren Erkenntnissen der ziviimilitirischen Zusammenarbeit in regionale
und drtlichen Warnmafinahmen umsetzen.

4. Schutzbau

Das Schutzbaugesetz vom 09. September 1965 (BGBI. | S. 1232), das eine
Pflicht zum Bau von privaten und &ffentlichen Schutzraumen vorsah, ist von An-
fang an ein Torso gewesen. Ein GrofXteil seiner Vorschriften ist nie in Kraft ge-
treten. Ein anderer Teil ist zwar in Kraft getreten, jedoch ist fur einen Teil dieser
Vorschriften die Anwendung ausgesetzt worden. Eine Schutzbaupflicht hat es
nie gegeben, weder fUr den Blrger noch fir den Staat.

Um dem Bund eine gesetzliche Grundlage fir freiwillige Manahmen im Bereich
des dffentlichen Schutzraumbaus zu geben, wurde im Jahre 1976 § 3 in das
Zivilschutzgesetz singeflagt, der bestimmte, daR die Neuerrichtung und Instand-
setzung von &ffentlichen Schutzbauwerken und Férderung der Errichtung von
GroRschutzraumen als Mehrzweckbauten Bauaufgaben des Bundes sind.

Aufgrund der veranderten Sicherheitslage ist eine fldchendeckende Versorgung
der Bevdlkerung mit Schutzrdumen nicht mehr erforderiich. Das staatliche Pro-
gramm zur Férderung der Errichtung 6ffentlicher Schutzrdume [auft aus; neue
Verpflichtungen werden nicht eingegangen. Die Nutzbarmachung von Schutz-
bauwerken des Zweiten Weltkriegs ist eingestellt. Im Vordergrund steht jetzt der
Erhalt vorhandener Schutzbauwerke.

Die Novellierung des Zivilschutzrechts soll zum AnlaB fir eine generelle Berei-
nigung des Schutzbaurechts genommen werden. Der Gesetzentwurf sieht vor,
die bisher nicht in Kraft getretenen oder in ihrer Anwendung ausgesetzten Vor-
schriften des Schutzbaugesetzes nunmehr auch formell aufzuheben. Entspre-
chendes gilt fr die Vorschriften, die inzwischen berholt und deshalb nicht
mehr erforderlich sind. Das neue Schutzbaurecht wird auf die Normen be-
schrankt, die die Erhaltung und ordnungsgemanie Verwaitung der mit &ffentli-
chen Mitteln gebauten oder geférderten Schutzrdume sicherstellen und den
Ressorts Regelungen fur den baulichen Betriebsschutz in ihrem Bereich ermég-
lichen. Spezielle Regelungen fir den baulichen Schutz von Funktionsrdaumen in
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den Berei;:hén Verkehr und Post und Telekommunikation werden durch Ergén-
zung des § 10a des Verkehrssicherstellungsgesetzes und § 9 des Post- und
Telekommunikationssicherstellungsgesetzes getroffen.

5. MaBnahmer zum Schutz der Gesundheit

Normen GberMaBnahmen zum Schutz der Gesundheit enthalten sowohl das

bisherige Zivilschutzgesétz wie auch das Gesetz (Ober die Erweiterung des Ka-
tastrophenschutzes.

- Die durch das Katastrophenschutzergénzungsgesetz (KatSErgG) von 1990 als
§13und § 13a KatSG neu geschaffenen Vorschriften regeln planerische Vor-
sorgemalnahmen zur gesundheitlichen Versorgung der Bevéikerung im Vertei-
digungsfall. Diese Normen werden in das neue Zivilschutzgesetz Ubernommen.

Der 'bish_erige § 14 ZSG, der eine Pflicht zur Bevorratung von ausreichendem
Sanitatsmaterial fir Zivilschutzzwecke vorsieht, wird ersatzlos aufgehoben. Mit
Rucksicht auf die heutigen Produktions- und Lieferméglichkeiten der pharma-
zeutischen Industrie und angesichts der veranderten Schadensannahme ist die
Bevorratung von Arzneimitteln und Verbandstoffen ni_cht-mehr notwendig. Eben-
so wird kiinftig auf die Beschaffung von zusétzlichem arztlichem Gerat und
Ausstattungsgegenstanden far Krankenhauser verzichtet, der vorhandene Be-
stand wird so weit reduziert, dafl die zur Zeit noch bestehenden 55 Sanitétsmit-
tellager aufgeldst werden kénnen. Die Besténde an Arzneimitteln und Verband-
stoffen sind bereits im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen abgegeben worden.

Entsprechendes gilt fur § 15 ZSG, wonach fur Zivilschutzzwecke Hilfskranken-
hauser bereitzustellen sind. Im Hinblick auf die in ausreichendem Male vorhan-
denen Behandlungskapazitaten in den Akutkrankenhausern wird kinftig auf den
Bau von Hilfskrankenh&usemn speziell fur Verteidigungszwecke verzichtet. In-
folge dessen wird auch die Beschaffung von Ausstattungsgegenstanden und
arztlichem Gerat fiir diesen Zweck eingestelit. Die ungesch[ltzten Objekte sind
bereits aus der Zivilschutzbindung entlassen worden. Die vorhandenen voll- und
teilgeschi_.';tzten Objekte werden als Schutzbauwerke erhalten. Voribergehend
kénnen dort bis zur andeMeiﬁgen Verwendung noch vorhandene Ausstattungs-
gegenstinde und &rztliches Gerét gelagert werden.
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D. Zuden einzelnen Vorschriften

1.

Artikel 1
Zivilschutzgesetz - ZSG - (Neufassung)

Zu § 1 Aufgaben des Zivilschutzes

.Absatz 1 Gbernimmt die bisherige gesetzliche Definition des Zivilschutzes als

eine der Hauptaufgaben der zivilen Verteidigung mit redaktionellen Anderungen
in Anpassung an die heute gebrauchliche Terminologie.

In Absatz 2 stelit die neue Bezeichnung "Warnung der Bevélkerung" in der Auf-
z&hlung der Zivilschutzbereiche unter Nummer 2 auf die Aufgabe und nicht
mehr auf eine Organisationsform (Warndienst) ab.

Zu § 2 Auftragsverwaltung

Die im Zivilschutz bewahrte Auftragsverwaltung wird grundséatzlich beibehaiten.
Absatz 1 Obernimmt den Regelungsinhalt der bisherigen Absétze 1 der §§ 2
ZSG und 2 KatSG, Absatz 2 die des Absatzes 2 des § 2 ZSG.

In Absatz 3 bleibt die Befugnis, das Verwaltungsverfahren im Bereich der Auf-
tragsverwaltung des Zivilschutzes durch allgemeine Verwaltungsvorschriften zu
regeln, den zustindigen Bundesministerien vorbehalten. Der Regelungsinhait
des bisherigen § 6 Abs. 4 ZSG, wonach gemaR Artikel 87 b Abs. 2 Satz 2, 2.
Halbsatz des Grundgesetzes dem Bundesamt die Befugnis zum ErlaR von
nachrangigen Verwaltungsvorschriften ohne Zustimmung des Bundesrates ein-
geraumt war, wird nicht Ubernommen. Notwendige Regelungen kénnen in den
aligemeinen Verwaltungsvorschriften der Bundesministerien getroffen werden.
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Zug§3 Vélkerrechtliche Steliung |

Die Vorschrift ist dem § 5 ZSG und dem'§ 3 KatSG nachgebildet und verpflichtet
die ausftihrenden Behoérden, die Einheiten, Einrichfungen und Anlagen, die im
Verteidigungsfall Zivilschutzéufgaben erflllen, so zu organisieren, daf} sie den
Srjhutz des V. Genfer Abkommens genief’en und auch im Falle einer militari-
schen Besetzung ihre humanitéren Aufgaben wahrnehmen konnen.

Zu § 4 Bundesamt fir Zivilschutz

Diese Bestimmung lehnt sich an die bisherigen §§ 6 uhd 7 ZSG an. In Absatz 2
Nr. 1 und 2 wird der Aufgabenkreis des Bundesamtes {iber den Zivilschutz hin-
aus auf Verwaltungs- und Lehraufgaben im Bereich der zivilen Verteidigung er-
weitert. Mit der Eingliederung der Akademie fUr zivile Ver{eidigLing sind deren
Unterstitzungsaufgaben im Rahmen der Zivilverteidigungsplanung der Bun-
desministerien auf das Bundesamt Obergegangen; die fachliche Verantwortung
der Ressorts bleibt davon unberdhrt. Die Aufgaben der verschiedenen Ausbil-
dungseinrichtungen werden in einer Zentralen Ausbildungsstatte des Bundes
uhter,dem organisatorischen Dach des Bundesamtes zusammengefaiit; diese
integriert auch die Aufgaben der Schule des Bundesverbandes fur den Selbst-
schutz (BVS).'DIe Nr. 3 nimmt die Regelung des bisherigen § 7 Abs. 2 ZSG auf.
Neu f(r das Bundesamt ist die Aufga'be der Information der Bevélkerung tber

den Zivilschutz in Nr. 4 als a!tgememer bundesweiter Offentlichkeitsarbeit, die
bisher dem BVS oblag

Neben der Aufgabenzuweisung durch Gesetz erleichtert die 2. Alternative des
Absatzes 2 die Ubertragung von Verwaltungsaufgaben im Bereich der bundesei-
genen Verwaltung. Er sieht deshalb fiir diesen Fall die Méglichkeit einer Beauf-
tragung durch das Bundésministerium des Innern oder mit dessen Zustimmung
durch eine andere oberste Bundesbehérde vor. Im Bereich der Bundesauftrags-
‘verwaltung gilt weiterhin der féderative Gesetzesvorbehalt, der eine Regelung
durch Gesetz oder Rechtsverordnung erfordert.

Absatz 3 ubertragt die der Bundesregierung nach Artikel 85 Abs. 4 des Grund-
gesefzes zustehenden Befugnisse kraft Gesetzes auf das Bundesamt flir Zivil-
schutz. Die blsherlge Regelung des § 2 Abs. 2 KatSG enthielt eine gesetzliche
Ubertragung auf die obersten Bundesbehdérden mit der Méglichkeit der ganzen
oder teilweisen WeiterUbertragung der Aufsichtsbefugnisse auf das Bundesamt.
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Im Gegensatz zu den bisherigen Regelungenin § 2 Abs. 3 Satz2und § 6
Abs. 3 Satz 2 ZSG ist eine Ubertragung der nach Artikel 85 Abs. 3 des Grund-
gesetzes den Bundesministerien zustehenden Weisungsbefugnisse auf das
Bundesamt nicht mehr vorgesehen. Dies entspricht der mit dem Katastrophen-
schutzerganzungsgesetz von 1990 fir den Bereich des Gesetzes Uber die Er-
weiterung des Katastrophenschutzes vollzogenen Ruckibertragung dieser Be-
fugnisse auf das Bundesministerium des Innern als oberste Bundesbehdrde.

Zu § 5 Selbstschutz

Diese Vorschrift entspricht dem bisherigen § 10 KatSG. Sie enthalt nunmehr ei-
ne Legaldefinition des Selbstschutzes als Vorsorgeplanung der Gemeinden flr
die Selbsthilfe von Bevélkerung, Betrieben und Behérden vor den besonderen
Gefahren, die in einem Verteidigungsfall drohen, und bertcksichtigt, daf® der
Bundesverband fir den Selbstschutz nicht mehr den Gemeinden zur Untersttit-
zung ihrer Aufgaben im Bereich des Selbstschutzes zur Verfigung steht, denn
er wird aufgeldst (siehe Artikel 2).

Die vom Bund geférderte Erste Hilfe-Ausbildung der Sanitatsorganisationen wird
um Teile der bisher vom Bundesverband flr den Selbstschutz vermittelten Un-
terrichtung und Ausbildung der Bevélkerung erweitert. Erst in Krisen- und Span-
nungszeiten ist eine weitergehende spezielle Unterweisung der Bevélkerung in
einzelnen verteidigungsbezogenen Selbsthilfemalnahmen erforderlich. Hierfar
sind nach wie vor die Gemeinden zusténdig und kénnen sich dabei der Mitarbeit
der Feuerwehren und Katastrophenschutzorganisationen bedienen. Dazu bedarf
es derzeit nur der planerischen Vorbereitung der Gemeinden im Sinne einer all-
gemeinen verteidigungsbezogenen Vorsorge. Dabei werden sie von den unte-
ren staatlichen Verwaltungsbehdrden der Kreisstufe unterstitzt. Das Bundesamt
far Zivilschutz stellt Planungsunterlagen zur Verflgung und bietet in der zentra-
ten Ausbildungsstatte des Bundes Einweisungslehrgange far mit der Vorsorge-
planung befaltes Personal an. Die Offentlichkeitsarbeit des Bundesamtes zum
Zivilschutz schliefit auch die bundesweite Information der Bevdlkerung Uber die
Varsorgeplanung des Selbstschutzes ein (vgl. § 4 Abs. 2 Nr. 4).
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Zu § 6 Warnung der Bevélkerung

Diese Vorschrift regelt die Warnung der Bevélkerung vor den besonderen
(kriegsbedingten) Gefahren, die in einem Verteidigungsfaii drohen. Sie lést die
bis'herig';en §8§ 7 und 8 ZSG ab. Die Lander und Kommunen haben Vorkehrun-

. gen far die Wa"mung der betroffenen Bevélkerung bei Grofschadenereignissen
in Friedenszeiten getroffen. Die dabei angewandten Warnmittel und -verfahren
sollen nun auch fir die verteidigungsbezogene Warnung der Bevélkerung ge-
nutzt werden. Dadurch wird die unnétige Doppelgleisigkeit beseitigt, die durch
die zusétzliche Vorhaltung eines nur auf den Verteidigungsfall ausgerichteten
bundeseigenen Warndienstes entstanden war.

Die fGr die Warnung bei Ungltcksfallen und Katéstrophen zusténdigen Behor-
den der Lander warnen kinftig im Auftrag des Bundes auch vor drohenden ver-
teidigungsbezogenen besonderen Gefahren. Dazu werden ihnen die von Ein-
richtungen des Bundes gewonnenen speziellen Erkenntnisse aus der militari-
schen und sonstigen Aufklarung unmittelbar zugeleitet. Neben der allgemeinen
‘Wamung vor einem drohenden Waffeneinsatz kénnen die Landesbehérden
aufgrund der von ihren drtlichen Behorden gemeldeteh aktuelien Schadenlage
“auch konkrete Hinweise an die betroffene Bevéikerung zum Verhalten nach dem
‘Schadeneintritt und dadurch hervorgerufenen weiteren Gefahrdungen geben.
Dies reicht von der Eilmeldung Uber die Rundfunkanstalten mit Unterbrechung
des laufenden Programms bis hin zu Lautsprecherdurchsagen von Polizei und
Feuerwehr. |

~Die bei den militarischen Luftverteidigungszentralen eingerichteten bundeseige-
nen Verbindungsstellen des Bundesamtes fur Zivilschutz erfassen auch kinftig
anfliegende feindliche Kampfflugzeuge und Flugkérper. Radioaktive Strahlung
nach einem Nuklearwaffeneinsatz erfafit der Bund durch den fir Zwecke der
Strahlenschutzvorsorge vorgehaltenen MeRverbund. In einer Krise und im Ver-
teidigjungsfall wérden militrische Verbindungskommandos zu obersten Landes-
behtrden, Bezirksregierungen und 6rtlichen Behdrden der Kreiéstufe entsandt.
Dies gewahrleistet deren unmittelbare informationsanbindung an die jeweilige
militarische Vertéidigung‘slagel wie sie die Gesamtverteidigungsrichtlinien fr ei-
ne effektive zivilmilitarische Zusammenarbeit fordert.

Der informationsaustausch, der auch Erkenntnisse aus der Gefahrenerfassung
und -auswertung der verschiedenen Bundesstellen einschlief3t, sowie die Zu-
sammenarbeit mit den Gefahrenabwehrbehdrden der Lander unter Einsatz mo-
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demer Kommunikationstechnik werden geméaf} Absatz 2 in einer Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates geregelt. Da die Bundesregierung die
Rechtsverordnung erlaft, sind die Interessen der zustandigen Bundesministe-
rien gewahrt.

Angestrebt wird die Einbringung in ein Gefahrenerfassungs- und informations-
system, das eine Warnung uber aile auRergewdhnlichen Gefahrensituationen
vom schweren Unglicksfall bis zur Katastrophe unter Nutzung moderner, sich
rasch weiterentwickelnder Medien- und Informationstechnik ermdglicht.

Zu § 7 Offentliche Schutzrdume

Absatz 1 enthélt eine Legaldefinition der &ffentlichen Schutzrdume und regelt
die Verpflichtung der Gemeinden, dffentliche Schutzradume zu verwalten und zu
unterhalten. Dabei handelt es sich um Schutzbauwerke flr die Bevélkerung, die
nach technischen Vorschriften des Bundesministeriums fir Raumordnung, Bau-
wasen und Stadtebau in ihrer Funktionsfahigkeit gemaf den Anforderungen des
Grundschutzes erhalten werden. Grundschutz bedeutet, dal gegen herabfal-
lende Trummer, gegen radioaktive sowie gegen biologische und chemische
Kampfmittel Schutz geboten wird und Eignung fir einen langeren Aufenthalt
vorliegt. Die Vorschrift bezweckt eine ortsnahe Verwaltung durch die Stelle, die
im Verteidigungsfall fir einen ordnungsgeméafRen Betrieb der Schutzrdume zu
sorgen hat. Sie entspricht dem bisherigen § 18 Abs. 3 SBauG. Die Verwaltung
und Unterhaltung der Sffentlichen Schutzrdume erfolgt im Auftrag des Bundes
im Sinne von § 2 Abs. 1 Satz 1 dieses Gesetzes. Die Kostentragung im Rahmen
dieser Aufgabe erfolgt nach § 22, wonach die Gemeinden die Verwaltungsaus-
gaben und der Bund die Zweckausgaben zu tragen haben.

Die &ffentlichen Schutzraume kdnnen im Frieden fur andere Zwecke genutzt
werden, die aber ihre Verwendung als Schutzraum nicht beeintréchtigen ddrfen.
Absatz 1 Satz 3, wonach Einnahmen aus einer friedensmaRigen Nutzung des
Schutzraumes den Gemeinden zustehen, regelt ausschlieRlich das Verhaltnis
zwischen der Gemeinde und dem Bund und beruhrt nicht die Rechte eines Drit-
ten, z.B. des Eigentimers eines Mehrzweckbaus. Nur soweit dem Bund auf-

grund privaten Rechts Einklnfte zustehen, werden diese der Gemeinde zuge-
sprochen.
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Absatz 1 Satz 4 stellt die Ubertragung der Venrvaftung und Wartung eines oﬁ'ent-
lichen Schutzraums der mit anderen Anlagen des Grundstuckselgentumers eme
betriebliche Einheit bildet, wie dies bei Mehrzweckbauten haufig der Fall ist, in_
das pﬂichtgeméﬂ,e E_r:n"'lessen der Gemeinde.

Das in Absatz 2 entha!tene Verbot - bisher § 19 SBauG - dient dem Zweck, 6f-
fentliche Schutzraume in ihrer Funkt[onsfamgkeut for den Schutz der Bevélke-
rung im Rahmen der Zw:fschutzplanung zu erhalten. Bei Mehrzweckbauten ist
dieses Verbot auch Teil der Vereinbarung mit den privaten Bautragern sowie
der im Grundbuch eingetragenen Dienstbarkeit. Die Gehehmigung zur Verande-
rung eines Schutzraums ist in das pﬂ_icl’itgeméﬁe Ermessen der zustandigen
Behérde gestellt. Steht ein Schutzraum im Eigentum des Bundes, ist fur die
Zustimmung das Bundesministerium des Innern zustandig.

Absatz 3 erfafit auch die Bes_taridserhaltung der mit groRem finanziellen Auf-
wand gebauten voll- und teilgeschitzten Funktionsraume, die nach dem Ver-
Zicht auf die bisherigen Hilfskrankenhauser weiterhin als Schutzbauwerke die-
nen. Die Unterhaltung schiie3t die Wartung der b,au_seifig vorhandenen Technik
ein.

Zu § 8 Hausschutzrdume

. Die Vorschrift gilt nur far Schutzrdume, die mit Zuschussen des Bundes oder

" steuerlich begunstlgt vom Elgentumer oder Nutzungsberechtlgten fir diejenigen
Personen gebaut wurden, die in dem Gebaude ublicherweise wohnen oder ar-
beiten, Sie lehnt sich i im Gbrigen an § 10 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 SBauG an,
Absatz 1 enthéalt die Verpﬂichmng, den Schutzraum im bestimmungsgemaien
Zustand zu erhalten. Er darf far andere Zwecke genutzt werden. Veranderun-
gen, die seine Benutzung als Schutzraum beelntrachtlgen sind nur mit Zustim-
mung der zustindigen Behorde zulassig.

Zu § 9 Baulicher Betriebsschutz

Die Vorschrift weist auf das Recht der Bundesressorts hin, fOr ihren Geschifts-
bereich Regelungen uber den baulichen Betrlebsschutz verteadxgungswmhtlger
Anlagen zu treffen.
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Zu § 10 Aufenthaltsregelung

Die bisher in § 12 KatSG enthaltene Vorschrift zur Aufenthaltsregelung mit der
Méglichkeit zur situationsbedingten Evakuierung und zu Aufenthaltsbeschran-
kungen im Verteidigungsfall bleibt erhalten. Angesichts der verbesserten Sicher-
heitslage sind Detailplanungen derzeit nicht erforderlich.

Zu § 11 Katastrophenschutz im Zivilschutz

Absatz 1 knlpft an die Regelungen der bisherigen §§ 1 und 1a Abs. 1 KatSG an
und bestimmt , daf alle Einheiten und Einrichtungen, die fir Zwecke des Kata-
strophenschutzes nach landesrechtlichen Vorschriften vorgesehen sind, auch
voll in die Zivilschutzplanung einbezogen werden. Er erweitert damit wie bisher
ihren origindren Auftrag zur Hilfeleistung im Frieden auf den Verteidigungsfall.
Unabhangig von der Organisationsform in den einzelnen Léndern gelten die
nach Landesrecht zur Wahrnehmung der Katastrophenabwehr vorgesehen
Kréfte als Katastrophenschutz im Sinne dieses Gesetzes. Der Bund nutzt den
Katastrophenschutz der L&nder und Kommunen auch fir den Zivilschutz und
erganzt ihn gezielt fir diesen Zweck. Er legt im Benehmen mit den Landern Art
und Umfang seiner erganzenden Mafl3nahmen (Ausbildung und Ausstattung
nach der Zivilschutzkonzeption) fest, mit denen das Katastrophenschutzpoten-
tial zivilschutztauglich gemacht wird. Dies schiief3t auch Planungen ein, die erst
im Zivilschutzfall realisiert werden. Auf die Organisation des Katastrophenschut-
zes in den Landern nimmt der Bund, anders als bisher § 4 KatSG und die dazu
ergangenen aligemeinen Verwaltungsvorschriften, keinen Einflu3, auch nicht fur
Zwecke des Zivilschutzes. Er akzeptiert die von den Landern féir ihren Katastro-
phenschutz geschaffenen Strukturen auch fir den Zivilschutzfall. Er verzichtet

auch auf die Aufstellung zusatzlicher spezieller Zivilschutzeinheiten durch die
Lénder.

Die Einheiten und Einrichtungen der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk lei-
sten gemaR ihrer gesetzlichen Aufgabe in § 1 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 THW-HelfRG
“Technische Hilfe im Zivilschutz" und wirken somit im Zivilschutz mit (vgl. § 19
Abs. 1 Nr. 3 ). Dabei verstérkt das gesamte Potential der Bundesanstalt im Ver-
teidigungsfall mit der Schwerpunktaufgabe "Bergung" den Kaiastrophenschutz
der Lander und Kommunen bei der Wahrnehmung von Aufgaben des Zivilschut-
zes. Ihre Einheiten und Einrichtungen werden in bundeseigener Verwaltung
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gefthrt. Sie unterstefién den Weiéuhgen des Direktors der Bundesanstalt und
. unterliegen der Aufsicht des Bundesministeriums des Innern. lhre Unterstellung

o im Verteidigungs'féll unter die Leitung der Katastrophenschutzbehérden der

Lander dient der einheitlichen Fuihrung des gesamten Zivilschutzpotentials und
stellt eine notwendige Aushahme von der bundeseigenen Verwaltung dar. Gleij-
ches gilt fir angeordnete Zivilschutzibungen (vgi. § 14 Satz 4). Im Gbrigen lei-
sten sie im Wege der Amtshilfe geman § 1 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 THW-HelfRG
technische Hilfe bei Katastrophen, éffentlichen Notstanden und Ungllcksfailen
auf Anforderung der fiir die Gefahrenabwehr zustandigen Stellen. Diese werden
von der' Bundesanstalt Technisches Hilfswerk Uber Stérke, Ausstattung, Ausbil-
dungsstand und Einsatzbereitschaft unterrichtet.

Zu § 12 Ausstattung

Absatz 1 legt die fur die Zivilschutzplanung be_s_onders wichtigen Aufgabenberei-
che fest, auf die der Bund seine konkreten ErganzungsmaRnahmen konzent-
riert. Dies gilt nicht nur fir die Ausstattung, sondern auch far die Ausbildung

(§ 13).

Absatz 2 entspricht dem bish_e’-rigeri § 5 Abs. 1 KatSG; die erganzende Ausstat-
tung soll in die drtliche Gefahren- und Katastrophenabwehr integriert werden.

§ 5 Abs. 3 KatSG, wonach zur Wartung und Instandsetzung der (bundeseige-
nen) Ausstattung besondere Werkstétten eingerichtet werden kdnnen, fallt er-
sat:;los fort: Die vom Bund zur Verfigung gestslite ergdnzende Ausstattung soll
dort instandgesetzt werden, wo auch die Ausrustung des Katastrophenschutzes
gewartet und repariert wird. '

Zu § 13 Ausbildung

. Die Vorschrift verfolgt zwei Ziele. Zum einen legt sie fest, daR die Hélfer in den

in § 12 Abs. 1 genannten Aufgabenbereichen eine erganzende Ausbildung far

‘Zwecke des Zivilschutzes erhalten sollen. Zum anderen bestimmt sie, daf} diese |

',ergéhiende Ausbildung den Helfern bei ihrer Ausbi}dung fur den Katastrophen-
schutz vermittelt wird. Die ergénzende Ausbildung soll in die allgemeine Ausbil-

| dung, die zur Mitwirkung in der Katastrophenabwehr von den entsprechenden

Einrichtungen der Lander und Organisationen vermittelt wird, integriert werden.,



-39 -

Dies gilt auch flr die Ausbildung in den Ausbildungsstétten der Lander (z.B.
Feuerwehrschulen) und der Hilfsorganisationen. Zivilschutzbezogene Sonder-
einrichtungen, wie die bisherigen Katastrophenschutzschulen der Lander, soll
es kinftig in den Landern nicht mehr geben.

Zu § 14 Aufgaben der Katastrophenschutzbehérde

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen § 7 Abs. 1 KatSG. Aus einsatztakti-
schen Grunden sind die Einheiten und Einrichtungen der Bundesanstait Techni-
sches Hilfswerk bei Eins&tzen im Verteidigungsfall und angeordneten Zivilschut-
zlibungen unmittelbar der Leitung der im Auftrag des Bundes handeinden Kata-
strophenschutzbehdrden der Lander unterstellt und werden fir diese im Wege
der Organleihe tétig. Dies ist eine im Gesetz geregelte Ausnahme von der bun-
deseigenen Verwaltung.

Der Bund UberlaRt die Organisation der Katastrophenschutzbehérden den Lan-
dem und verzichtet auf Vorgaben. Die Regelung des § 7 Abs. 2 KatSG, wonach
bei den Katastrophenschutzbehérden ein Stab zur Unterstitzung bei der Lei-
tung von Eins&tzen zu bilden ist, wird nicht in das neue Gesetz bernommen.

Zu § 15 Planung der gesundheitlichen Versorgung

Die Vorschrift GUbernimmt die Regelung des durch das Katastrophenschutzer-
ganzungsgesetz von 1880 eingeflgten § 13 KatSG. Die hier vorgeschriebene
Planung von VorsorgemaBnahmen zur gesundheitlichen Versorgung der Bevdl-
kerung im Verteidigungsfall durch die nach Landesrecht zusténdigen Behdrden
‘entspricht dem von der Bundesregierung verfolgten Ziel, die Vorkehrungen fur
die zivile Verteidigung soweit wie méglich auf planerische Maflnahmen auszu-
richten und die kostenintensive Vorhaltung von Material und Bauten auf das
Notwendigste zu beschranken. Auf den Bau spezieller voll-, teil- und unge-
schitzter Hilfskrankenhduser sowie auf die dauernde Bevorratung umfangrei-
chen Sanitatsmaterials wird kiinftig verzichtet; die bisherigen §§ 14 und 15 ZSG
die entsprechende Verpflichtungen enthielten, fallen ersatzlos fort.
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Zug§ 16 EMéitérUﬁg der Einsatzberéitscha.ﬁ

Auch diese Vorschrift ist durch das Katastrophenschutzergénzungsgesetz von

1990 als § 13 a KatSG neu eingefigt worden; sie wird ibernommen mit Aus-

nahme der bisherigen Nummer 2 in Absatz 1, weil diese auf die Verpflichtung
zur Inbetriebnahme der vom Bund eingerichteten und ausgestatteten sog.

' "Hilfskrankenhuser” fir den Verteidigungsfall ausgerichtet war, auf die nach

der neue Zivilschutzkonzeption verzichtet wird. Die Numerierung wird angepalit.
Die Verpflichtung zur Inbetriebnahme von sonstigen Erweiterungseinrichtungen

.nach der Vorsorgeplanung der zusténdigen Landesbehdrden geman § 15 (z.B.

die Inanspruchnahme zusatzlicher Gebaude zur Unterbrlngung von Verletzten)
ist bereits von § 16 Abs. 1 Nr. 1 erfafit.

Die bisher in § 13 b KatSG enthaltene Aufforderung, die Eigensténdigkeit des
klrchhchen Auftrags zu wahren, soweit die Mallnahmen nach den bisherigen

§§ 12 und 13 KatSG Einrichtungen in klrchhcher Tragerschaft betrafen, ist an-
gesichts der eindeutigen und gefestigten Rechtsprechung der Obersten Gerich-
te zum Begriff des weltanschaulichen Tendenzbetriebes entbehrlich und kann
daher im Interesse eines moglichst knappen Gesetzes kunftig entfallen.

Zu'§ 17 Erste Hilfe- und Ausbildung von Pflegehilfskréften

Die Vorschrift entspricht weiigehend dem bisherigen § 13 ¢ KatSG. Die vom
Bund gefdrderte Erste Hilfe-Ausbildung der Bevolkerung wird um Selbsthilfein-
halte erweitert (vgl. Begrandung zu § 5). Die Anderungen im Text sind rein re-
daktioneller Art. Die allgemeine geschlechtsneutrale Bezeichnung "Pfiegehiifs-
krafte" erfalt neben den sog. Schwesternhelferinnen auch mannliche Pflegehel-
fer, die fr den personellen Erganzungsbedarf im Rahmen der Planung ergén-
zender MalRnahmen 2ur'gesundheitiichen Versorgung der Bevélkerung im Ver-
teidigungsfall gemaR § 15 bendtigt werden. Die im bisherigen Absatz 2 vorge-
sehene Regelung der Einzelheiten durch éffentlich-rechtlichen Vertrag kann
entfallen. Diese \/orschrift war 1990 durch das Katastrophenschutzergénzungs-

gesetz neu in das Gesetz eingeftigt worden. Die vertrauensvolle Zusammenar-

beit zwischen dem Bund und den Hilfsorganisationen bei der Férderung dieser

“MaBnahmen ist auch ohne formlichen Vertragsabschiul reibungslos verlaufen.
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Zu § 18 Kulturgutschutz

Die Vorschrift enthalt einen Hinweis auf die Spezialvorschrift zum Kulturgut-
schutz.

§ 19 Mitwirkung der Organisationen

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anderungen dem bisherigen § 7 a
KatSG. In Absatz 1 sind neben den &ffentlichen Feuerwehren nun auch Einhei-
ten und Einrichtungen der fir den Katastrophenschutz zustandigen Kommunal-
oder Landesbehdrden aufgefiihrt, die gemaR Absatz 2 als &ffentliche Organisa-
tionen im Sinne dieses Gesetzes zur Mitwirkung im Zivilschutz verpflichtet sind.
Die Einbeziehung der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk in diese Vorschrift
beruht auf deren gesetzlicher Aufgabe "Technische Hilfe im Zivilschutz" geman
§ 1 Abs. 2 Satz2 Nr. 1 THW-HelfRG.

In Absatz 2 entféllt die bisher vorgesehene sog. generelle Anerkennung der Mit-
wirkung privater Organisationen im Zivilschutz durch das Bundesministerium
des Innern. Da der Bund die Organisation des Katastrophenschutzes auch fiir
die Zivilschutzaufgabe den Landern Uberlait, sollen wegen des engen Sachzu-
sammenhangs zum Katastrophenschutz der L ander und Kommunen die zu-
standigen Landerbehdrden im Auftrage des Bundes auch die Eignung fir den
Zivilschutz feststellen. Deren Zustimmung zur Mitwirkung von Einheiten und
Einrichtungen einer privaten Organisation in ihrem Katastrophenschutz schlieft
die Zivilschutzeignung mit ein. Die im bisherigen § 7a Abs. 2 KatSG namentlich
genannten, schon bisher auf Bundesebene anerkannten und nach den ein-
schlagigen Landesgesetzen auch bereits im Katastrophenschutz der Lander
mitwirkenden Hilfsorganisationen (Arbeiter-Samariter-Bund, Deutsche Lebens-
rettungsgeselischaft, Deutsches Rotes Kreuz, Johanniter-Unfall-Hiife und Malte-
ser-Hilfsdienst) bedrfen keiner besonderen Anerkennung durch eine Landes-
behdrde mehr.

Da der Bund auf die Aufstellung spezieller Zivilschutzeinheiten verzichtet und
statt dessen die Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes der
Lander und Kommunen ergénzt, entfalit die bisherige volle Kostenerstattung
durch den Bund fur die Aufstellung einer Zivilschutzeinheit, Als Trager von Ein-
heiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes der Lander und Kommunen
erhalten die privaten Hilfsorganisationen Uber die Landerbehérden aber weiter
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Bundesmlttel fur die ergédnzende Aussiattung und Ausbildung. Dle Bundesaus-
stattung darf von den Hilfsorganisationen wie bisher auch fur organisationseige-
ne Zwecke genutzt werden. Emzelhelten werden Wie bisher durch allgemeine
| Verwaitungsvorschnft geregelt

- Zu § 20 Rechtsverhéltnisse der Helfer

_ Die Vorschrift falit die Regelungsinhalte der bisherigen §§ 9 ZSG und 8 und 9
'KatSG zusammen. Rechte und Pflichten der im Katastrophenschutz und dariber
auch im Zivilschutz mltwwkenden Helfer bestehen nach Absatz 1 grundséatzlich
nur gegenuber threr Organlsatlon Diese sind in Regelungen der Organisationen
oder in landes- und kemmunalrechtlichen Vorschriften festgelegt.

Die Freisteliung wehrpflichtigér Helfer vom Wehr- bzw. Zivildienst fur die Mitwir-
_ kung im Zivil- und Katastrophenschutz erfolgt nach § 13 a WPfIG und 14 ZDG.
 Um Doppelregelungen zu vermeiden, wird in Absatz 2 auf die Benennung dieser
‘mit dem bisherigen § 8 Abs. 2 KatsG inhaltsgleichen Bestimmungen verzichtet;
geregelt wird nur die Verpflichtung freigesteliter Helfer zur Mitwirkung. Verstolle
kénnen nach § 23 Abs. 2 Nr. 2 mit BuRgeld geahndet werden. Die nach § 13 a
WPHIG erforderliche Vereinbarung Gber die Freistellungsquote und die Zustan-
digkeit der am Frelstellungsverfahren beteiligten Behdrden schliel3en weiterhin
die Bundesministerien der Verteidigung und des Innem.

Die arbeits-, sozial- und dienstrechtlichen Regelungen des bisherigen § 9 Abs. 2

_ bis 4 KatSG galten auch fur den allgemeinen Katastrophenschutz. Die Kompe-

. tenz des Bundes zu soichgh Regelungen im Zusammenhang mit einer zur Lan-
desgesetzgebung gehdrenden Materie folgte aus Artikel 74 Abs, 1 Nr. 12 des
Grundgesetzes hinsichtlich Arbeitnehmern sowie Artikel 75 Abs. 1 Nr. 1 und Ar-
tikel 98 hinsichtlich Beamten und Richtern. Aufgrund der neugefaften Voraus-

“setzungen des Artikels 72 des Grundgesetzes ist die Erforderlichkeit fir eine
bundesgesetzhche Regelung, die 1974 in das Gesetz aufgenommen worden ist,

nicht mehr gegeben

In Artikel 7 (Inkrafttreten, AuBerkraftireten) wird die weitere Geltung des § 9

Abs. 2 bis 4 des Gesetzes Uber die Erweiterung des Katastrophenschutzes

(KatSG) geregelt und zugleich gemaR Artikel 72 Abs. 3 des Grundgesetzes

bestimmt, dal diese bundesgesetzliche Regelung d'ur_ch Landesrecht ersetzt
- werden kann. |
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Zu § 21 Personliche Hilfeleistung

Die erst durch das Katastrophenschutzerganzungsgesetz von 1990 als § 9 a
KatSG neu aufgenommene Vorschrift wird weiterhin gliltig sein. Redaktionelle
Anderung in Absatz 2 (Rickwirkung aus dem Begriff "mitwirkende Organisatio-
nen"in § 19 Abs. 1). Wie bisher wird den privaten Organisationen ein Ableh-
nungsrecht zugestanden, falls sie berechtigte Griinde gegen sine Zuweisung
haben (z.B. frtherer Ausschlufl aus der Organisation). Aufgrund der Statuten
der internationalen Rotkreuz-Bewegung, die u.a. das Freiwilligkeitsprinzip ent-
halten, sollen dem Deutschen Roten Kreuz (DRK) nur solche Dienstpflichtigen
zugewiesen werden, die zur Mitwirkung im DRK bereit sind.

Zu § 22 Kosten

Die Vorschrift iibernimmt die bisherige Kostenregelung der §§ 14 KatSG und
16 ZS8G. Die nach der neuen Zivilschutzkonzeption vorgesehene Verwaltungs-
vereinfachung bei der Finanzierung soll in einer allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift geman § 2 Abs. 3 dieses Gesetzes geregelt werden, die sich an folgen-
den Zielen orientiert:

.= Mit dem Verzicht auf die Aufstellung spezieller Zivilschutzeinheiten im Auf-
trage des Bundes entfallt die bisherige einheitsbezogene Finanzierung.
Diese deckte die gesamte Vorhaltung kompletter Einheiten mit Fahrzeugen
und Ausstattung samt Ausbildungs- und Ubungsbetrieb ab.

- Der Bund stellt nun auf eine fahrzeugbezogene Finanzierung und eine zivil-
schutzbezogene Kostenbeteiligung an der integrierten Ausbildung um. Da-
durch erhalten die kommunaien Aufgabentrager des 6rtlichen Katastro-
phenschutzes die Méglichkeit, die erganzende Ausstattung des Bundes
weitaus gezielter nach den Erfordernissen ihrer jeweiligen Katastrophenab-
wehrplanung mit ihrem eigenen Abwehrpotential der Feuerwehren sowie
der mitwirkenden privaten Organisationen zu kombinieren.

- Der Bund tr&gt weiterhin die Kosten fur den Unterhalt der erganzenden
Ausstattung sowie far die ergéinzende Ausbildung.
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~ Fdr die integrierte schulische Ausbildung erhalten die Trager der Schu-
Iungselnnchtungen nach Kostensatzen eine Erstattung fir erbrachte Ausbil-
dungsleistungen mit verelnfachtem Nachweis.

~ Vor Ort sorgen die im Auftrag des Bundes handeinden értlichen Katastro-
phenschutzbehdrden fur eine sachgerechte Unterbringung und die Instand-
setzung der Fahrzeuge samt Ausstattung. Daflr erhalten sie wie bisher tber
- die Lander Haushaltsmittel des Bundes zur Bewirtschaftung zugewiesen.
Anders als bisher kénnen sie aber den mitwirkenden Organisationen eine

. fahrzeugbezogene Pauschale zahlen, die ohne Einzelnachweis den Auf-
wand fﬁr Wartung und Pflege der Ausstattung, ergénzende Ausbildung am
Fahrzeug und sonstiges abgilt.

Aufgrund der freien Kombinierbarkeit der Fahrzeuge des Bundes mit ortli-
chen Strukturen der allgemeinen Gefahren- und Katastrophenabwehr ist ei-
ne detaillierte Verrechnung der Kosten zwischen den verschiedenen Aufga-
bentragern (Kommune Landkreis, Land; Bund} mit erheblichem Verwal-
tungsaufwand verbunden und wird gerade den prlvaten Organisationen mit
. ihrer ehrenamtlichen Basis nicht gerecht. Der Bund wird weiterhin gegen-
Gber den kommunaien Aufgabentragern des Katastrophenschutzes
(Landkrelse Stédte und Gemeinden) die Vorhaltekosten der von inm zur
Verfligung gestellten Ausstattung tragen. Durch die Einbeziehung in die 6rt-
liche Gefahrenabwehr bedingte zusatzliche Aufwendungen sind jedoch von
den jeweiligen Aufgabentragern zu Gbernehmen. Die Einzelheiten werden
aufgrund des in der Aligemeinen Verwaltungsvorschrift zu regeinden Ver-
fahrens zwischen Bund, Landern und kommunalen Aufgabentréagern des
Katastrophenschutzes abgestimmt. Ziel ist dabei, den im Katastrophen-
schutz mitwirkenden Orgamsatlonen vermeidbaren Verwaltungsaufwand bei
der Inanspruchnahme sffentlicher Mittel zu ersparen. Zudem wird far die
" kommunalen Behérden der Verwaltungsvolizug vereinfacht und flexibler
gestaltet.

Die'pri\(aten Organisationen erhalten weiterhin Mittel des Bundes fur ihre
Mitwirkung bei der Aufgabe Zivilschutz Uber die Katastrophenschutzbehdér-

~ den. Diese werden ebenso wie die Finanzmittel filr die Mitwirkung der Feu-
erwehren oder anderer 6ffentlicher Einrichtungen als Zweckausgaben im
Sinne des Artikels 104 a Abs. 1 des Grundgesefzes im Rahmen der Bun-
desauftragsver\vaitung vom Bund getragen. Die Einzelheiten werden in ei-
ner allgemeinen Ven:va!tungsvcirschriﬁ mit Zustimmung des Bundesrates ge-
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regelt. Soweit die privaten Organisationen die ihnen fur Zwecke der Gefah-
renabwehr im Katastrophenschutz und Zivilschutz zugeswiesene ergénzende
Ausstattung des Bundes im eingerdumten Umfang fur eigene Zwecke nut-
zen, stellen sie Bund, Lander und Gemeinden von allen Ansprichen Dritter
frei und tragen die Kosten fur die Nutzung und die Wiederherstellung des
urspringlichen Zustandes selbst.

Zu § 23 Buligeldvorschriften

Die Vorschrift entspricht weitgehend den bisherigen Regelungen der §§ 12 ZSG
und 14 a KatSG. In Absatz 2 wird aus Bedlrfnissen der Praxis die fahrigssige
Begehensweise neu aufgenommen. In Nummer 2 des Absatzes 2 werden Zuwi-
derhandlungen freigesteliter Wehrpflichtiger gegen ihre Mitwirkungspflicht im
Zivil- und Katastrophenschutz als Ordnungswidrigkeit geahndet. Diese Sankti-
onsméglichkeit ist zur Durchsetzung der als Aquivalent zum Grundwehrdienst
gedachten Mitwirkung aus Grinden der Wehrgerechtigkeit erforderlich.

Bei Helfern, die Gber ihre Organisation bei der Katastrophenabwehr und somit
auch gemab § 20 dieses Gesetzes im Zivilschutz mitwirken, ohne dafir vom
Wehrdienst oder Zivildienst freigestellt zu sein, werden PflichtverstéRe nach
dem Recht der Organisation und ggfs. einschldgigen landesrechtlichen Rege-
lungen geahndet. Mit Auflésung der Mitgliedschaft in der Tragerorganisation en-
det grundsétzlich auch die Mitwirkung der Helfer im Zivilschutz. Helfer, die ihrer
Organisation den Rucken kehren, kénnen jedoch unter den besonderen Vor-
aussetzungen des § 21 dieses Gasetzes, der die bisherige Regelung des § 9 a
KatSG Gbernimmt, zur persdnlichen Hilfeleistung dienstverpflichtet werden. Dies
ist eine Ausnahme vom Grundsatz der Freiwilligkeit, wie er auch bei der Bildung
von Pflichtfeuerwehren Gblich ist. Die Verletzung von Pflichten aus der Dienst-
verpflichtung kann nach § 23 Abs. 2 Nr. 3 wie bisher als Ordnungswidrigkeit ge-
ahndet werden.

In Absatz 4 Nr. 3 wird als Bullgeldbehdrde die Bundesanstait Technisches Hilfs-
werk aufgenommen, die Ordnungswidrigkeiten aufgrund von Pfiichtverletzungen
ihrer vom Wehrdienst oder Zivildienst freigesteliten Helfer kianftig selbst ahndet.
Diese Regelung ist dadurch geboten, dal® mit der Neuordnung des Zivilschutzes
die Einheiten und Einrichtungen des THW nach § 1 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 THW-
HelfRG zwar im Zivilschutz mitwirken, aber mit Ausnahme der in § 14 ausdriick-
lich geregelten Faile nicht der Aufsicht der flr den Katastrophenschutz zustan-
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digen Behérden der tander und Kommunen unterstehen sondern in bundesei~
gener Vewvaltung gefihrt werden.

Zu § 24 Einschrankung von Grundrechten

Diese Vorschrift entsprir:ht dem bisherigen § 15 a KatSG.

Zu § 25 Sta'dts'taéienklausel

Die blsher fur Bremen und Hamburg geltende Ermachtigung, die Vorschriften
_dxeses GesetZes iiber die Zustandlgkelt von Behérden dem Verwaltungsaufbau
ihrer Lander anzupassen, wird auf Berlin ausgedehnt.

Artikel 2
Geéetz Gber die Auflésung des Bundesverbandes fiir den Selbstschutz

Der Bundesverband fur den Selbstschutz hatte nach § 11 KatSG den Auftrag,

- die Bevdlkerung (iber den Ziviischdtz ihsbesondere tiber drohende Gefah-
ren und Uber Schutz- und HllfelelstungsmogIichkelten zu informieren und
aufzukiaren

- die Gemeinden und Landkreise bei der Unterrlchtung und Ausbildung der
Bevolkerung im Selbstschutz zu unterstltzen, 7

- Behrden und Betrieben bei der Unterr:chtung und Ausbildung im Selbst-
schutz zu unterstatzen. '

Ein wesentlicher Teil seiner Aufgabe war somit unterstitzender Natur. Zur vol-
len Entfaltung seiner Wirksamkeit war er auf entsprechende Auftrage der Auf-
gabentrager angewiesen. Mit zunehmendem zeitlichen Abstand vom Zweiten
Weltkrieg und wachsender Entspannung der sicherheitspolitischen Lage in Eu-
ropa hat sich laufend das Interesse der Bedarfstrager an den Unterstitzungs-
leistungen des Bundesverbandes fir den Selbstschutz verringert. Ursache far
die schwindende Ak;zeptanz war auch, daf die Zielrichtung seiner MafZnahmen
ausdriicklich auf den Schutz vor kriegerischen Ereignissen festgelegt war und
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nicht auch den Schutz vor Gefahren und Schaden, die in Friedenszeiten drohen,
umfalite, fGr den die Lander zustandig sind. -

Mit der grundlegenden Verbesserung der Sicherheitslage seit 1990 hat der Bun-
desverband fir den Selbstschutz weiterhin an Bedeutung verioren. Eine Fortfih-
rung dieser speziell nur auf den Verteidigungsfall ausgerichteten Organisation
tst angesichts der damit verbundenen Kosten (1994: 55 Mio DM) nicht mehr ge-
rechtfertigt. Der Bundesverband fur den Selbstschutz soll deshalb zum 1. Janu-
ar 1997 aufgeltst werden.

Die vom Bund schon seit 40 Jahren geférderte Erste Hilfe-Ausbildung der Be-
vélkerung wird um einzelne Selbsthilfeinhalte erweitert und in diesem Rahmen
weiter von den Sanitatsorganisationen vermittelt werden. Die Schule des Bun-
desverbandes wird in die zentrale Ausbildungsstétte des Bundesamtes fir Zivil-
schutz eingegliedert und soll sich vornehmlich mit der Aus- und Fortbildung der
Ausbilder befassen. Fir die planerischen Vorarbeiten der Gemeinden und
Landkreise im Selbstschutz stellt der Bund entsprechende Unterlagen zur Ver-
fugung und bietet Einweisungslehrgénge an der zentralen Ausbildungsstatte
des Bundes im Bundesamt fir Zivilschutz an. Die Aufklarung der Bevélkerung
aber den Zivilschutz wird als allgemeine Offentlichkeitsarbeit vom Bundesamt
fur Zivilschutz Gbernommen. '

Artike! 3
Anderung der Bundesbesoldungsordnung B

Mit der Eingliederung der Akademie fir zivile Verteidigung (AkzV) und der Zu-
sammenfassung der Aufgaben der verschiedenen bisherigen Ausbildungsstat-
ten (AkzV, Katastrophenschutzschule des Bundes und BVS-Bundesschule) in
der Abteilung Il des Bundesamtes fir Zivilschutz ist dem Bundesamt die zentrale
Aus- und Fortbildung im gesamten Spektrum der zivilen Verteidigung Ubertra-
gen. Dies bedingt sowohl im internationalen als auch im nationalen Bereich

. Verhandlungen und Besprechungen mit obersten Bundes- und Landesbehérden
bzw. ministeriellen Vertretern ausléndischer Staaten. Die Bedeutung dieser Auf-
gabe rechtfertigt es, den Abteilungsleiter der Abteilung Il (Akademie fur Notfall-
vorsorge) - in gleichzeitiger Funktion als Standiger Vertreter des Prasidenten -
in die Besoldungsgruppe B 2 einzustufen.
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-Im Zuge der Neuorganisation des Zivilschutzes ist das friher als Abteilung des -
Bundesamtes flir Zivilschutz organisierte Technische Hilfswerk mit Wirkung vom
1. Januar 1993 aus dem Bundesamt ausgegliedert und als selbsténdige Bun-
desanstalt Technisches Hilfswerk im Geschéftsbereich des Bundesministeriums
des Innern eingerichtet worden. Der Leiter des Technischen Hilfswerks war bis-
her ais Abteilungsleiter in der Besoldungsgruppe B 2 (Abteilungsprasident) ein-
gestuft. Die Verselbstandigung der Bundesanstait erfordert die Ausbringung ei-
nes eigenen Amtes in der Bﬁndesbesoldungsordnung B. Die Ubernahme zu-
sétzlicher_Aufgablen durch das Technische Hilfswerk und die durch die Verselb-
standigung gestiegenen Ahforderungen an den Leiter lassen eine Einstufung in
die Besoldungsgruppe B 3 geboten erscheinen.

Infolge der Verselbstandigung der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk und der
'organisatorischen Straffung des Bundesamtes fir Zivilschutz mit Konzentration
auf Schwerpunktaufgaben nach der neuen Zivilschutzkonzeption wird der Prasi-
dent des Bundesamtes in die Besoldungsgruppe B 4 neu eingestuft.

‘Mit der in Ar"tike[' 2 vorgesehenen Auflésung des Bundesverbandes fir den

. Selbstschutz wird die Amtsbezeichnung des Direktors in der Besoldungsgruppe
B 4 gestrichen. Mit der Eingliederung der Akademie fir zivile Verteidigung in

- das Bundesamt fGr Zivilschutz zum 1. Januar 1996 ist das Amt des Prasidenten
entfallen; infolgedessen wird die Amtsbezeichnung "Prasident der Akademie ftir
zivile Verteidigung" in der Besoldungsgruppe B 5 gestrichen.

Die Folgeanderung in der Besoldungsgruppé B 6 ist durch Einstufung des Pra-
sidenten des Bundesamtes fr Zivilschutz in Besoldungsgruppe B 4 bedingt.
Artikel 4

Anderung des Verkehrssicherstellungsgesetzes

Redaktionelle Anderung in Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 durch Einbeziehung der
privatisierten DFS Deutsche Flugsicherung GmbH und Angleichung in Satz 2

Nummer 2 an veranderte Terminologie. Aufnahme einer Regelungen in Absatz 2
fir besondere SchutzmaRnahmen im Bereich der Bundesfernstralen.
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5. Artikel 5
Anderung des Post- und Telekommunikationssicherstellungsgesetzes

Redaktionelle Anderung zur Angleichung an die entsprechende Regelung fir
die Eisenbahnen des Bundes in § 10 a Verkehrssicherstellungsgesetz. Die
Nummer 1 in § 9 Abs. 2 Satz 2 PTSG hat bisher auf den Schutz von Beschaftig-
ten vor allem durch Personenschutzraume abgestellt, Die neue Regelung be-
zieht auch besondere Schutzbaumalnahmen flr Anlagen und Funktionsridume
mit ein, die zur Aufrechterhaltung des Betriebes wichtig sind und die bisher zum
Teil im Schutzbaugesetz geregelt waren. Die redaktionelle Anderung in Nummer
2 bericksichtigt den Umstand, daf der betriebliche Katastrophenschutz der
Unternehmen den bisherigen Behdrdenselbstschutz mitumfalt. Unter betriebli-
chem Katastrophenschutz ist die Eigenvorsorge der Unternehmen zu verstehen,
unter erschwerten &ufleren Bedingungen, z.B. bei Naturkatastrophen, die Funk-
tionsfahigkeit ihrer Einrichtungen und den Schutz des Betriebspersonals zu ge-
wahrileisten. Fir den Schutz vor besonderen Kriegseinwirkungen kénnen im
Rahmen des Zivilschutzes ergénzende MaRnahmen vorgesehen werden.

6. Artikel 6
Anpassung anderer Rechtsvorschriften
Absétze 1 bis 6
Das Gesetz Gber das Zivilschutzkorps vom 12. August 1965 (BGBI. | S. 782),
zuletzt gedndert durch Artikel 34 des Gesetzes vom 25. Juni 1969 (BGBI. |
S. 645), ist durch Artikel 3 des Katastrophenschutzergénzungsgesetzes vom

23. Januar 1990 (BGBI. | S. 120) auer Kraft getreten. Die Anderungen in den in
Absétzen 1 bis 6 genannten Gesetzen sind Folgednderungen.
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7. Atikel 7
Inkrafttreten, Aﬁllerkrafttréténi

- Mit dem Inkrafttreten des Geselzes werden infolge konstitutiver Neufassung des
Zl\nlschutzgesetzes die blsherlgen Gesetze (ZSG KatSG Lind SBauG) abgeldst.
Die befristete Weitergeitung des § 11 KatSG ist dadurch begrindet, daB die
Auflésung des Bundesverbandes fur den Selbstschutz nicht zu demselben Zeit-
punkt erfolgt. Die Regelung des § ¢ Abs. 2 bis 4 KatSG kann gemald Artikel 72
Abs. 3 des Grundgesetzes durch Landesrec'ht ersetzt werden, da die einzeinen
Lander die arbeits- und sozialrechtlichen Rechtsverhaltnisse, die nunmehr pri-
mar eher von den Srtlichen oder regionalen Besonderheiten gepragt sind, fur die
im Katastrophenschutz mitwirkenden Helfer in entsprechender Weise, wie be-
reits in landesrechtlichen Regelungen fir Angehdrige der Freiwilligen Feuer-
wehren geschehen, wirksam selbst regeln kénnen; einer Uber den regionalen
Bereich hinausgehenden Regelung bedarf es nicht, weil ein gesamtstaatliches
Interesse an einer bundesgesetzlichen Regelung zur Wahrung der Rechtsein-
heit nicht mehr besteht. Die §§ 7 und 12 Abs. 3 SBauG Uber die steuerliche Be-
handlung in "der Schutzbauférderung sind in Zukunft noch von Bedeutung. Da-
nach kénnen Hersteliungskosten fur Schutzrdume, mit deren Herstellung vor
dem 1. Januar 1992 begonnen worden ist, im Jahr der Fertigstellung und in den
elf folgenden Jahren abgesetzt werden. Eine Frist filr die Fertigstellung besteht
nicht. Ein genaues Enddatum fir ein AuBerkrafitreten kann daher nicht angege-
ben werden. Q S ' |

E. Kostendarste[[uhg :

Das Gesetzesvorhaben verursacht keine Mehrausgaben im Bundeshaushalt. Mit
der Neuordnung des Zivilschutzes, wie sie im "Bericht zur zivilen Verteidigung”

. vom 27. Juni 1995 an den Innen- und den HaushaltsausschuR des Deutschen
Bundestages dargelegt ist, wird die aufgrund der wesentlich verbesserten Si-
cherheitlage magliche Straffung der Zivilschutzvorkehrungen vorgenommen.
Dabei werden die nach der mittelfristigen Finanzplanung verfugbaren Mittel auf
weiterhin wichtige Zivilschutzmafinahmen konzentriert. Das Gesetzesvorhaben
verursacht keine Mehrkosten bei Landern, Gemeinden und Gemeindeverban-
den. Der bisherige Verwaltungsaufwand soll durch Vereinfachung des Verwal-
tungsverfahrens vermindert werden.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Zivilschutzes (Zivilschutz-
neuordnungsgesetz - ZSNeuOG)

Der Bundesrat hat in seiher 698. Sitzung am 14. Juni 1996 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemidB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Zu Artikel 1 (8 1 Abs. 1 Satz 1 ZSG)

In Artikel 1 § 1 Abs. 1 Satz 1
ist das Wort "Behorden”
durch das Wort "Dienststellen”

zu ersetzen.

Begriindung:

Dienststellen sind nicht identisch mit Behdrden. In dem gegebenen Zusam-
menhang sollen nicht Behdrden als Institutionen im Sinne des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes geschiitzt werden, sondern - wie im bisherigen ZSG - Dienst-
stellen, unabhingig davon, ob sie Behdrdencharakter besitzen oder nicht.
Demgegeniiber sind in den §§ 5 und 6 tatsdchlich Behdrden als Zuordnungs-
subjekte von Zustindigkeiten angesprochen; die angestrebte Angleichung der
Terminologie in den verschiedenen Vorschriften ist daher nicht mdglich.

Veririek: Bundesanzeiger Verlagsgeselschatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Teleton; C228/3820840, Telefax: 0226/3820844
ISSN 07202948
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2. Zu Artikel 1 (§ 2 Abs. 3 ZSG)

In Artikel 1 § 2 Abs. 3

sind nach dem Wort "Bundesministerien"”

die Worte "im Linvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern und"
einzufiigen.

Begriindung:

Die Koordinierungspflicht des Bundesministeriums des Innern soll verdeutlicht
werden.

3. Zu Artikel 1(§ 4 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 ZSG)
Artikel 1 § 4 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

"2. a) die Unterweisung des mit Fragen der zivilen Verteidigung befabten
Personals sowie die Ausbildung von Fithrungskriften des Katastro-
phenschutzes im Rahmen ihrer Zivilschutzaufgaben,

b) die Vor- und Aufbereitung von Ausbildungsinhalten und -unterlagen
des Zivilschutzes, insbesondere des Selbstschutzes, im Benehmen mit
den Lindern und in Zusammenarbeit mit den Organisationen, die
diesen Ausbildungsauftrag fiir die Bevélkerung durchfiihren,

é) die Aus- und Fortbildung der Ausbilder der Hilfsorganisationen auf
dem Gebiet des Zivilschutzes, insbesondere des Selbstschutzes,

d) die Unterstiitzung der Gemeinden und Gemeindeverbinde bei der Er-
fiillung der Aufgaben nach § 5 Abs. 1 dieses Gesetzes.".

‘Begriindung: ) o L , o

Interesse der Linder an der Einheitlichkeit der Ausbildung im Zivil- und
Selbstschutz bei sonst villig selbstindigen Organisationen; Hilfesteliung fiir
die verantwortlichen Kommunen.
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4. Zu Artikel 1 (§ 4 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 ZSG)
Artikel 1 § 4 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 ist wie folgt zu fassen:

"5. die Aufgabenstellung fiir technisch-wissenschaftliche Forschung im Be-
nehmen mit den Lindern, die Auswertung von Forschungsergebnissen so-
wie die Sammlung und Auswertung von Verdffentlichungen auf dem Ge-
biet der zivilen Verteidigung,".

Begrindung:

~ Die Linder haben aus ihrer Aufgabe der Auftragsverwaltung heraus ein legi-
times Interesse, die relevante Forschung gemeinsam mit dem Bund zu beein-
flussen.

5. ZuArtikel 1 (§ 5 Abs. 175G)
Artikel 1 § 5 Abs. 1 ist wie folgt zu dndern:

a) Die Worte "der Selbsthilfe"
sind jeweils durch die Worte "des Selbstschutzes"
Zu ersetzen.

b) Der Klammerzusatz "(Selbstschutz)"
ist zu streichen.

Begriindung:

Es besteht kein AnlaB, den in Gesetzen, z.B. § 10 KatSG, und Verwaltungsvor-
schriften verwendeten sowie im allgemeinen Sprachgebrauch eingebirgerten
Begriff des "Selbstschutzes" durch "Selbsthilfe™ zu ersetzen und die Forderung
der sog. Selbsthilfe der Biirger durch die Gemeinde neuerdings mit einer
besonderen Bezeichnung, nimliche derjenigen des Selbstschutzes, zu versehen,
Letzteres ist nicht nur Oberfliissig und verwirrend, sondern stellt dariiber hinaus
einen terminologischen Widerspruch in sich dar: Wenn das Wort "schiitzen"
schon als Bezeichnung fiir MaBnahmen (der Gemeinde) definiert werden soll,
die sich im Gegensatz zur "Selbsthilfe" auf Dritte (die Birger) beziehen, dann
kann sinnvollerweise nicht von "Selbstschutz" gesprochen werden.
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6.

Zu Artikel 1 (§ 6 ZSG
Artikel 1 § 6 ist wie folgt zu fassen:

I'l'§ 6

Warnung der Bevolkerung

(1) Der Bund erfalit die besonderen Gefahren, die der Bevdlkerung in einem
Verteidigungsfall drohen.

(2) Die Warnung der Bevdlkerung erfolgt durch den Bund in bundeseigener
Verwaltung. Sie ist so auszugestalten, daf} sie die Bevolkerung vor einem Scha-
denseintritt erreichen kann. Soweit diese Voraussetzung mit den fiir Katastro-
phen und sonstige Ungliicksfille erforderlichen Warnmitteln erfiilllt werden
kann, kann die Warnung den Lindern einschlieBlich der Gemeinden und Ge-
meindeverbinden im Auftrag des Bundes iibertragen werden. Der Bund leitet
ihnen seine Erkenntnisse zu.

(3) Die Bundesregierung wird ermichtigt, zur Ausfiihrung dieses Gesetzes das
Verfahren fiir die Warnung der Bevdlkerung, insbesondere die Gefahrenerfas-
sung und -auswertung durch Dienststellen des Bundes sowie die erforderliche
Zusammenarbeit mit den Lindern, einschlieBlich der Anordnung von Verhal-
tensmaBregeln, durch Rechisverordnung mit Zustimmung des Bundesrates zu
regeln.”.

Begriindung:

zu Absatz 1

Die bisherige Fassung des § 6 beriicksichtigt nicht ausreichend, da3 der Bund
seine Verpflichtung {iber die umfassende Erfassung aller Gefahren, die im
Verteidigungsfall drohen, nachkommen muB.

zu Absatz 2

Die Fassung des Absatzes 2 ist durch Artikel 83 i.V.m. Artikel 87b Abs. 2 GG
geboten: Die Linder miissen groBten Wert darauf legen, dafl der Bund gemiB
Artikel 87b Abs. 2 GG zumindest ermichtigt ist, die Warnung der Bevdlke-
rung in unmittelbarer Bundesverwaltung durchzufiihren. Nach der von der
Bundesregierung vorgeschlagenen Fassung, wonach die Warnung der Bevilke-
rung den Lindern oblige, kdnnte sich der Bund demnéichst zu Recht darauf be-
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rufen, daf3 er selbst in Ermangelung einer entsprechenden Ermiichtigung die
Warnung gar nicht mehr vornehmen darf.

zu Absatz 3

Die Einzelheiten zur Warnung der Bevolkerung sind in einer Rechtsverord-
nung zu regeln.

Zu Artikel 1 (§ 14 Satz 4 ZSG)
Artike] 1 § 14 Satz 4 ist wie folgt zu fassen:

"Bei Einsitzen und angeordneten Ubungen nach diesem Gesetz unterstehen ihr
auch die Einheiten und Einrichtungen der Bundesanstalt Technisches Hilfs-
werk, die gemifl § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des THW-Helferrechtsgesetzes vom
22. Januar 1990 (BGBI. 1 S. 118) in der jeweils geltenden Fassung beauftragt
und ermichtigt ist, technische Hilfe im Zivilschutz zu leisten.".

Begriindung:

Die gleitende Verweisung vermeidet ansonsten notwendige Gesetzesinde-
rungen.

Zu Artikel 1 (8 16 Abs. 1 Nr. 2 ZSG)

In Artikel 1§ 16 Abs. [ Nr. 2

sind die Worte "unter drztlicher Leitung"
durch die Worte "nach Landesrecht"

zu ersetzen.

Begriindung:

Der Arzt mull nicht zwingend in der Rettungsleitstelle sitzen. Er ist "vor Ort"
vermutlich besser eingesetzt.
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9.

10.

Zu Artikel 1 (§ 16 Abs. 2 Satz 1 ZSG)

In Artikel 1 § 16 Abs. 2 Satz 1

sind nach dem Wort "Rechtsverordnung"

die Worte "mit Zustimmung des Bundesrates"
einzufiigen.

Begriindung:

Die Zustimmung des Bundesrates zu der Rechtsvérordnung ist erforderlich.

Zu Artikel 1 (§ 16a - neu - ZSG)
In Artikel 1 ist nach § 16 folgender § 16a einzufiigen:

"16a

Sanitdtsmaterialbevorratung

Das Bundesministerium des Innern kann nach Mafigabe des Artikels 80a des
Grundgesetzes durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates an-
ordnen, dab ausreichend Sanitdtsmaterial von Herstellungsbetrieben, GrofShand-
lungen sowie offentlichen und Krankenhausapotheken vorgehalten wird, um
den zusitzlichen Bedarf im Verteidigungsfall zu decken.".

Begriindung:

Eine ersatzlose Streichung des bisherigen § 14 des Zivilschutzgesetzes, der im
Frieden eine Sanitdtsmaterialbevorratung vorsieht, ist nicht vertretbar, weil die
friedenszeitlichen Vorrdte den zusitzlichen Bedarf in einem Verteidigungsfall
nicht decken koénnen. Nur zusitzlich angelegte Vorrite gewihrleisten dann
eine ausreichende Versorgung. Es geniigt, diese Vorrite in einer Krise anzu-
legen.



-7- ___.__Drucksache 317/96 (Beschluf})

11. Zu Artikel 1 (§ 17 Nr. 1 ZSG)
Artikel 1 § 17 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

"1. in Erster Hilfe, einschlieBlich der Ausbildung im Selbstschutz, und".

Begriindung:

Im Entwurf des Gesetzes wird nicht deutlich, daB in Zukunft die Inhalte der
Selbstschutzausbildung als Teil der Erste Hilfe-Ausbildung vermittelt werden
sollen.

12. Zu Artikel 1 (§ 19 Abs. 1 und 2 ZSG)

Artikel 1 § 19 ist wie folgt zu dndern:
a) Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Die Mitwirkung der &ffentlichen und privaten Organisationen bei der
Erfiillung der Aufgaben nach diesem Gesetz richtet sich nach den landes-
rechtlichen Vorschriften fiir den Katastrophenschutz.”

b) Absatz 2 ist zu streichen.

Als Folge

sind in § 17 die Worte "nach § 19 Abs. 2 Satz 2 mitwirkenden" durch die Worte
"nach § 19 Abs. 1 mitwirkenden privaten” zu ersetzen.

Begrindung:

Die Katastrophenschutzgesetze der Linder enthalten die erforderlichen Vor-
schriften {iber die Mitwirkung der 6ffentlichen und privaten Organisationen im
Katastrophenschutz. Auf diese Vorschriften sollte zur Vermeidung von Dop-
pelgleisigkeit verwiesen werden.
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13.

14.

Zu Artikel 1 ($ 19 Abs, 4 Satz 2 ZSG)

In Artikel 1 § 19 Abs. 4 Satz 2
sind die Worte "und die dem Bund entstehenden Kosten erstattet”
zu streichen.

Begriindung
Eine Erstattung der dem Bund entstehenden Kosten ist abzulehnen.

In der Begriindung des Gesetzentwurfs zu § 19 wird darauf hingewiesen, dall
die Vorschrift mit redaktionellen Anderungen dem bisherigen § 7a KatSG ent-
spreche und (in Absatz 4) die Regelung des § 7a Abs. 4 KatSG libernommen
werde. Dies ist nur zum Teil zutreffend, denn eine Kostenerstattung ist in § 7a
Abs. 4 KatSG nicht vorgesehen.

Eine Begriindung fiir die nunmehr festgelegte Erstattungspflicht wird nicht ge-
geben.

Zu Artikel 1 (8 20 Abs, 1 ZSG)
Artikel 1 § 20 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Rechte und Pflichten der im Zivilschutz mitwirkenden Helfer richten sich
nach den landesrechtlichen Vorschriften fiir den Katastrophenschutz.".

Begriindung:

Fir § 20 Abs. 1 des Entwurfs eines Zivilschutzgesetzes fehlt dem Bund die
Gesetzgebungskompetenz, soweit sich die Regelung auf Helfer im Kata-
strophenschutz bezieht. Die Vorschrift solite sich deshalb auf Helfer im Zivil-
schutz beschriinken und deren Gleichbehandlung mit den Helfern im Kata-
strophenschutz festlegen.
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15. Zu Artikel 1 (§ 21 Abs. { Satz 3 ZSG

16.

In Artikel 1 § 22 Abs. 1 Satz 3

sind die Worte "lebens- und verteidigungswichtigen Aufgaben"
durch die Worte "lebens- oder verteidigungswichtigen Aufgaben"
Zu ersetzen.

Begrindung:

Angleichung an die Terminologie in § 1 Abs. 1 Satz 1 und § 9 des Gesetz-
entwurfs.

Zu Artikel 1 (8§ 22 Abs. 2a - neu - ZSG)

In Artikel 1 § 22 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 2a einzufiigen:

"(2a)} Zur Abgeltung der planmifigen fahrzeug- und helferbezogenen Kosten
nach §§ 12 und 13 insbesondere fir

1. Betrieb und Unterbringung der Einsatzfahrzeuge,

2. Wartung und Instandsetzung der erginzenden Ausstattung,

3. | Beschaffung und Pflege der personlichen Ausétattung der Helfer,
4. Ausbildung und Untersuchung der Helfer

weist der Bund den Lindern Haushaltsmittel in Form von angemessenen
Pauschsitzen zu. Auf einen Einzelnachweis der Ausgaben und eine Belegpflicht
wird in Abweichung von Absatz 2 Satz 2 verzichtet.",

Begriindung:

Das bisherige Abrechnungsverfahren der Kosten durch die Hilfsorganisationen
ist viel zu arbeits- und verwaltungsaufwendig. Es ist deshalb notwendig, die
Abrechnung der Kosten zu vereinfachen und die Hilfsorganisationen vor Ort
von unndtigem birokratischem Aufwand zu entlasten. Dies wird dadurch er-
reicht, daf} der Bund den Lindern die fahrzeug- und helferbezopenen Kosten
nach §§ 12 und 13 des Gesetzes im Regelfall in Form von Pauschsiitzen erstat-
tet und dann auch auf den Einzelnachweis sowie eine Belegpflicht verzichtet.

In der amtlichen Begriindung zu § 22 des Gesetzentwurfs ist zwar ausgefthrt,
daf die nach der neuen Zivilschutzkonzeption vorgesechene Verwaltungsverein-
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fachung bei der Finanzierung in einer aligemeinen Verwaltungsvorschrift ge-
méfl § 2 Abs. 3 des Gesetzes geregelt werden soll, die sich u.a. an dem Ziel
orientiert, dafl die Linder anders als bisher den im Katastrophenschutz mit-
wirkenden Organisationen eine fahrzeugbezogene Pauschale zahlen kdnnen,
die ohne Einzelnachweis den Aufwand fiir Wartung und Pflege der Ausstat-
tung, ergiinzende Ausbildung zum Fahrzeug und sonstiges abgilt.

Dies ist nicht ausreichend. Die Neuregelung der Finanzierung durch Pausch-
sdtze muf bereits in das Gesetz aufgenommen werden. Ein entsprechender Be-
zugsfall im Bereich der Bundesauftragsverwaltung stellt die Pauschalregulie-
rung im Gribergesetz dar.

17. Zu Ariikel 1

In Artikel 1 § 22 Abs. 3
sind nach den Worten "zu erstatten”

die Worte ", es sei denn, der Einsatz dient gleichzeitig zivilschulzbezogenen
Ausbildungszwecken"
einzufiigen.

Begriindung;

Die Kostenerstattung ist abzulehnen, wenn der Einsatz gleichzeitig zivilschutz-
bezogenen Ausbildungszwecken dient.

Mit dieser Bestimmung soll vermieden werden, daf8 kleinliche Abnutzungs-
rechiungen tber ggf. Plennigbetriige z.B. bel einer Wertminderung der vom
Bund finanzierten Dienstbekleidung der freiwilligen Helfer des erweiterten
Katatrophenschutzes das Prinzip der sparsamen Haushaltsfithrung ad absurdum
fithren.
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18. Zu Artikel 1 (§ 26 - neu - Z5G)
In Artikel 1 ist nach § 25 folgender § 26 einzufiigen:

rr§ 26
Auflésung von Einrichtungen

Der Bund trigt die Kosten, die den Lindern infolge der Auflésung von Einrich-
tungen entsteben, welche fiir Zivilschutzzwecke errichtet wurden. § 22 Abs. 1
zweiter Halbsatz gilt entsprechend.".

Begriindung:

Der Bund trigt derzeit nach § 14 des Katastrophenschutzgesetzes (KatSG)
i.V.m. §§ 5 und 6 KatSG die Kosten einschlieBlich der Personalkosten der von
den Lidndern errichteten Einrichtungen zur Wartung und Instandsetzung der
Ausstattung (KatS-Zentralwerkstitten) und der zusitziichen Ausbildungs-
statten fur die erweiterten Aufgaben (Katastrophenschutzschulen der Linder).

Zur Umsetzung der Neukonzeption im Bereich der Einbeziehung des Katastro-
phenschutzes enthilt der Gesetzentwurf Regelungen Gber die Wartung und In-
standsetzung der Ausstattung (§ 12) und die Ausbildung (§ 13). Danach fiillt
die Vorschrift des § 5 Abs. 3 KatSG, wonach zur Wartung und Instandsetzung
der (bundeseigenen) Ausstattung besondere Werkstitten eingerichtet werden

kdénnen, ersatzlos fort. Gleiches gilt fiir § 6 Sitze 1 und 2 KatSG fiir die Er-
richtung von Ausbildungsstiitten fiir den erweiterten Katastrophenschutz durch
die Linder.

Mit dem beabsichtigten AuBerkrafttreten der Rechtsgrundlagen fiir die Errich-
tung von Katastrophenschutz-Zentralwerkstitten und Katastrophenschutz-
schulen der Linder kann jedoch nicht gleichzeitig die Pflicht des Bundes
enden, mit Ausnahme der personlichen und sdchlichen Verwaltungskosten
simtliche im Zusammenhang mit den Katastrophenschutz-Zentralwerkstitten
und den Katastrophenschutzschulen entstehenden Kosten bis zu deren endgiil-
tiger Aufldsung zu tragen.

Aufgrund des Arbeits- und Tarifrechts kann die Zahlung der Personalausgaben
nicht zu jedem beliebigen Zeitpunkt eingestellt werden. Hohe und Dauer der
Zahlungsverpflichtungen hiingen vielmehr von den individuellen arbeitsver-
traglichen und tarifrechtlichen Ansprichen der betroffenen Arbeitnehmer ab,
die teilweise schon vor etlichen Jahren auf Grundlage des damaligen Stellen-
plans des Bundes im Benchmen mit dem Bundesamt fir Zivilschutz zur Wahr-
nehmung der Auftragsangelegenheit eingestellt und eingruppiert wurden, Da-
her fallen auch nach Reduzierung bzw. Einstellung des Werkstatt- und Schul-
betriebes noch weitere Zweckausgaben an, die sich der Bund im Rahmen
seiner Kostentragungspflicht gemil § 14 Abs. 1 KatSG in Verbindung mit
Nr. 10 und 13 KatS-Kosten-VwV zurechnen lassen mufi.
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Dies hat der Bund dem Grunde nach auch in mehreren Schreiben anerkannt, in
denen die Verpflichtung zur Ubernahme bestimmter Personalkosten wihrend
der Abbauphase von Werkstitten und Schulen bestitigt wird. Die in diesen
Schreiben vorgenommene Befristung der Finanzierungszusage auf einen Zeit-
raum bis lingstens 1999 sowie die Begrenzung der in den einzelnen Jahren da-
fiir maximal aufzuwendenden Betriige ist sachlich unbegriindet und mit der
noch geltenden Rechtslage nicht zu vereinbaren.

Nach Auflerkrafttreten des Gesetzes fiber die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes wiren die Katastrophenschutz-Zentralwerkstitten und Katastrophen-
schutzschulen nicht mehr Gegenstand der Bundesauftragsverwaltung. Da der
Bund bisher nicht bereit war, eine uneingeschriinkte Finanzierungszusage fiir
die Abwicklung dieser Einrichtungen zu geben, ist die vorgeschlagene Ergiin-
zung erforderlich, um die Linder, denen es trotz intensiver Bemiihungen nicht
mdglich sein wird, den Personalabbau inperhalb der vom Bund vorgegebenen
Rahmenbedingungen vorzunehmen, vor den Folgekosten zu schiitzen.

19. Zu Artikel 2 (§ 2 Gesetz iiber die Auflésung des Bundesverbandes fiir depn

Selbstschutz)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, inwieweit das freiwerdende Per-
sonal des Bundesverbandes fiir den Selbstschutz, soweit moglich, in geeigneter
Weise fiir eine begrenzte Zeit (mindestens bis 1999) den neuen Lindern zur
Unterstiitzung und Forderung des Selbstschutzgedankens angeboten werden
kann. Das in Frage kommende Personal wird dazu zuvor mit kw-Stellen von
einer anderen Bundesbehdrde iibernommen.

Begrindung:

Die neuen Linder haben sich in der Vergangenheit mehrheitlich fiir den Erhalt
des Bundesverbandes fiir den Selbstschutz (BVS) eingesetzt, da dieser beim
Neuautbau eines funktionierenden Selbstschutzes wirkungsvoll geholfen hat.
Nachdem klar war, dafl die Bemdhungen dieser Linder keinen Erfolg haben
wiirden, hat die Mitgliederversammlung des BVS ohne Gegenstimmen die
Forderung an das Bundesministerium des Innern gerichtet, nach der Aufldsung
des BVS den neuen Lindern, soweit sie es wiinschen, mit dem freiwerdenden
Personal weiterhin Hilfestellung zu leisten.

o wdi i
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20. Zu Artikel 3a - neu - (Anderung des Wehrpflichtgesetzes) und Artikel 3b - neu -
(Anderung des Zivildienstgesetzes)

Nach Artikel 3 sind folgende Artikel 3a und 3b einzufiigen:

'Artikel 3a
Anderung des Wehrpflichtgesetzes

Das Wehrpflichigesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Dezember
1995 (BGBI. I S. 1756), zuletzt geidndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. 1S. ...), wird wie folgt gedndert:

1. § 13a wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden in Satz 1 das Wort "sieben"” durch das Wort "sechs"
ersetzt und in Satz 2 die Worter "oder das nach § 15 des Gesetzes iiber
die Erweiterung des Katastrophenschutzes zustindigen Bundesmini-
sterium" gestrichen sowie die Worter "der nach § 9 des Post- und Tele-
kommunikationssicherstellungsgesetzes zustindige Bundesminister”
durch die Worter "das nach § 9 des Post- und Telekommunikations-
sicherstellungsgesetzes zustindige Bundesministerium"” ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort "sieben" durch das Wort "sechs" er-
setzt. '

2. In § 33 Abs. 4 Satz 2 werden im Klammerzitat das Semikolon und die
Waorter "§ 8 des Gesetzes iiber die Erweiterung des Katastrophenschutzes”
gestrichen.

3. Nach § 52 wird folgender § 53 angefiigt:

u§ 53 .

Ubergangsvorschrift aus AnlaB des Anderungsgesetzes
vom ... (BGBIL. I S. ..)

Wehrpflichtige, die sich nach dem bisherigen Recht zum ehrenamtlichen
Dienst als Helfer im Zivilschuiz oder Katastrophenschutz (§ 13a Abs. 1
Satz 1) verpflichtet haben, sind auf Antrag aus der Verpflichtung zu entlas-
sen, wenn sie am Tag vor Inkrafttreten des Zivilschutzneuordnu ngsgeselzes
oder spiter die vorgesehene Verpflichtungszeit erbracht haben.”
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Artikel 3b
Anderung des Zivildienstgesetzes

Das Zivildienstgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. September
1994 (BGBI. I S. 2811), zuletzt gedndert durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. IS. ..), wird wie folgt gedndert:

1. In§ 14 Abs. 1 und 4 Satz 1 wird das Wort "sieben” jeweils durch das Wort
"sechs" ersetzt,

2. In § 74 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort "sieben” durch das Wort "sechs" er-
setzt.

3. Nach § 81 wird folgender § ... angefiigt:

u§ .

Ubergangsvorschriften aus Anla des Anderungsgesetzes
vom ... (BGBL IS. ...}

Anerkannte Kriegsdienstverweigerer, die sich nach dem bisherigen Recht
zum ehrenamtlichen Dienst als Helfer im Zivilschutz oder Katastrophen-
schutz (§ 14 Abs. 1) verpflichtet haben, sind auf Antrag aus der Verpflich-
tung zu entlassen, wenn sie am Tage vor dem Inkrafttreten des Zivilschutz-
neuordnungsgesetzes oder spiter die vorgesehene Verpflichtungszeit er-
bracht haben.™.

Als Folge ist die Inhaltsiibersicht entsprechend zu ergiinzen.

Begrindung: :

Mit Artikel 1 Nr. 6 des Wehrrechtsinderungsgesetzes vom 15. Dezember 1995
(BGBL. I S. 1726) ist die Verpflichtungszeit fiir vom Wehrdienst freigestellte
ehrenamtliche Helfer im Zivil- und Katastrophenschutz von acht auf sieben
Jahre verkiirzt worden (§ 13a Wehrpflichtgesetz). Die Linder hatten eine Ver-
kiirzung auf sechs Jahre gefordert.

Eine Verkiirzung auf sechs Jahre war auch im Entwurf der Bundesregierung
zum Wehrrechtsinderungsgesetz (BT-Drs. 13/1801 und 13/2209) enthalten:
Der Verteidigungsausschul} des Bundestages hat jedoch am 9.10.1995 eine sie-
benjihrige Verpflichtungszeit empfohlen (BT-Drs. 13/2547), die vom Bundes-
tag am 27.10.1995 beschlossen wurde und-ab 1.1.1996 Gesetzeskraft erlangte.
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Die bereits im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Wehrrechtsinde-
rungsgesetz angestrebte Verkiirzung der Mindestverpflichtungszeit wurde nur
deshalb im Vermittlungsausschull nicht weiterverfolgt, um zu gewihrleisten,
dafB3 dieses Gesetz wie vorgesehen am 1. Januar 1996 in Kraft treten konnte
(vgl. Schreiben des Bundesministers der Verteidigung an die Regierungschefs
der Linder vom 15. November 1995). Sie soll nun erreicht werden.

Die vorgesehene Herabsetzung der Mindestverpflichtungszeit von sieben auf
sechs Jahre fir vom Wehrdienst freigestellte ehrenamtliche Helfer ist insbe-
sondere zur Erhaltung der Einsatzbereitschaft und Attraktivitit des Dienstes
sowie zur Sicherung des Fithrungskriftenachwuchses der im Zivil- und im
Katastrophenschutz mitwirkenden Organisationen geboten. Eine siebenjihrige
Mindestverpflichtungszeit wirkt sich im Vergleich zu einer Dauer des Grund-
wehrdienstes von zehn Monaten nachteilig auf das Bemiihen der Hilfsorgani-
sationen aus, geeignete junge Menschen fiir die Mitarbeit im Zivil- und im
Katastrophenschutz zu gewinnen.

21. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahfen auf eine ge-
schlechtsneutrale Formulierung der Vorschriften hinzuwirken,



