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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern :

Entwurf eines Gesetzes zur Einschriankung von Sonderab-
schreibungen

A Ziélsetzung

Angesichts der angespannten Lage der Ooffentlichen Haushalte sind
einschneidende Sparanstrengungen notwendig; dabei kann auch der Bereich
der steuerlichen Vergiinstigungen nicht ausgenommen werden. Es solite
besonders solchen steuerlichen Gestaltungen entgegengewirkt werden, bei
denen erfahrungsgemaB der Zweck der Steuerersparnis das bei weitem
Gberwiegende Motiv fir die Anlageentscheidung bildet (sog. Steuer-
sparmodelle). '

B. Lésung

Abschaffung der Bewertungsfreiheit fir Handelsschiffe, flir Schiffe, die der
Seefischerei dienen, und fir Luftfahrzeuge (§ 82f Einkommensteuer-
Durchflihrungsverordnung}

Begrenzung der Sonde(abschreibungen nach dem Férdergebietsgesetz durch

- weitere Riickfuhrung der Abschreibungssétze flir Wohngebaude und nicht
eigenbetrieblich genutzte Wirtschaftsgebaude

- Abschaffung der Beglinstigung von Anzahlungen und Teilherstellungs-
kosten.

Vertrleh: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Borin
Teleton: 0228/3820840, Telefax: 0226/3820844
ISSN 0720-2946



Drucksache 323/96 o S

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Steuermehreinnahmen in H8he von ca. 2,3 Mrd. DM.
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Einschrankung von Sonderab-
schreibungen

. DER LEITER DER Munchen, den 30. April 1996
BAYERISCHEN STAATSKANZLEI
PROF. DR. KURT FALTLHAUSER
STAATSMINISTER
B

-

An den
Prasidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prasident,

gemaB dem BeschiuB der Bayerischen Staatsregierung Ubermittle ich den in der
Anlage mit Vorblatt und Begriindung beigeflgten

Entwurf eines Gesetzes zur Einschrankung von Sonder-
abschreibungen

mit dem Antrag, daB der Bundesrat diesen gemaB § 76 Abs. 1 GG im Bundestag
einbringen moge.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemiB § 36 Abs. 2 GOBR auf die Tagesordnung der
696, Sitzung am 3. Mai 1996 zu setzen und gleichzeitig den Ausschissen
zuzuweisen, um eine Behandlung in der néachsten AusschuBwoche zu
ermdglichen.

Mit fre_-undlichen GriBen
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Einschriinkung von Senderabechrei-
bungen

Der Deutsche Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates folgondos Gesetz
beschinssen:

Art 1
Anderung des Einkommensteuergesetres

Das Einkommensteucrgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vorm 7 September
1880 (BGBLI 5.1898, 1961 | 8.808), auieizt gedndert durch Astikel ... des Geselzes
vomn ... (BGBLI 5....), wind wie folgl gedndart:

1. in § 51 Alss. 1 Nr. 2 Buchstabe w wird am Entle von Salz 1 der Punkt durch ein
Komma ersetzt tind foigender Satrieil angefiigt:
~Mvenn sig im Fall der Anschaffung vor dem 1. Mai 1988 besteBl worden sind oder
km Fali dler Herstatung mi Gieser vor Gesm 1. Mai 1986 begonnen worden ist”

2. In § 52 Abs. 28 wird tolgender neuer Satz 3 angefi(igt:
U Negative Einkiinfle sus Vermiehung ind Verpachiung, die bei thanspiuch-
nahime von Sonderabschreibungen nach dem Firdergebiptagssetz entalshen, isl §
37 Abs. 3 Salz & ietztmals anzuwenden, sowed die Vorausseizungen fiir e kvan-
spruchnahme der Sorderabschrelbungen vor dow 1. Juli 1996 eingetreten sind.”

Art. 2
Anderung der Emkommensteuver-Durchfihnmpsverordnung

[He Einkommenstever-DurchfDhningeverordnung 1984 in dex Fassung der Be-
kanmtraachung vom 28..kili 1832 (BGBL.i 5.1418), zuletrt gedindert curch Artikel
... do2 Geselzas von ... (BGBLI 5.}, wird wie folgt gedndert.

In § 82f Abs. 5 wird der Punkt durch ain Komma ersetzt und folgender Satztell
angefig:
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wes WENN i im Fall der Anschaffung vor dern 1. Mal 1906 bestelit worden sind nder
im Fal der Hersteliung mit dieser vor dem 1. Mai 1996 begonren worden ist.~

Art. 3
Anderung res Fordergebietsgesatzes

Das Fardergebietegesetz in dor Fassung der'BakMrﬂmmmmg vom 23.Senlember
1993 (BGBI. S.1554), zuieizt gedndert durch Artikel ... des Gosetzes vom ... {BGBL
8....), wird wie folyt gesdndert:

1. In § 2 wird folgender Satz 2 angefigt:

Nicht begtinstigt sind Wirtschaftsaiier, far die olne Investiionszulags nach dem In-
vesidionsndagengesaiz 1956 gawdint worden ist.

. §4 Abs. 2 Batz 2 erhiik foigende Fassung:

+Bef Baumatnahmen im Sinno des § 3 tritt an die Stelle des Satzes von 40 vom Hun-
dest

1. sewsh die unbeweglichan Wirtschaftegiter mindestens finf Jahre nach ihrer
Anschatfung oder Hersiefing Wohnzwecken dienen A
#)  der Batz von 15 vom Hundert, soweit sle aufgrund eines nach dem 30.
Juni 1968 gestoiten Bevantrags hergestelt oder aufgrund eines nach
thesern Zedpunkt abgeschinssencn obiigatorischen Vertrags ange-
schafit wordan sing,
h}  im Gbrigen der Satz von 25 vom Huntiest,

2. sowell die unheweglichen Wirtschaftsgiter nicht mindestens fanf Jahre nach
Rwer Anschafiung oder Herstefiung in einern Betrieb des verarbeitenden Ge-
werbes zu sigenbetrieblichen Zwecken vanventet wenden oder Wohnzwecken
dieren

a)  der Satz von 10 vom Hunder, sowel zic aufgrund eines nach dem 30.
Jurl 1996 gestelisn Bausntrags hergestall oter afgnnd einas nach
diesem Zeitpunkt abgeschiossenen obfigatorischen Vertrags ange-
schiart worden sind;
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4] im (brigen der Satz vors 20 vom Hundert "

3. In § 8 werden nach Absatz 1a foigende Akadize neu eingefigh:

L10) § 2 Satz 2 ist anzuwenden bel Wirtechafisgiitem, die der Steverpfiicht-
ge nach dem 31. Dezember 1998 besteik oder herzustelien begonnen
.

(1¢) §4 Abs.1 Satz § ist letzimals arcuwenden fiir Gebaude, die aufipund
€es vor dem 1. Juli 1956 gesieiion Bauantrags hergestol oder aufgrund e
nes vor dsesem Zeilpunkt abgeschivssenen obiigatonschan Vertrags ange-
schafft worden aind, es aei denn, sie dicnen eagengmwrbhd\en Zwecken."

Art. 4
Rilckkehr zum einheifiichen Verordnungsrang

Dis sul Artikel 2 beyuhenden Telle der Einkommenstouer.Durehfihrungsverardnung
kZnnen aufgrand der einschisgigen Enndichligungsgrundiagen durch Rechilsverond-
nung gedndert oder aufgehoben werden.

Art. 5
frikra fitreton

Diegas Geseiz it am Tage nach seiner Verkiindung In Krafl.
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Begrindung;

_Sleuerliche Subventionen sind stindig auf ihre Notwendigketl und Rechtfertigung zu

Oberpriifen; angesichts der auf ahsghbané Zeit schwierigen Lage der 8fientichen
Haushalte ist hier ein strenger Mallstab aczulagen,

1} Mit der Suhdembschreibuhg fur Handelsschiffe, Schirfe, -cﬁo ter Smfécharei die-
nen, und Luﬁfahtzeuge wurde urspringlich bezweckt, der sog. Ausﬂaggung ent-
ueqenmlrkan Hierzu vaurden allerdings inzwischen auch andam nichtsteueri-
che Maﬁnahmen ergriffen, so die 8chaffung des sog. Mumg!stm fiir Handeis-
schiffe.

Ein weilerer wichtiger Effekt - eitie Férderung der Auslastung dautecher Werften -
wird immer weniger efreich. Die fyplscherweisa gafrenen Standard-
Centaitiersehiffe warden zunchmend auf Werften auRerhalb Deut:mh!ands und
dar Europdischen Union gebaut, wie auch dis Bundesregiening in ihrer Antwort
auf die Schrifiiche Anfrage dee Abgeordnelen Teiser vom 28, Februar 1986 aus-
gefﬂhn hat (ER-Dm 13/3842). Anaererselts haben Aniagernodielie in Schiffen -
mcht'mietzt wegen der Einddmmung anderer steumsparender Gestanungsmbg-
lichkeilen - in latziar Zek Prassebarichtan zufolge spruighaft zugenommen

Damit gewmnt dar Zwack der Steuarerspamis bai dar Anlageantscheldung ver-
gtarkt die Oberhand Gber wirtschaftiche Gesichtspunite, was tetztich 2ur Fehlal-
lokation von Ressourcen fihrt. Die Sonderabschrelbung sol deshatt flir nach
dem 30. April-1088 begonnene Vorhaben nicht mehr gewiht werden.

2) Auch das Fordergebieisgesstz wird von wapitalkrifiigen Anleger zunehmend fur
steverliche Geztaﬂungen genutxt, bei deman dag Ziel dey Steuererspamis im Vor-
dergrund s!ehl :
‘Insbes nndere im Mnemuhnungsbau und jm Bergich der nicht pigenbalrieblich ge-
nutzten vwnamaﬂsgehﬁude kommt es hierdurch bere:ts 21 vo!cswlrtsd-aaﬂum.en
Fehtemwiddungari (ﬁbartauarte Mtetwuhnungan. Iearatahenda Birordume) in den

U Die Féederung der Ariage i uﬂdﬂﬂwml&t derzeit ausgeseu:t wall dit Komemiszion det EU mit
Ertseheidung vom 25, November 1005 dis Virlnganang Gher den 33,12, 10984 hinoun urtsrzagt hat Gber
die Klage dar Bmdesreg’im gogen desan Rechisakt ist noch nicht entschisden T
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Uber die mit dem Jahressievergesetz 1598 emgaleita!an Mafinahmen Hinaus
mufd daher die Palitik der Reduzierung urd Konzentration des steuerichen F5r~

definsiramentartums auf volkswirt:schaﬂhch sinnvolie Bereicha (insbesondere ver.
arbe!:endes Gewerbe, Handwerk, Mitielstand) versidrkt forigesetzt weuuen.

Die Sonderabschreibungen nach dem Fﬁrdergebleisgesei_z werden wie mlgt ba-
‘grenzt:
- Beseifigung der nnppalfdrdamng von Investitionen durch Inueslllionszuage

und Bonderab&chre:bungen. kinftig soll es die Sonderabschreibung nlchi
mehr gaben, wenn elng investiionszulage gewfibit wordan jat.

- Baseitigung des sziéhéffeﬁes" bei den Snnderabschreibungén Anzahitn-
gen und Teithersteliungskosten vor Abschiuf der Investiion sollen nicht mehr
' begiinstigt sein.

- Die Abschreiungssatze fir WohngebSude und fr nicht eigenbetdebiich ge-
nutzie Wirtschaftsgetiude warden auf 15 baw, 10 % zurtickgefiihrt.

Auts Vertrauensschutzgrinden wird die Reduzierung der Sonderabschreibungen aut
investitionen beschrinki, die nach dem 30,08.1095 getatigt wardsn.

Das aufgrund der Anderungen des Frdergebletsgesetzes zu erwarleride Mahrguf-
kemmen wurde anhand der von der Bundesregiernung varéffentiichten Zahlen zum
Jahressteusrgesetz 1994 filr das Entstehungsjahr 1997 fiberschlspin abyeschat.
Fiir das Jjahr 1994 iat ain kagsenmiBlges Mehraufkomman aus der Abschaffung dor
Begﬁnstngung von Anzahiungen und Telﬂ'ierstellungsknslen bal Neuféflon ab Jah-
resmitte 2 erwarten; dieses istin ‘der genapmen Summe nicht enthatten,

Die Sc:hatzung des Steuennehrauﬂmmmens aus der Abschaffung der Sondmb-
schrelbung nach § 82f EStDV orientiert sich an dan Angabien im 15. &bventbnsbe—
richt der Bundaesregiarung (BR-Drs. 12/2238), dor fir das Jahr 1006 Steuermindor-
.u!nnahman von 35 Mlol OM auswelst. Angasichis der erneblichen Zunahme von auf §
82f ESIDV beruhenden Anlagerotelien erscheint jedach éin shwas hiherer Ansatz
gerechiferiigt. ‘
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. Zis ArL. 1 (Elnkommensteqér'qeae&}
;g_L ‘(Mdamnﬁ 'des's 51)

Sonderabsdarelhungen nach § 51 Abs 1 Nr. 3 Buchstabe w ESIG in Verbindung mit
& 32: ESIDV kdnnea nur noch In den Fallen in Anspnmh gennmmen werdan, in de-

nsn der Steuarpilichlige vor dem St:chiag 1. Mai 1956 das begﬂnsﬂgta Wrtschaﬂsgut
bes:em nder mit daasan Herstatung bagnnnen hat,

(Andewng des § 52)

Erganzand zum Ausschluf der Sanderabscnra‘bungen auf Teﬂharslenungskoslen
“und. Anzahlungen sollen negative Einkiinfte aus der Vanmetung und Verpachtung
kurﬁhg entsprachend der aﬁgememan Regalung erst im Kalendeﬂahr nach der An-
schaffung eder Fertigsteliung dieses Gehaudes bel der Festsetzung der Vorauszah-
“lungen berlicksichtigt werden kannen. Ober § 3ga Ahs 1'Nr. 5'giit diese Einschréin-

kung aucn Far the Emlragung &ines enlsprechenden Fmbelmgas auf dor Lohnstuu-.
erkarte,

Zu ATk 2 (Einkemmensteusr-Durchififrungaverordnung)

Siehe die Begriindung zu Antiket 1 N1

Zu Art. 3 (Fordergebietsgesetz)
7y 1 {ii.ndemng des § 2)

Fnr bmglicha Widsd-iaﬂsgmer des Mlagevermﬁgens. die der Steuerpmmugn nach

demn 31.12. 1606 hestel oder herzustelen begennen hat, wird Qber ein enisprechan:
des Kumulatlonwerbut n§2 Satz 2 die !nanspmm:mhm von Sunderabsdtmlbun-

. gen ausgeschlnssen wenn hiet{ir eine lnvesﬁttonsz:utage nach dem investitionszula-
gmgesetz {InvZulG} 1996 gew&hn worden ist.

Zu (ﬁ.nderung des § 4)
Bal der Msnlwﬁung ociar Hersteltung von Wahngabauden sowie von \m*ksuhausgan
béudan des verarbeltenden Gawerbes ktnnen ﬁonderabschralbmgen nach § 4 Abs.

2 FurdG glun'_nal_)r mit deutlich verringerten Vomjunderistzen In Apspmm genoim-
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Iman werden, soweit sie aufgrund eines nach dem Shchlag (30 Juni 1968) gestell&n
Bauan!rags herg&ste!!t oder aurgmnd e:nes nach alesem Zeﬂpunld abgsscﬂiossanm
Kaufvaﬂrags angest:haﬁﬂ worden slnn‘ Mudemlsienmgs- und lnstand:elzungsmalz_

nahmen am vorhandenin anéudebeutand sind won dieser Emsmmnkung hicht be-
troffen.

Zi 3. (Andeiung des § 8
Der neue Abs. 1b schiaﬁt iie lnanspruchnahme der Sondarabschrebum fur Wirt.

schafizgiiier aus, fir die eine lnvesimnszulage gewdhrt wurde. Aug Grﬂnﬂen der

Planungmdaerhen fir die belroffenen Unlemehmen wird hior als stiuhlan der
“at. 12 1998 gawshl,.

Durch den neuen Ahs 1o wird die vozzcmge Vomahmve von Smﬂarabxmmlhungen
bereits auf Temerstellungskosten und Anzahlungean ausgamhman Fiir nach dem
Stichiag (30.08. 1905) angeschafﬂe oder hergestolte Woﬁmebaude ist die Inan-
spriichnahme von. Snndembschreibungen daher fn‘ihestena m Veranlagungszei-
raum des investiionsabschiusses mdaglich; ain Uquldilatswrieil ist nicht mahr gege-
ben. Auf die im librigen zu beachtenden Bestimmungen zur !Btzimalngen inanspruch-
nahme von Sonderahzehfeihungen dem Grunde nach nimmt diese Anda'tung kelnen
Einflul3,

im {brigen regelt die Vorschrilt den zeitlichen Anwendungsbereleh der Anderungen.

2u Art. 4 (Rilckkehr zum einheitichen Varordnungsrang)

Um zu uanﬂéldén; daf die [m Rahmen dieses Geselzes vorgenommene Anderung
der Emkommensteuer-Durchtlhrungsvesardnung idinflig nur noéh durch Gesetz, aber
nicht mehr vom Verordnungsgeber spitteran Erfordemiseen ahgepalt werden kann,
st elne besondere Bastimmung erforderiich; die dies gesiatter,

Zu Art. 5 (Inkrafitraten)
Dieser Artikel regelt das Inkraftieten des Gesetzes.



