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EntschlieBung zur Wirtschafts- und Wihrungsunion und zum wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt

Das Furopdische Parlament

unter Hinweis auf die Beratungen der am 17. 'Oktober, 29. November 1995 und
24. Januar 1996 zu diesem Thema veranstalteten Sf£fentlichen AnhSrungen,

in Kemntnis des Zwischenberichts der Kommission an den Europdischen Rat in
Madrid iiber die Wechselkursbkeziehungen zwischen den Mitgliedstaaten, die an
der dritten Stufe der Wirtschafts- und Wihrungsunion teilnehmen, und den

librigen Mitgliedstaaten,

in Kenninis des Arbeitsdokuments der GD IV des Furopdischen Parlaments iber
die sozialen Auswirkungen der Wirtschafts- und Wahrungsunion,

gestilitzt auf Artikel 148 seiner Geschdftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Regionalpolitik sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wahrung und Industriepolitik
und des Ausschusses filir Forschung, technologische Entwicklung und Energie
(2a4-0073/96}, '

zur Vorrangstellung des Ziels des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts

1.

verweist nachdriicklich darauf, daB gemdB Artikel 2 und 130 a des Vertrags der
wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt zu den grundlegenden Zielen der
Europiischen Union geh®rt und die Wirtschafts- und Wihrungsunion unter
Beriicksichtigung der Vorrangstellung dieses Kohdsionsziels errichtet werden
mul;

stellt fest, daB trotz der unternommenen Anstrengungen und der eingetretenen
Fortschritte das regionale Gefille in der Union in bezug auf die Einkommen,
die Infrastrukturen und das Beschiaftigungsniveau immer noch sehr grof ist:
im Verhdltnis zu den 10 reichsten Regionen der Wirtschaftsunion sind in den
10 #rmsten Regionen ein dreieinhalbmal niedrigeres durchschnittliches Pro-
Kopf-Einkommen und eine sechsmal hShere Arbeitslosenquote (28% gegeniiber
4,5%) zu verzeichnen;

betont, daB diese Ergebnisse eine Bestdtigung dafiir sind, daB die Verwaltung
eines Marktes ohne Binnengrenzen einen ehrgeizigeren gemeinsamen Haushalt,
der dieser Realitdt angemessen ist, erfordert: i

erkennt jedoch an, daB den benachteiligten Regionen im gleichen MaBe wie den
entwickelten Regionen die Vorteile der einheitlichen Wihrung zugute kommen
werden: Riickgang der Transaktionskosten, Beseitigung der Wechselkursrisiken,
Vereinheitlichung der Zinss&tze, Wachstum und Beschdftigung ohne Inflation
und ohne Stdrungen durch Krisen der Finanz- und Devisenmirkie, wirtschaft-
liche Entwicklung auf der Grundlage der umfassenden Ausnutzung der Wahrungs-—
stabilitdt und der daraus folgenden verstirkten Wettbewerbsfihigkeit der
europdischen Unternehmen; '

unterstreicht, daB die Wirtschafts- und Wahrungsunion durch die Vollendung
des Binnenmarktes und die Verbesserung des investitions- und beschaftigungs-
£5rdernden Umfeldes in der Europdischen Union den wirtschaftlichen und sozia—
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len Zusammenhalt £&rdern und die arbeitsplatzzerstdrenden Wirkungen beseiti-
gen soll, die von Wechselkursschwankungen und Spekulationen ausgehen; der
wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt wird insbesondere fiir die peripheren
Regionen gefordert, weil in den Randregicnen die Risikopramie wegfdllt, die
Zinsen fallen und sich damit die Investitionsbedingungen mit mdglichen Wachs-
tums- und Beschidftigungsimpulsen verbessern; das Funktionieren des Binnen-
marktes darf nicht durch MiBhelligkeiten zwischen an der WWU teilnehmenden

. und nicht-teilnehmenden Lindern gefdhrdet werden;

.iét ferner liberzeugt, daB die nominalen Konvergenzkriterien fiir den Ubergang

zur einheitlichen Wihrung, nimlich Preisstabilitidt und Senkung der dffent-
lichen Defizite, ein fiir eine bessere Effizienz der Strukturfonds glinstiges
Umfeld schaffen kénnen;

befont, daB sich die langfristigen Zielsetzungen des wirtschafilichen und
sozialen Zusammenhalts und der WWU nicht widersprecben; nur eine auf dauver-
hafte nominale und reale Xonvergenz ausgerichtete Wirtschaftspolitik in einem
integrierten Wirtschafts- und Wihrungsraum kann die Wettbewerbsfihigksait der
Gemeinschaft gegeniiber Drittlindern aufrechterhalten bzw. verstirken und die
strukturellen Schwidchen der Volkswirtschaften iiberwinden helfen; dabei ist
festzuhalten, dafl die nominale Konvergenz die reale Konvergenz unterstitzt;

befiirchtet jedoch, daB ein rein nominales Verstindnis der Ronvergenz die der-
Zzeitige Diskrepanz zwischen den "ins" und den "prd-ins" noch verschirfen
kann; ) .

" schlieBt nicht aus, dafl eine notwendige Sanierung der &ffentlichen Finanzen

zelitweise zu Steuererhdhungen und zu einer Verringerung der &ffentlichen

'Ausgaben fiihren kann, was sich in einer Verlangsamung des Wachstums, einer

Erhthung der Arbeitslosigkeit und Kiirzungen der Sozialausgaben niederschlagen
kénnte; befiirwortet dagegen eine Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten, die
Kirzungen von Investitiomsausgaben in rickstd@ndigen Regionen vermeidet und
Sffentliche Ausgaben fiir schulische und berufliche Ausbildung sowie eine

- Basisinfrastruktur unangetastet 1i8t und nach MBglichkeit steigert;

0.

1.

12.

13.

4.

ist folglich der Ansicht, dal - damit sich die Wirtschafts- und Wahrungsunion
und der wirtgchaftliche und soziale Zusammenhalt nicht gegenseitig beein-
tridchtigen - begleitende Mafnahmen getroffen werden milssen;

bekrdftigt, dal die gemeinschaftliche Strukturpolitikeine eigenstindige Poli-
tik ist, die eigene politische Ziele verfolgt, die weit iiber das Ziel der WWU
hinausgehen;

ist der Auffassung, daB eine Entwicklung, die dauerhaft zu einem Club der
"Auserwdhlten" einerseits und einer Gruppe von "Ausgeschlossenen" anderer-
seits fﬁhreniwﬁrde, dem Gedanken der Européischen Union selbst zuwider
laufen, politiSch.unannehmbar und wirtschaftlich katastrophal fiir die gukunft
der Union wére;

einer integrierten Kohdsionsstrategie

betont daher nachdriicklich die Notwendigkeit, unter Beriicksichtigung dieser
Risiken eine integrierte Rohasionsstrategie zu entwerfen und durchzufiihren,
die sowohl die Wirtschafts- und Wihrungsunion und die Regionalpolitik als
auch den Gesamtkomplex der einschligigen Gemeinschaftspolitiken betrifft;

ist der Ansicht, daB - ohne die nominalen Konvergenzkriterien in Frage zu
stellen - umngehend die Modalitdten der Auslequng der in Artikel 104 c des
Vertrags genannten Kriterien sowie den Bezug auf sonstige in Artikel 109 j
erwahnte Indikatoren eindeutig prizisiert werden miften; dieses Erfordernis
der.Prizisierung ist umso notwendiger, als diese Steverungskriterien unzer-

~tremnlich mit dem ordnungsgemiBen Funktionieren der Wirtschafts- und wWih-
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rungsunicn verbunden sind und somit iiber das Jahr 198% hinaus eingehalten
werden miissen;

15. h3lt es fiir notwendig, nach dem Modell des EWS eine Sitabilit&tszone fir die
Pri-In-Linder zu schaffen, die mit der Euro-Zone verbunden widre; ein Soli-
daritdtsmechanismus zur Stabilisierung der Finanzmirkte gegen externe Speku~
lationen mite zwischen den beigetretenen Lindern und den vor dem Beitritt
stehenden Lindern eingefiihrt werden, falls die Pra-In-Linder ihren Verpflich-
tungen im Konvergenzprozefll nachkommen;

16. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten in Anbetracht des Sanktions-
charakters. der Konditicnalitdtsklausel bei der Anwendung des Kohdsionsfonds
auf, die Kohdsionsstaaten dazu zy ermutigen, die Konvergenzkriterien zu er-
fillen; o

17. hilt es ebensc fir notwendig, ein Solidaritdtsinstrument ("Stabilitdtsfonds™)
als Fortentwicklung des Kohiisionsfonds fiir die Pr3-In-Lidnder einzurichten,
falls diese ihre Verpflichtungen im KonvergenzprozeB einhalten:

18. fordert, daR im Rahmen dar Regierungskonferenz der wirtschaftliche und so-
ziale Zusammenhalt als integrierender Bestandteil des gemeinschaftlichen
Besitzstandes und somit als obligatorischer Bezugspunkt fiir die Linder, die
heute die Union bilden, und fiir diejenigen, die dieser beitreten werden,
festgelegt wird; o . B I
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19. fordert, daB der Rat die Schaffung eines Europdischen Investitionsfonds, ein-
schlieBlich der M&glichkeit von zinsverbilligten Darlehen zur Unterstiitzung
der Bemiihungen der Mitgliedstaaten, die WWU-Konvergenzkriterien zu erfiillen,
wihrend gleichzeitig der wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt bekrdftigt
wird, erneut prift; .

20. ist der Ansicht, daf die Regierungskonferenz eine Stirkung der wirtschafts-
politischen Instrumente in der Union in Erwdgung ziehen miiBte; nach den
jetzigen Bestimmungen des Vertrags ist die wirtschaftspolitische Koordinie-
rung unzureichend und unvollstindig; denn die Veollendung der Wirtschafts- und
Wdhrungsunion innerhalb weniger Jahre nach 1999, das heiBt die Beteiligung
aller Mitgliedslinder der Union, setzt eine europdische Wirtschaftspolitik
voraus, die sich auf eine enge Zusammenarbeit stiitzt und imstande ist,
Wachstum und Beschiftigung einen neuen Auftrieb zu geben;

21. fordert die Xommission auf, im Hinblick auf die Vorlage des ersten Drei-
jahresberichts iiber den Stand des Zusammenhalts, den die Kommissien in naher
Zukunft unterbreiten muf,

- das Konzept des wirtschaftlichen und sczialen Zusammenhalts eindeutiger zu
umreiBen, .

- den Rilckgriff auf weniger kinstliche und restriktive Kohdsionsindikatoren
als derzeit (nicht nur das Pro-Kopf-BIP, sondern auch die Beschidftigungs-
quote, die Arbeitslosengquote, das nachhaltige Wachstum sowie die Dynamik
der Wirtschaftsentwicklungen, die Bekdmpfung der Ausgrenzung und den Stand
der Infrastrukturen, einschlieRlich der sozialen und kulturellen) in Er-
wigung zu ziehen, ' :

- einen Durchflhrungs- und Ergebniszeitplan der wichtigsten MaBnahmen fir
eine langfristige Kohdsionsstrategie auszuarbeiten, '

- eine systematische und regelmiBige Uberwachung der Kohisionsentwicklung und
eine entsprechende Berichterstattung an das Parlament vorzusehen;

22. fordert den Rat in enger Zusammenarbeit mit der Kommission auf, parallele
Berichte zu denen des EWI iiber die Kohdsionsauswirkungen der WWU auszuar-
beiten; - S : - :

23. ist der Ansicht, daf in diesem Sinne die Regierungskonferenz den Titel XIV
des Vertrags liber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt neu formu-

3



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

-5 - Drucksache 342/96

lieren und konsclidieren miiBte, damit dieser Bereich zu einer eigenstidndigen

‘Politik wird und. kein. Anhangsel Zur ertschafts- und wWihrungspolitik;

ist der Ansicht, daR die Regiocnalpolitik den Schlisselbereich dieser lang-
fristigen Kchisionsstrategie bilden muf; stellt fest, daB zwar der Beitrag
der Strukturfonds einen betrichtlichen anteil am BIP der wichtigsten Empfan-
gerlinder ausmacht (rund 3% des BIP in Portugal, Griechenland, Irland, 1,5%
in Spanien), der AufholprozeB jedoch weiterhin zu langsam verliuft; feolgert
daraus, daf der Haushaltsplan der EU mit dem Ziel der Rufstockung der Dotie-
rung der Strukturfonds anlidBlich der Revision der Finanziellen Vorausschau
im Jahr 1999 qualitativ und quantitiv neugestaltet werden muf;

vertritt die Auffassung, daB die kiinftige Erweiterung der Union um die MOEL,
Malta und Zypern das Konzept und die Dimension der Regionalpolitik splirbar
verindern wird, ist jedoch der Auffassung, daB die Regionen, die die Struk-
turfonds und den Kohidsionsfonds bendtigen, um die Ziele des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts uneingeschrdnkt zu erreichen, nicht negativ be-
troffen werden diirfen;

ist der Ansicht, dal angesichts dieser Herausforderungen eine auf obenge-
nannten Indikatoren basierende, gezieltere und den Grundsdtzen der Konzen-
tration,- der. Zusdtzlichkeit, der Planung und der Partnerschaft besser ent-
sprechende Fortentwicklung der Strukturfonds auszuarbeiten ist;

ist ferner der aAnsicht, daf diese neue Verwaltung der Fonds eine engere Kon-
zertierung zwischen den Mitgliedstaaten,-den Regicnen, den Gemeinden und den
Sozialpartnern beinhaltet und dringt auf eine effizientere Gewdhrung der
Strukturfondsmittel, damit diese eine mdglichst grofie Wirkung haben;

igt der Ansicht, daB im Hinklick auf eine bessere Kohdrenz und eine groBere
Effizienz der RegicnalmaBnahmen der Vorrang schrittweise dem Dialog zwischen
regionalen und/oder kommunalen Stellen und eurcopdischen Institutionen ein-
gerdumt werden mufl, da dies die einzige MSglichkeit darstellt, zu einem
besseren Verst#ndnis und zu besseren Interventionen angesichts der grenz-
iibergreifenden regionalen Probleme sowie der Probleme der groRen Regional-
kooperationszonen zu gelangen;

ersucht die Regierungskonferenz, im Vertrag ausdriicklich die Besonderheit der
Situation und die Probleme der Inselregionen, der Regionen in extremer
Randlage sowie der arktischen und subarktischen Regionen sowie die Notwendig-
keit anzuerkennen, angemessene Pelitiken und MaBnahmen durchzufiihren, um
ihnen zu helfen, aus ihrer Isolierung herauszufinden;

stellt fest,. daB sich die Regionen derzeit =zahlreichen Herausforderungen
stellen miissen, da sie sich rasch an die neuen Technologien anpassen miissen,
zum Beispiel sich mit Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir den Verkehr und Tele-
kommunikationsnetzen ausstatten oder aus der Informationsgesellschaft und aus
ihren Auswirkungen auf die Standortwahl fiir die Wirtschaftst&dtigkeiten den
besten Nutzen ziehen;

ist der Ansicht, daf folglich nur die Einfithrung einer europdischen Raum-
ordnungspolitik imstande ist, den Erfordernissen einer langfristigen Kohi-
sionsstrategie zu entsprechen; ersucht folglich die Regierungskonferenz,
dieses Konzept im kiinftigen Vertrag ausdriicklich anzuerkennen und den Inhalt
und die Instrumente festzulegen; ,
vertritt die Auffassung, dal der Erfolg einer entschlossenen Aktion der
Eurcpdischen Union fiir die Beschidftiqung, deren Notwendigkeit auf der Tagung
des letzten Europdischen Rates in Madrid erneut bekriftigt wurde, ein regio-
nales Konzept der Fdrderung aller OSrilichen Initiativen im Bereich der Bil-
dung, Berufsausbildung, Arbeitszeitgestaltung oder Férderung der KMU voraus-
setzt auf der Grundlage der von der Kommission ausgearbeiteten europdischen
Strategie zur Fdrderung lokaler Entwicklungsz- und Beschiftigungsinitiativen;

i/
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ersucht die Regierungskonferenz, der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit ange-
sichts ihrer sozialen und regionalen Kosten im Vertrag einen besonderen Titel

zu widmen;

hilt es fiir notwendig, da die Regierungskonferenz in diesem Zusammenhang
alle erforderlichen Mafinahmen ergreift,. um die Ausbreitung des sozialen
Dumping und seine Auswirkungen hinsichtlich der Verlagerung von Wirtschafts-
tdtigkeiten zu verhindern, indem die scozialen Bestimmungen des Vertrags ver-
stadrkt und alle M:.tglledstaaten zur {ibernahme des Sozialprotokolls verpflich-

tet werden;

ist der 2ansicht, daBR eine aktive,” nachhaltige Umweltschutzpolitik eine
grdfere Rolle flir di€ Lebensqualitdt in den Regicnen und ihre Attraktivitdt
{Sanierung stilligelegter Industriegebiete, Ausstattung der stiddtischen Ge-
biete, usw.) spielt und Arbeitspldtze schaffen kann und damit die Umweltdi-
mension ein wesentliches Element der Kohdsion und der Sicherung eines lebens-
werten EBuropas fiir zukiinftige Generationen ist;

betont die Notwendigkéit, die Arbeiten zur Schaffung groBer transeuropdischer
Verkehrs-, Telekemmunikaticns- und Energienetze, wie im WeiBbuch "Wachstum -
Wettbewerbsfihigkeit - Beschiftigung" niedergelegt, aktiver aber auch sorg-
fdltiger in Anbetracht ihrer Auswirkungen auf die Umwelt und die lokalen und
regionalen Wirtschaftsstrukturen voranzutreiben, als dies derzeit der Fall
ist; betont, daB parallel dazu sekundire Netze geschaffen werden missen, um
die weitere rdumliche Konzentration menschlicher TAtigkeiten in Ballungsge-
bieten und die Isolierung der Randregionen und der landlichen Gebiete zu
vermeiden;

ist der Ansicht, daB eine konsequente europidische Industriepolitik die wirt-
schaftliche Entwicklung und Spezialisierung der weniger entwickelten Regionen
positiv beeinflussen kénnte; stellt hingegen fest, dal derzeit die euro-
pidische Industriepolitik den grofien Unternehmen und multinationalen Gesell-
schaften iiberlassen bleibt, deren Standortentscheidungen und Konzentrations-
mafBnahmen der Entwicklung der Regionen schweren Schaden zufiigen kénnen;

ersucht folglich die Regierungskonferenz, das Kapitel des Vertrags iiber die
Industriepolitik, das derzeit noch zu bruchstiickhaft ist, zu ergdnzen, um
endlich iiber eine echte eurcpdische Industriepolitik zu verfiligen, die ins-
besondere zur Konsolidierung des Wirtschaftllchen und 5021alen Zusammenhalts
beitragen kann;

ist besorgt angesichts der Gefahren, die im Namen der Deregulierung derzeit
die Zukunft der Bffentlichen Dienste in der Union belasten; betont die her-
vorragende Rolle der &ffentlichen Dienste fiir die Aufrechterhaltung eines
hohen Grades an wirtschaftlichem und sozialem Zusammenhalt (Gleichbehandlung
der Benutzer, Aufgaben des Sffentlichen Dienstes) und ersucht die Regierungs-
konferenz, die nicht ersetzbare Funktion der &ffentlichen Dienste und die
Notwendigkeit ihrer Beibehaltung ausdriicklich im Vertrag anzuerkennen;

beauftragt seinen Pr3sidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Regierungs-
konferenz, der Kofmission sowie den Reglerungen und Parlamenten der Mit-
gliedstaaten zu iibermitteln.



