Bundesrat Drucksache 352/96

22.05.96

U-Fz-In-Wi

Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung uber Abfallwirtschafiskonzepte und Abfallbilanzen
(Abfallwirtschaftskonzept- und -bilanzverordnung - AbfKoBiV)

A. Zielsetzung

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfailgesetz {Krw-/AbfG)
tritt am 7. Oktober 1996 in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt
mu auch das fiir den Vollzug notwendige untergesetzliche
Regelwérk in Xraft treten. Hierzu gehdren neben der
Nachweisverordnung, der Bestimmungsverordnung besonders
iiberwachungsbediirftige Abfidlle und der Bestimmungsver-
ordnung Uberwachungsbediirftige Abfalle zur Verwertung
auch die Abfallwirtschaftskonzept- und -bilanzverord-

nung.

Nach § 19 Abs. 1 und § 20 Abs. 1 in Verbindung mit § 19
Abs. 1 KrW-/AbfG haben Erzeuger, bei denen jdhrlich mehr
als insgesamt 2000 Kilogramm besonders Uberwachungsbe-
durftige Abfalle oder jahrlich mehr als 2000 Tonnen
iberwachungsbediirftige Abfalle ije Abfallschliissel anfal-

len, ein Abfallﬁirtschaftskonzept iber die Vermeidung,
Verwertung und Beseitigung der anfallenden Abfille und
eine Bilanz uber Art, Menge und Verbleib der verwerteten
oder beseitigten besonders liberwachungsbediirftigen und

uberwachungsbediirftigen Abfille (Abfallbilanz)} zu er-
stellen.
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Das Abfallwirtschaftskonzept dient den Abfallerzeugern
als internes Planungéinstrument. Bei der Erstellung sind
die Vorgaben der Abfallwirtschaftsplanung der Linder zu
berlicksichtigen. Das Abfallwirtschaftskonzept ist auf
Verlangen der zustindigen Behdrde zur Auswertung fir die
Abfallwirtschaftsplanung vorzulegen. Die Abfallbilanz

ist auf Verlangen der zusta@ndigen Behdrde vorzulegen.

iber die internen Instrumente hinausgehend ersetzen das
Abfallwirtschaftskonzept und die Abfallbilanz nach § 44
Bbs. 1 oder § 47 Abs. 1 KrW-/AbfG die erforderlichen
Rachweise nach der Nachweisverordnung vom ... (BGBL.

I

Nach § 19 Abs. 4 Nr. 1 bis 3, auch in Verbindung mit

§ 20 Abs. 1 Satz 2, Krw—/AbfG_wird die Bundesregierung
ermachtigt, nach Anh&rung der beteiligten Kreise durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates nihere
Anforderungen an Form und Inhalt der im Abfallwirt-
schaftskonzept und in der Abfallbilanz vorzulegenden
Unterlagen, Ausnahmen fiir bestimmte Abfallarten von den
in § 19 Abs. 1 bis 3 KrW-/AbfG genannten Pflichten und
die Einbeziehung einzelner nicht ﬁberwéchungsbedﬁrftiger

Abfdlle zur Verwertung zu bestimmen.

Die Verordnung dient auch der Umsetzung der Artikel

3 Abs. 1 Buchstabe b und 14 der Richtlinie 75/442/EWG
des Rates vom 15. Juli 1975 {iber Abfille in der durch
die Anderungsrichtlinie 91/156/EWG des Rates vom 18.
Mirz 1991 gednderten Fassung, soweit diese Umsetzung
noch nicht durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz erfolgt ist.
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Losung

Mit der vorliegenden Verordnung iiber Abfallwirtschafts-
konzepte und Abfallbilanzen greift die Bundesregierung
die Verordnungserméchtigung'in § 19 Abs. 4 Nr. 1 und 2,
auch in Verbindung mit § 20 Abs. 1 Satz 2, KrW-/AbfG
auf.

Die Verordnung trifft Regelungen zu Form und Inhalt von
Abfallwirtschaftskonzepten und Abfallbilanzen sowie Aus-
nahmen fiir bestimmte Abfallarten. Die im Abfallwirt-
schaftskonzept und der Abfallbilanz zu erfassenden Ab-
fdlle nach Art und Menge werden bestimmt. Es wird gere-
gelt, welche Angaben im Abfallwirtschaftskonzept zum
Verbleib, zum Entsorgungsweg, zur Standort- und Anlagen-
planung sowie ihrer zeitlichen Abfolge bei Eigenentsor-
gern, zu getroffenen und geplanten Vermeidungs-, Verwer-
tungs- und BeseitigungsmaBnahmen und zur Begriindung der
Notwendigkeit der Abfallbeseitigung erforderlich sind.
Ferner wird geregelt, welche Angaben in der Abfallbilanz
zum Verbleib der Abfille und zur Begrﬁndﬁng der Notwen-
digkeit der Abfallbeseitigung erforderlich sind. Die

Form und die auszugsweise Darstellung des Abfallwirt-

schaftskonzeptes und der Abfallbilanz werden geregelt.
Es wird die MBglichkeit eingeraumt, daB8 mehrere Abfall-
erzeuger ein gemeinsames Abfallwirtschaftskonzept und
eine gemeinsame Abfallbilanz erstellen kdnnen. Fiir be-

stimmte Abfallarten werden Ausnahmen zugelassen.

Ferner enthdlt die Verordnung Vorschriften iiber die Les-
barkeit, Dokumentenechtheit und die elektronische Daten-
verarbeitung der Angaben im Abfallwirtschaftskonzept und
der Abfallbilanz.
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz tritt am
7. Oktober 1996 in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt mus auch
das fir den Vollzug des Gesetzes notwendige untergesetz-
liche Regelwerk in Kraft treten, zu dem auch die Abfali-
wirtschaftskonzept- und —biianzverordnung zdhlt. Mit der
Abfallwirtschaftskonzept— und —bilanzverordnung macht

" die Bundesregierung von der Erm3achtigung des § 19 Abs. 4
Nr. 1 und 2, auch in Verbindung mit § 20 abs. 1 Satz 2,
Krw-/AbfG Gebraubh. Die Verordnung dient im Zusammenhand
mit dem {brigen untergesetzlichen Regelwerk der Umset-
zung der Ziele des Kreislaufwirtéchafts- und Abfallge-

setzes.

Hinsichtlich der Kosten und Preiswirkungen der Verord-
nung ist daher zunichst allgemein auf die zum Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz getroffenen Aussagen zu
verweisen. Danach ist insbesondere Ffiir den Vollzug des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes im Vergleich
zum bestehenden Abfallrecht aufgrund der im Gesetz vor-
gesehenen DeregulierungsmaBnahmen Kostenneutralitit ge-
geben, soweit die Linder von diesen MaBnahmen Gebrauch
machen. Im Gbrigen ist eine Entlastung der Haushalte der
kommunalen Gebietskdrperschaften aufgrund der im Gesetz
vorgesehenen Produkt- und Produktionsverantwortung und
der Méglichkeiten zur Privatisierung auch der Hausmiill-
entsorgung zu erwarten. Preiswirkungen sind insbesondere
durch die mit dem Gesetz erfolgte Umsetzung der Richtli-
nie 75/442/EWG des Rates vom 15. Juli 1975 iber Abfille
in der durch die Anderungsrichtlinie 91/156/EWG des Ra-

tes vom 18. Mirz 1991 gednderte Fassung zu erwarten,



-5 Drucksache 352/96

nach der nicht wie nach bisherigem Abfallrecht nur Ab-
falle zur Beseitigung, sondern auch Abfdlle zur Verwer-
tung in die abfallrechtliche {iberwachung einzubeziehen
gsind. Diese Auswirkungen lassen sich jedoch nicht im
voraus quantifizieren. Mit der Abfallwirtschaftskonzept-
und -bilanzverordnung wird eine der vom Kreislaufwirt-
schafts- und Abfaligesetz vorgeéehenen Deregulierungs-
moglichkeiten genutzt.

N

Zu den Kosten und Preiswirkungen gilt im einzelnen:

I; Kosten

Die Durchfiihrung der Verordnung wird beim Bund geringfi-
gige Kosten, die nicht quantifiziert werden kénnen, ver-
ursachen, soweit er selbst als Erzeuger von Abfillen
Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen zu erstel-
len hat.

Ebenso werden den Landern und Gemeinden geringfiigige
Kosten, die nicht duantifiziert werden konnen, entste-
hen, soweit sie selbst als Erzeuger von Abf#llen Abfall-
wirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen zu erstellen ha-

ben.

Diese Kosten failen bei Bund, Lindern und Gemeinden im
wesentlichgn bei der erstmaligen Efstellung der Abfall-
wirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen an. Bei Fort-
schreibungen ist mit deutlich geringeren Kosten zu rech-
nen. Abfallwirtschaftskonzepte sind nach § 19 Abs. 3
KrWw-/AbfG erstmalig zum 31. Dezember 1999, Abfallbilan-
zen nach § 20 Abs. 1 KrW-/AbfG erstmalig zum 1. April
1998 zu erstellen. Die Kosten der‘Ersterstellung werden

sich deshalb auf mehrere Jahre verteilen.
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Weiterhin werden Bund, Linder und Gemeinden durch die
Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten und Abfallbi-
lanzen in bezug auf die Kosten der Abfallentsorgung Ver-
besserungen erreichen, so daB die Kosten der Erstellung
von Abfallwirtschaftskonzepten und Abfallbilanzen ganz

oder teilweise ausgeglichen werden.

Dem Bund entstehen keine Verwaltungskosten. Den Lindern
und Gemeinden kdnnen Verwaltungskosten entstehen, soweit
sie die Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen von
den Abfallerzeugern verlangen und auswerten. Die HBhe
der d&durch entstehenden Verwaltﬁngskosten ist somit in
das Ermessen der Linder und Gemeinden gesfellt und nicht -
quantifizierbar. Im ﬁbrigen werden die durch die Auswer-
tung entstehendén Verwaltungskosten ganz oder teilweise
dadurch ausgeglichen, da8 im Falle des § 44 Abs. 1 oder
§ 47 Abs. 1 Krw-/AbfG die Prifung der Nachweise nach der
Nachweisverordnung entfallt_und Verwaltungskosten, die
durch die Datenbeschaffung fiir die Ergstellung von Ab-

fallwirtschaftsplinen entstehen, reduziert werden.

Zur Auffassung der Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbidnde zu den durch die Rechtsverordnungen ver-
ursachten Kosten wird auf die Kostenaussagen in der

Nachweisverordnung verwiesen.

Eine formliche Ermittlung des Kostenaufwandes der Wirt-
schaftsunternehmen, insbesondere bei mittelstindischen
Unternehmen, entsprechend der Kabinettentscheidung vom
19.03.1996 war nicht mSglich, da die Einladung zur Anhd-
rung der beteiligten Kreise bereits am 23.02.1996 er-
folgt war. Die im untergesetzlichen Regelwerk angelegten
DeregulierungsmasSnahmen wurden jedoch mit den Wirt-
schaftsverbanden und Fachkreisen ausgiebig erdrtert. Sie
sind geeignet, bei den Wirtschaftsunternehmen mittelfri-
stig Kostenneutralitat zu erreichen. DielBelange der
mittelstdndischen Wirtschaft sind bericksichtigt.
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II. Preiswirkungen

Die Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten und Ab-
fallbilanzen war bisher nach Bundesrecht nicht vorge-
schrieben. In einigen Lidndern sind vergleichbare Vor-
schriften wie in den §§ 19 und 20 KrW-/AbfG in den Lan-

desabfallgesetzen bereits enthalten.

Soweit die Abfallerzeuger nach landesrechtlichen Vor-
schriften oder auf freiwilliger Basis bereits Abfall-
wirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen erstellen, sind
Auswirkungen auf die Preise der Abfallerzeuger nicht zu
erwarten.

Bli Abfallerzeugern, die auf Grund der Verordnung exrst-
malig Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen er-
stellen, konnen auf Grund der Erstellungskosten einmalig
geringfiigige, nicht quantifizierbare Auswirkungen auf
die Preise nicht ausgeschlossen werden. Preiswirkungen
auf Grund der Fortschreibung der Abfallwirtschaftskon-
zepte und der Abfallbilanzen sind nicht zu erwarten.
Weiterhin werden aber Abfallerzeuger durch die Erstel-
Iung von Abfallwirtgschaftskonzepten und Abfallbilanzen
in ihren Betrieben in bezug auf die Kosten der Abfall-
entsorgung Verbesserungen erreichen, so daB ein Preis-
anstieg auf Grund der Erstellungkosten ganz oder teiil-

weise ausgeglichen wird.

Auf Grund der Durchfihrung der Abfallwirtschaftskonzept-
und -bilanzverordnung konnen in Einzelfallen geringfiigi-
ge Auswirkungen auf Einzelpreise nicht ausgeschlossen
werden, ohne daB sich diese im voraus quantifizieren
lassen. Spﬁrbare‘Auswirkungen auf das Preisniveau, ins-
besondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind aber

nicht zu erwarten.
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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung uber Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen
(Abfallwirtschaftskonzept- und -bilanzverordnung - AbfKoBiV)

Bundesrepublik Deutschiand Bonn, den 22. Mai 1896
Der Bundeskanzlier

031 (321) - 235 05 - Ab 57/96 (NA 1)

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von der Bundesregierung beschlossene
Verordnung tber Abfaliwirtschaftskonzepte und

Abfallbilanzen (Abfallwirtschaftskonzept- und
-bilanzverordnung - AbfKoBiV)

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

¢
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Verordnung
iiber Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen
(Abfallwirtschaftskonzept- und -bilanzverordnung - AbeoBiV)1

vom ...

Auf Grund des § 19 Abs. 4 Nr. 1 und 2, auch in Verbindung mit
§ 20 Abs. 1 Satz 2, des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgeset-
zes vom 27. September 1994 (BGBl. I S. 2705) verordnet die

Bundesregierung nach Anhérung.der beteiligten Kreise:

N Diese Verordnung dient der Umsetzung der Artikel 3 Abs. 1

Buchstabe b und 14 der Richtlinie 75/442/EWG des Rates vom
15. Juli 1975 iiber Abfalle (ABl. Nr. L 194 vom 27. Juli
1975, S. 47) in der durch die Anderungsrichtlinie
91/156/EWG des Rates vom 18. Marz 1991 geinderten Fassung
(ABl1l. Nr. L 78 vom 26. Marz 1991, 5. 3z).
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Erster Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§1

Anwendungsbereich

Diese Verordnung regelt Form und Inhalt der fur

1. das Abfallwirtschaftskonzept nach § 19 Abs. 1 des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes,

2. die Abfallbilanz nach § 20 Abs. 1 des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes ’

erforderlichen Unterlagen sowie Ausnahmen fir bestimmte Ab-

fallarten.

Zweiter Abschnitt
Form und Inhalt
des Abfallwirtschaftskonzeptes und der Abfallbilanz

§ 2
Abfille, Abfall-Anfallstellen

{1) Wer zum Erstellen eines Abfallwirtschaftskonzeptes und
einer Abfallbilanz verpflichtet ist (Konzeptpflichtiger, Bi~
lanzpflichtiger), hat in den Unterlagen zum Abfallwirtschafts-
konzept und zur Abfallbilanz )
1. die bei ihm anfallenden besonders iiberwachungsbediirftigen
Abfdlle und iiberwachungsbediirftigen Abfalle hach ihrer Art
darzustellen und die jeweilige Menge zu ermitteln und



2. die Abfall-Anfallstellen beziiglich der in Nummer 1 genann-
ten Abfille darzustellen.

(2) Fir die Abfille nach Absatz 1 Nr. 1 sind

1. der Abfallschliissel und die Abfallbezeichnung nach der EAK-
Verordnung vom ... (BGEl. ...} oder der Bestimmungsverord-
nung besonders iiberwachungsbediirftige Abfialle vom ‘e

(BGBl. ...) oder der Bestimmungsverordnung {iberwachungsbe-
dlirftige Abfille zur Verwertung vom ... (BGBL. ...) anzuge-
ben,

2. bei Verwertung auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland
zusdtzlich der Abfallcode und die Abfallbezeichung nach der
Entscheidung 94/774/EG der Kommission vom 24. November 1994
uber den_einheitlicheﬁ Begleitschein gem&8 der Verordnung
(EWG) Nr. 259/93 des Rates zur Uberwachung und Kontrolle
der Verbringung von Abf#llen in der, in die und aus der
Europdischen Gemeinschaft (ABL. Nr. L 310 vom 3. Dezember
1994, S. 70) in der jeweils geltenden Fassung anzugeben,

3. die Menge der nach Nummer 1 oder 2 beschriebenen Abfallar-
ten zu ermitteln, die insgesamt in den Abfall-Anfallstellen
nach Absatz 3
a) in dem von der Abfallbilanz erfaBten Kalenderjahr ange-

fallen ist und ‘
b) in jedem vom Abfallwirtschaftskonzept erfaSten Kalender-
jahr voraussichtlich anfallen wird.

(3) Abfall—Anfallsteilen sind Betriebsstitten, sonstige orts-
feste Einrichtungen, bauliche Anlagen, Grundstiicke cder davon
betrieblich unabhingige ortsveridnderliche technische Einrich-
tungen. Die Darstellung der Abfall-Anfallstellen hat zu ent-

halten:
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1. die betriebliche Bezeichnung,

2. die Erzeugernummer,

3. soweit es sich um eine genehmigungsbediirftige Anlage im
Sinne des § 4 Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
handelt, die Angabe der Nummer und Spalte des Anhangs der
Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen in der Jje-
weils geltenden Fassung,

4. die Angabe, ob der zustdndigen Behdrde eine Anzeige nach

§ 11 der Nachweisverordnung vom ... (BGBl. ...) vorliegt.

(4) Abfallmengen sind im Abfallwirtschaftskonzept und in der

Abfallbilanz in Tonnen anzugeben.

§ 3
Verbleib

(1) Der Bilanzpflichtige hat in den Unterlagen zur Abfallbi-
lanz fiir jede nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 und 2 darzustellende Ab-
fallart und fiir die Abfallmenge nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 Buchsta-
be a die fiir die Verwertung oder Beseitigung benutzte Anlage
(Anlage) und das in der Anlage benutzte Verwertungs- oder Be-
seitigungsverfahren nach Anhang II A oder II B des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetzes anzugeben. Die Angabe einer
Anlage, in der Abfall ausschlieBlich gelagert wird, ist nur
zulissig, soweit der Abfall am Ende des von der Abfallbilanz
erfaBten Kalenderjahres noch dort gelagert wurde.

(2) Soweit fiir Teilmengen derselben abfallart mehrere Anlagen
oder unterschiedliche Verwertungs- oder Beseitigungsverfahren

benutzt wurden, sind die zugehdrigen Teilmengen der Abfallmen-



ge nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a darzustellen und Ffiir jede

Teilmenge die Angaben nach Absatz 1 zu machen.

(3) Die Darstellung der Anlage hat zu enthalten:

1.
2.
3.
4.

die Angabe des Betreibers der Anlage,

die Bezeichnung und Anschrift der Anlage,

die Entsorgernummer der Anlage, '

die Angabe, ob die Anlage

a) nach § 13 der Nachweisverordnung vom ...(BGBL. vee)
freigestellt ist,

b} im Sinne des § 19 Abs. 1 Nr. 4 des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes eine eigene Anlage ist,

bei Verwertung in einer Anlage auBerhalb der Bundesrepublik

Deutschland die Angabe des Einfuhrstaates nach der Ent-

scheidung 94/774/EG der Kommission vom 24. November 1994

iber den einheitlichen Begleitschein gemd8 der Verordnung

(EWG) Nr. 259/93 des Rates zur lberwachung und Kontrolle

der Verbringung von Abfdllen in der, in die und aus der

Europaischen Gemeinschaft (ABl. EG Nr. L 310 vom 3. Dezem-

ber 1994, S. 70) in der jeweils geltenden Fassung.

(4} Der Konzeptpflichtige hat in den Unterlagen zum Abfall-

wirtschaftskonzept den vorgesehenen Verbleib fiir jede nach
§ 2 Abs. 2 Nr. 1 und 2 darzustellende Abfallart in jedem vom
Abfallwirtschaftskonzept erfaBten Kalenderjahr entsprechend

den Absidtzen 1 und 3 darzustellen. Die Angabe einer Anlage, in

der der Abfall ausschliéBlich gelagert werden soll, ist nicht

zuldssig. Soweit die Angabe einer Anlage nicht mb6glich ist,

hat der Konzeptpflichtige den Typ der vorgesehenen Anlage an-

zugeben.
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(5) Soweit eine Verwertung oder Beseitigung auBerhalb einer
Anlage durchgefilhrt wurde oder durchgefilihrt werden soll, ist
abweichend von den Absitzen 1 bis 4 derjenige anzugeben, der
den Abfall verwertet oder beseitigt. Soweit die Abfille einem
Einsammler iibergeben wurden oder Ubergeben werden sollen, ist

der Einsammler anzugeben.

§ 4
Entsorgungsweqg

(1) Der Entsorgungsweg ist durch den Verbleib nach § 3 Abs. 4
und erginzende Angaben darzustellen. Dazu hat der Konzept-
pflichtige in den Unterlagen zum Abfallwirtschaftskonzept die
folgenden ergianzenden Angaben zu machen:
1. die, in den fiir die Abfallart vorgesehenen Anlagen nach
§ 3, zu entsorgende Teilmenge der Abfallmenge nach § 2
'Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe b fir jedes vom Abfallwirtschafts-
konzept erfaBte Kalenderjahr,
2. die, in den fiir die Abfallart vorgesehenen Anlagen nach
§ 3, von ihm angestrebten
a) energetisch zu verwertenden oder zum Zweck der energeti-
schen Verwertung zu behandelnden,
b) stofflich zu verwertenden oder zum Zweck der stofflichen
Verwertung zu behandelnden,
c¢) abzulagernden oder zum Zweck der Ablagerung zu behan-
delnden,
d) weder stofflich oder energetisch zu verwertenden, zum
Zweck der stofflichen oder energetischen Verwertung zu
behandelnden, abzulagernden noch zum Zwecke der Ablage-

rung zu behandelnden



Anteile; diese Anteile sind als vom Hundertsatz der Gesamt-—
menge der vom Konzeptpflichtigen fiir die Anlage und das
Verwertungs- oder Beseitigungsverfahren vorgesehenen Abf&l—
le anzugeben, soweit fir diese Abfidlle dieselben Anteile
angestrebt werden,

3. fir den Anteil nach Nummer 2 Buchstabe d das Ziel der end-
giltigen Verwertung oder Beseitigung unter Angabe des Ver-
fahrens nach Anhang II A oder II B des Kreislaufwirt-—
schafts—- und Abfallgesetzes; Ziele kdnnen sein
a) die Ablagerung,

b) die Substitution von Rohstoffen durch das Gewinnen von
Stoffen aus dem Abfall,

c¢) die Nutzung der stofflichen Eilgenschaften des Abfalls
fir den urspriinglichen Zweck oder fiir andere Zwecke mit
Ausnahme der unmittelbaren Energieriickgewinnung cder

d) die energetische Verwertung.

(2) absatz 1 Nr. 2 und 3 finden keine Anwendung im Falle des
§ 3 Abs. 5.

§ 5

MaSnahmen und Begriindungen
(1) Der Kbnzeptpflichtige hat in den Unterlagen zum Abfall-
wirtschaftskonzept fiir jede nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 und 2 darzu-
stellende Abfallart die getroffenen und geplanten MagSnahmen
zur Vermeidung, zur Verwertung und zur Beseitigqung, insbeson-
dere unter Berilicksichtigung der Anforderungen nach den §§ 4
bis 6 und 10 bis 12 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgeset-
zes, darzustellen.
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(2) Der Konzept- und Bilanzpflichtige hat in den Unterlagen
zum Abfallwirtschaftskonzept und zur Abfallbilanz zu begriin-
den, wenn fir eine nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 und 2 darzustellende
Abfallart und die zugehdrige Abfallmenge nach § 2 Abs. 2 Nr.

3, unter Beriicksichtigung der nach Absatz 1 dargestellten MaB-
nahmen zur Vermeidung und Verwertung, die Notwendigkeit zur

Beseitigung besteht.

§ 6
Standort- und Anlagenplanung bei Eigenentsorgern

(1) Soweit der Konzeptpflichtige Eigenentsorger ist, hat er in
den Unterlagen zum Abfallwirtschaftskonzept, zusdtzlich zu den
vorgesehenen Entsorgungswegen, bei der Darstellung der notwen-
digen Standort- und Anlagenplanung sowie ihrer zeitlichen Ab-
folge anzugeben, ob und gegebenenfalls zu welchem Zeitpunkt
eine eigene Entsorgungéanlage innerhalb der vom Abfallwirt-
schaftskonzept erfaSten Kalenderjahre

1. in Betrieb oder X
2. langerfristig auBer Betrieb

genommen werden soll. Soweit eine Anlage erstmalig in Betrieb
genommen werden soll, ist zusdtzlich der Zeitpunkt der Antrag-

stellung anzugeben.

(2) In den Unterlagen zur notwendigen Standort- und Anlagen-
planung sowie ihrer zeitlichen Abfolge hat der Konzeptpflich-
tige darzulegen, ob und inwieweit die eigenen Entsorgungsan-
lagen in jedem vom Abfallwirtschaftskonzept erfaSten Kalender-
jahr zur Entsorgung der bei ihm anfallenden Abfalle zur Ver-

figung stehen.
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§ 7
Teil-Abfallwirtschaftskonzepte und Teil-Abfallbilanzen

Soweit Abfadlle eines Konzept- und Bilanzpflichtigen in ver-
schiedenen Landern anfallen, sind ldhdesbezogene Teil-Abfall-
wirtschaftskonzepte und darauf bezogene Teil-Abfallbilanzen
als Auszuge des Abfallwirtschaftskonzeptes und der Abfallbi-
lanz darzustellen. Der Konzept- und Bilanzpflichtige kann wei-
tere Teil-Abfallwirtschaftskonzepte und darauf bezogene Teill-
Abfallbilanzen als Ausziige des Abfallwirtschaftskonzeptes und
der Abfallbilanz darstellen, wenn dies f£iir seine betrieblichen
Belange erforderlich ist.

§ 8
Form des Abfallwirtschaftskonzeptes und der Abfallbilanz

(1) Der Konzept- und Bilanzpflichtige kann das Abfallwirt-
schaftskonzept und die Abfallbilanz unter Verwendung der Form-
blatter der Anlage 1 dafstellen; nach dieser Verordnung gefor-
derte und lber die Formblitter hinausgehende Darstellungen

sind formlos vorzunehmen.

(2) Alle Eintragungen in den Unterlagen zum Abfallwirtschafts—
konzept und zur Abfallbilanz miissen leserlich in deutscher
Sprache mit Druck, Schreibmaschine, Kugelschreiber oder einem
sonstigen Schreibgerdt mit dauerhafter Schrift vorgenommen
werden. Der urspriingliche Inhalt einer Eintragung darf nicht
unleserlich gemacht werden, ohne das gleichzeitig kenntlich
gemacht wird, ob dies bei der urspriinglichen Eintragung oder

erst spidter erfolgt ist.
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(3) Der Xonzept- und Bilanzpflichtige kann die Unterlagen in
digitalisierter Form aufbereiten. In diesem Fall ist statt der
Eintragung in den Unterlagen eine geordnete Speicherung aller

aufzunehmenden Angaben sicherzustellen.

(4) Die zustindige Behdrde und der Konzept- und Bilanzpflich-
tige koénnen die Struktur der digitalisierten Aufbereitung so-

wie die Form der Dateniibergabe vereinbaren.

{(5) Die Unterlagen zum Abfallwirtschaftskonzept und zur Ab-
fallbilanz sind im Falle der Aufbereitung in digitalisierter
Form vor der [ibergabe an die zustdndige Behdrde vom Konzept-

und Bilanzpflichtigen zu speichern.

§ 9
Gemeinsames Abfallwirtschaftskonzept,

gemeinsame Abfallbilanz

(1) Die zustdndige Behdrde kann auf Antrag zulassen, daB8 meh-

rere Abfallerzeuger ein gemeinsames Abfallwirtschaftskonzept

und eine darauf bezogene gemeinsame aAbfallbilanz erstellen,

wernn ‘

1. sie im wesentlichen Abfidlle, die denselben Abfallschliisseln
zuzuordnen sind, erzeugen,

2. sie in demselben Land tatig sind,

3. die Abfdlle aus vergleichbaren Herkunftsbereichen und wirt-
schaftlichen Tdtigkeiten stammen.

§ 7 Satz 2 findet keine Anwendung.



- 12 -

(2) Soweit sich Abfallerzeuger an einem gemeinsamen Abfall-

wirtschaftskonzept und einer gemeinsamen Abfallbilanz beteili-
gen, muf erkennbar sein, welche Angaben sich auf den einzelnen
Abfallerzeuger beziehen und welche Abfallerzeuger konzept- und

bilanzpflichtig sind.

Dritter Abschnitt

SchluSbestimmungen

§ 10
Ausnahmen

Fir die in der Anlage 2, Spalte 1, genannten Abfille gelten
die Vorschriften dieser Verordnung nach MaBSgabe der in der

Anlage 2, Spalte 2, getroffenen Regelungen.

§ 11
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 7. Oktober 1996 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Bonn, den
ler Bundeskanzler

Die Bundesministerin flir Umwelt, Naturschutz und Re-

aktorsicherheit
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Anlage 1 zn § 8 abs, 1
Seite 1

Formblitter zur Erstellung des Abfallwirtschaftskonzeptes
und der Abfallbilan=z

Hinweis

Die Formblitter werden auBer im Rahmen der Abfallwirt-
schaftskonzept- und -bilanzverordnung auch fiir Zwecke anderer

verordnungen genutzt. Von daher sind die Ausfillanweisungen

der einzelnen Felder zu beachten.
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Anlage 1
Seite 2

Bei Verwendung von Formblattern zur Erstellung von Abfallwirt-
schaftskonzepten und Abfallbilanzen sind die nachfolgend ge-

nannten Angaben erforderlich:

Deckblatt Abfallwirtschaftskonzept/Abfallbilanz (KB)
mit 1. Abgaben zum Konzeptpflichtigen,
2. Angaben zu den Betriebsbeauftragten fir Abfall,
3. Angabe der dem Deckblatt beigefiigten Anlagen zum Ab-
fallwirtschaftskonzept/aAbfallbilanz.

Formblatt Verantwortliche Erklirung ({(VE)
mit 1. Angaben zur Abfallherkunft,
2. Angaben =zur Abfallbeschreibung,
3. Angaben zu den jdhrlich anfallenden Abfallmengen.

Formblatt Annahmeerkldrung (AE)
mit 1. Angaben zum Abfallentsorger,
2. Angaben zur Entsorgungsanlage,
3. Angaben zum Entsorgungsverfahren.

Formblatt Eigenentsorgung (EE)

mit - Angaben zur Anlagenplanung, zugleich Darstellung der
Entsorgungswege fiir Eigenentsorger.

Formblatt Beiblatt Eigenehtsorgung (BE)

mit erganzenden Angaben zur Darstellung der Entsorgungs-
wege fiir Eigenentsorger bei weiteren Abfidllen.

Formblatt Entsorgungswege/Verbleib (EV)
mit Angaben zur Darstellung der Entsorqgungswege fir Ab-
fallerzeuger, die nicht Eigenentsorger sind.
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nach § 10

Spalte 1

Spalte 2

Beton aus StraBenautbruch zur Verweriung
(Abfallschlissel 170101 nach der Bestim-
mungsverordnung  iberwachungsbed drflige
Abfille zur Verwertung vom ...

(BGBIL ..))

Aul dic in Spalic 1 Nr. 1 genannten AbEille
finden die Regelungen dicser Verordnung keine

Anwendung,

Abfille von Abfallerzeugern mit wechselnden
Einsatzstellen und  nicht  vorhersehbaren
Eigentums- und Besitzverhiltnissen an den
erzeuglen Abfallen, insbesondere Ablalle aus

Bautitigkeit als Dicnstleistungstiitipkeit

(1) Abweichend von § 2 Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe
b ist fiir die in Spalte 1 Nr. 2 genannten Abfal-
lc im Abfallwirtschafiskonzept eine Ermittlung

nicht erforderlich,

(2) Abweichend von § 2 Abs. 1 Nr. 2 ist [dr die
in Spalic 1 Nr. 2 genannien Abfille im Ablall-
wirtschaftskonzept die Darstellung der Abfall-
Anfallstellen nicht criorderlich,

Besonders iberwachungsbedirftige Abfalle,
von denen weniger als 100 kg, oder iberwa-
chungsbediirftige Abfille, von denen weniger
als 50 Tonnen, in einem Kalenderjahr anfal-

len.,

(1) Abweichend von § 5 Abs.1 bedarf es filr die
in Spalie 1 Nr. 3 genannten Abfille keiner Dar-
stellung der getroffenen und geplanten Mali-

nahmen.

(2) Abweichend von § 5 Abs. 2 bedarf es fur
die in Spalte 1 Nr. 3 genannten Abfille keiner

Begriindung der Notwendigkeit der Beseitigung,
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Anlage 2
Seite 2

4. Ablaile aus Abfall-Anfalistellen von Abfall- | (1) Abweichend von § 2 Abs. 2 Nr. 3 sind fiir

crzeugern im Sinne der § 44 Abs. 1 oder | die in Spalte 1 Nr. 4 penannten Abfille die
§ 47 Abs. 1 KrW-/AbfG. Mengen fiir die jeweilige Abfall-Anfallstelle
darzustelien.

(2) Abweichend von § 7 sind fiir die in Spalte 1
Nr. 4 genannten Abfille standortbezogene Teil-
Abfallwirischafiskonzepte und darauf bezogene
Teil-Abfallbilanzen als Ausziige darzustellen,

(3) Abweichend von § 8 Abs. 1 sind fiir die in

Spalte 1 Nr. 4 genannten Abfille die Formblat-
ter der Anlage 2 zu verwenden. Die Darstellung
der Abfall-Anfallstellen in Listenform ist zulds-

sig.

(4) Abwcichend von § 8 Abs. 4 ist fiir die in
Spalte § Nr. 4 genannten Abfille die Struktur
der digitalisierien Aufbereitung sowie die Form
der Dateniibergabe mit der zustindigen Beho:-

de abzustimmen.
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Begriindung

Allgemeiner Teil

Vorgaben des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

fiir die Verordnung iiber Abfallwirtschaftskonzepte und
Abfallbilanzen

Nach § 19 Abs. 1 und § 20 Abs. 1 in Verbindung mit § 19
Abs. 1 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz {KrW-/
AbfG) haben Erzeuger, bei denen jdhrlich mehr als insge-
samt 2000 Kilogramm besonders ﬁberwachungsbedﬁrftige
Abfille oder jahrlich mehr als 2000 Tonnen Uberwa-
chungsbediirftige Abfille je Abfallschliissel anfallen,
ein Abfallwirtschaftskonzept lber die Vermeidung, Ver-
wertung und Beseitigung der anfallenden Abfdlle und eine
Bilanz iiber Art, Menge und Verbleib der verwerteten oder
beseitigten besonders iiberwachungsbediirftigen und iber-

wachungsbediirftigen Abfalle (Abfallbilanz) zu erstellen.

Das Abfallwirtschaftskonzept dient den Abfallerzeugern
als internes Planungsinstrument. Die Abfallerzeuger ha-
ben ihre abfallwirtschaftlichen MaBnahmen, insbesondere
Maﬁnahmén zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung

ihrer Abfille, entsprechend den Grundsatzen und Pflich-
ten im Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz eigenver-

antwortlich zu planen und nach den zeitlichen Vorgaben
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des § 19 Abs. 3 KrW-/AbfG in einem Abfallwirtschaftskon—

zept darzustellen,.

Die Abfallbilanz dient den Abfallerzeugern als internes
Instrument, mit dem sie eigenverantwortlich das Exrgebnis
ihrer nach den Grundsitzen und Pflichten aus dem Kreis—
laufwirtschafts- und Abfallgesetz durchgefiihrten Planun-
gen und abfallwirtschaftlichen MaBnahmen, insbesondere
zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung der Abfalle,

darstellen.

Die Grundsidtze und Pflichten der Abfallerzeuger werden

hinsichtlich der Vermeidung und Verwertung von Abfillen
in den §§ 4 bis 6 KxW-/AbfG, hinsichtlich der Beseiti-

gung von Abfdllen in den §§ 10 bis 12 KxW-/AbfG be-

stimmt.

§ 19 Abs. 1 Satz 3 KrW-/AbfG bestimmt in den Nummern 1
bis 5 den Inhalt des Abfallwirtschaftskonzeptes. Art und
Menge der besonders iberwachungsbediirftigen und iiberwa-
chungsbediirftigen Abfille und der Verbleib dieser AbfAal-
le innerhalb und gesondert davon auSerhalb der Bundes-
republik Deutschland sind anzugeben. Die getroffenen und
geplanten MaBnahmen zur Vermeidung, zur Verwertung und
zur Beseitigung der Abf3lle sind darzustellen. Die unter
Bericksichtigung dieser MaBnahmen vorgesehenen Entsor-
gungswege sind darzulegen. Séweit ein Abfall beseitigt
werden soll, ist die Notwendigkeit zu begriinden. |
Eigenentsorger haben bei der parlegung der vorgesehenen

Entsorgungswege zus3tzlich Angaben zur notwendigen
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Standort- und Anlagenplanung sowie ihrer zeitlichen Ab-

folge zu machen.

Bei der Erstellung des Abfallwirtschaftskonzeptes hat
der Abfallerzeuger die Vorgaben der Abfallwirtschafts-
planung der Linder zu beriicksichtigen. Das Abfallwirt-
schaftskonzept ist auf Verlangen der zustdndigen Behorde
zur Auswertung fur die Abfallwirtschaftsplanung vorzule-

gen.

§ 20 Abs. 1 in Verbindung mit § 19 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1,
3 und 5 KrW-/AbfG bestimmt den Inhalt der Abfallbilanz.
Art und Menge der besonders iiberwachungsbediirftigen und
{iberwachungsbediirftigen Abfdlle und der Verbleib dieser
Abfille innerhalb und gesondert davon auBerhalb der Bun-
desrepublik Deutschland sind anzugeben. Soweit ein Ab-
fall beseitigt wurde, ist die Notwendigkeit zu begriin-

den.

Die Abfallbilanz ist auf Verlangen der zustdndigen Be-

hérde vorzulegen.

{iber die internen Instrumente hinausgehend ersetzen das
Abfallwirtschaftskonzept und die Abfallbilanz nach § 44
Abs. 1 oder § 47 Abs. 1 KrW-/AbfG die erforderlichen

Nachweise oder der Nachweisverordnung.

Nach § 19 Abs. 4 Nr. 1 bis 3, auch in Verbindung mit
§ 20 Abs. 1 Satz 2, KrW-/AbfG wird die Bundesregierung
‘erméchtigt, nach Anhorung der beteiligten Kreise durch

Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates nahere
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Anforderungen an Form und Inhalt der im hbfallwirt—
schaftskonzept und in der Abfallbilanz vorzulegenden
Unterlagen, Ausnahmen fiir bestimmte Abfallarten von den
in § 19 Abs. 1 bis 3 KrW-/AbfG genannten Pflichten und
die Einbeziehung einzelner nicht iberwachungsbediirftiger

Abfalle zur Verwertung zu bestimmen.

Gleichzeitig werden im Rahmen der Verordnung die Anfor-
derungen an Abfallerzeuger zur Vermeidung und Verwertung
von Abfillen sowie zur Fiihrung eines Registers iiber die
Entsorgung seiner Abfdlle nach Artikel 3 Abs. 1 Buchsta-
be b und 14 der Richtlinie 75/442/EWG des Rates vom

15. Juli 1975 iiber Abfédlle in der durch die Anderungs-
richtlinie 91/156/EWG des Rates vom 18. Mirz 1991 gedn-
derten Fassung umgesetzt, sowelt diese Umsetzung noch
nicht durch das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
erfolgt ist. -

Mit der vorliegenden Verordnung iiber Abfallwirtschaftsg-
konzepte und Abfallbilanzen greift die Bundesregierung
die Verordnungsermdchtigungen in § 19 Abs. 4 Nr. 1 und 2
und § 20 Abs. 1 Satz 2, KrW-/AbfG auf. Die Regelungen in
der Verordnung sind vordringlich, weil sie zusammen mit
der Nachweisverordnung, der EAK-Verordnung, der Bestim-
mungsverordnung besonders iiberwachungsbediirftige Abfil-
le, der Bestimmungsverordnung ﬁberwachungsbedﬁrftige Ab-
fdlle zur Verwertung, der Entsorgungsfachbetriebeverord-
nung, der Richtlinie fiir die Titigkeit und die Anerken-
nung von Entsorgergemeinschaften und der Transportgeneh-
migungsverordnung die Vollzugsfahigkeit des Kreis-

laufwirtschafts- und Abfallgesetzes herstellen.
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Konzeption der Verordnung iiber Abfallwirtschaftskonzepte
und Abfallbilanzen

Die Verordnung trifft Regelungen zu Form und Inhalt von
Abfallwirtschaftskonzepten und Abfallbilanzen sowie zu
Ausnahmen fiir bestimmte Abfallarten. Die im Abfallwirt-
schaftskonzept und der Abfallbilanz zu erfassendén Ab-
fille nach Art und Menge werden bestimmt. Es wird gere-
gelt, welche Angaben im Abfallwirtschaftskonzept zum
Verbleib, zum Entsorgungsweg, zur Standort- und Anlagen-
planuﬁg sowie ihrer zeitlichen Abfolge bei Eigenentsor-
gern, zu getroffenen und geplanten Vermeidungs-~, Verwer-
tungs- und BeseitigungsmaBnahmen und zur Begriindung der
Notwendigkeit der Abfallbeseitigung erforderlich sind.
Ferner wird geregelt, welche Angaben in der Abfallbilanz
zum Verbleib der Abfille und zur Begriindung der Notwen-
digkeit der Abfallbeseitigung erforderlich sind. Die
Form und die auszugsweise Darstellung des Abfallwirt-
schaftskonzeptes und der Abfallbilanz werden geregelt.
Es wird die Mdglichkeit eingerdumt, daB mehrere Abfall-
erzeuger ein gemeinsames Abfallwirtschaftskonzept und
eine gemeinsame Abfallbilanz erstellen konnen. Fur be-

stimmte Abfallarten werden Ausnahmen zugelassen.

AuBerdem enthidlt die Verordnung Vorschriften iiber die
Lesbarkeit, Dokumentenechtheit und liber die elektroni-
sche Datenverarbeitung der Angaben im Abfallwirtschafts-

konzept und der Abfallbilanz.
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Die Verordnung schafft den Rahmen fiir die bundeseinheit-
liche und rechtssichere Ersteilung der Abfallwirt-

schaftskonzepte und der Abfallbilanzen.

Die Konzeption der Verordnung lid8t den Abfallerzeugern
bei der Darstellung des Abfallwirtschaftskonzeptes und
der Abfallbilanz weitgehende Gestaltungsfreiheit:

- Die Darstellung kann bis auf die Fille der §§ 44 Abs.
1 oder 47 Abs. 1 KrW-/AbfG formlos erfolgen.

- Abfdlle derselben Abfallart, die an unterschiedlichen
Abfall-Anfallstellen anfallen, k&nnen zusammengefasSt
werden; nur fur die derart zusammengefasSten Abfille
sind der Verbleib, der Enﬁsorgungsweg und die getrof-
fenen und geplanten MaBnahmen darzustellen und die
Notwendigkeit der Abfallbeseitigung zu begrinden.

- Bestimmte Abfallerzeuger kdnnen ein gemeinsames Ab-
fallwirtschaftskonzept und eine gemeinsame Abfallbi-
lanz erstellen.

- Eine digitalisierte Aufbereitung der Unterlagen wird

ermoglicht, aber nicht vorgeschrieben.
Kosten und Preiswirkungen

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz tritt am

7. Oktober 1996 in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt muB8 auch
das fiir den Vollzug des Gesetzes notwendige untergesetz-
liche Regelwerk in Kraft treten, zu dem auch die Abfall-
wirtschaftskonzept- und -bilanzverordnung zihlt. Mit der
Abfallwirtschaftskonzept- und -bilanzverordnung macht
die Bundesregierung von der Ermachtiqung des § 19 Abs. 4
Nr. 1 und 2, auch in Verbindung mit § 20 Abs. 1 Satz 2,
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KrW-/AbfG Gebrauch. Die Verordnung dient im Zusammenhang
mit dem‘ﬁbrigen untergesetzlichen Regelwerk der Umset-
zung der 2iele des Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-

setzes,

Hinsichtlich der Kosten und Preiswirkungen der Verord-
nung ist daher zuniAchst allgemein auf die zum Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz getroffenen Aussagen zu
verweisen. Danach ist insbesondere fiir den Vollzug des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes im Vergleich
zum bestehenden Abfallrecht aufgrund der im Gesetz vor-
gesehenen DeregulierungsmaBnahmen Kostenneutralitdt ge-
geben, soweit die Linder von diesen MaBnahmen Gebrauch
machen. Im iibrigen ist eine Entlastung der Haushalte der
kommunalen Gebietskérperschaften aufgrund der im Gesetz
vorgesehen Produkt- und Produktionsverantwortung und der
M8glichkeiten zur Privatisierung auch der Hausmiillent-
sorgung zu erwarten. Preiswirkungen sind insbesondere
durch die mit dem Gesetz erfolgte Umsetzung der Richt-
linie 75/442/EWG des Rates vom 15. Juli 1975 iiber Abfal-
le in der durch die Anderungsrichtlinie 91/156/EWG des
Rates vom 18. Mirz 1991 gednderten Fassung zu erwarten,
nach der nicht wie nach bisherigem Abfallrecht nur Ab-
fialle zur Beseitigung, sondern auch Abfalle zur Verwer-
tung in die abfallrechtliche Uberwachung einzubeziehen
sind. Diese Auswirkungen lassen sich jedoch nicht im
voraus gquantifizieren. Mit der Abfallwirtschaftskonzept-
und -bilanzverordnung wird eine der vom Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz wvorgesehenen Deregulierungs-

mOglichkeiten genutzt.
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Zu den Kosten und Preiswirkungen gilt im einzelnen:
Kosten

Die Durchfiihrung der Verordnung wird beim Bund geringfii-
gige Kosten, die nicht quantifiziert werden kdnnen, ver-
ursachen, soweit er selbst als Erzeuger von Abfdllen
Abfal1wirtschéftskonzepte und Abfallbilanzen zu erstel-
len hat.

Ebenso werden den Lindern und Gemeinden geringfiigige
Kosten, die nicht quantifiziert werden kénnen, entste-
hen, soweit sie selbst als Erzeuger von Abfidllen Abfall-
wirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen zu erstellen ha-

ben.

Diese Kosten fallen bei Bund, Lindern und Gemeinden im
wesentlichen bei der erstmaligen Erstellung der Abfall-
wirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen an. Bei Fort-
schreibungen ist mit deutlich geringeren Kosten zu rech-
nen. Abfallwirtschaftskonzepte sind nach § 19 aAbs. 3
KrW-/AbfG erstmalig zum 31. Dezember 1999, Abfallbilan-
zen nach § 20 Abs. 1 KrW-/AbfG erstmalig zum 1. April
1998 zu erstellen. Die Kosten der Ersterstellung werden

sich deshalb auf mehrere Jahre verteilen.

Weiterhin werden Bund, Linder und Gemeinden durch die
Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten und Abfallbi-
lanzen in bezug auf die Kosten der Abfallentsorgqung Ver-

besserungen erreichen, so da# die Kosten der Erstellung
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von Abfallwirtschaftskonzepten und Abfallbilanzen ganz

oder teilweise ausgeglichen werden.

Dem Bund entstehen keine Verwaltungskosten. Den Lidndern
und Gemeinden kdnnen Verwaltungskosten entstehen, soweit
sie die Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen von
den Abfallerzeugern verlangen und auswerten. Die HOhe
der dadurch entstehenden Verwaltungskosten ist somit in
das Ermessen der Liander und Gemeinden gestellt und nicht
quantifizierbar. Im ilibrigen werden die durch die Auswer-
tung entstehenden Verwaltungskosten ganz oder teilweise
dadurch ausgeglichen, daB8 im Falle des § 44 Abs. 1 oder
§ 47 Abs. 1 KrW-/AbfG die Priifung der Nachweise nach der
Nachweisverordnuhg vom ... {BGBl. ...) entfallt und Ver-
waltungskoéten, die durch die Datenbeschaffung fir die
Erstellung von Abfallwirtschaftspldnen entstehen, redu-

ziert werden.

zur Auffassung der Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbande zu den durch die Rechtsverordnungen ver-
ursachten Kosten wird auf die Kostenaussagen in der

Nachweisverordnung verwiesen.

Eine f3rmliche Ermittlung des Kostenaufwandes der Wirt-
schaftsunternehmen, insbesondere bei mittelstandischen
Unternehmen, entsprechend der Kabinettentscheidung vom
19.03.1996 war nicht méglich, da die Einladung zur Anho-
rung der beteiligten Kreise bereits am 23.02.1896 er-
folgt war. Die im untergesetzlichen Regelwerk angelegten
DeregulierungsmaBnahmen wurden jedoch mit den Wirt-

schaftsverbidnden und Fachkreisen ausgiebig erdértert. Sie
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sind geeignet, bei den Wirtschaftsgsunternehmen mittelfri-
stig Kostenneutralitét zu erreichen. Die Belange der

mittelstandischen Wirtschaft sind beriicksichtigt.
Preiswirkungen

Die Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten und Ab-
fallbilanzen war bisher nach Bundesrecht niéht vorge-
schrieben. In einigen Lindern sind vergleichbare Vor-
schriften wie in den §§ 19 und 20 KrW-/AbfG in den Lan-

desabfallgesetzen bereits enthalten.

Soweit die Abfallerzeuger nach landesrechtlichen Vor-
schriften oder auf freiwilliger Basis bereits Abfall-
wirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen ersgtellen, sind
Auswirkungen auf die Preise der Abfallerzeuger nicht zu

erwarten.

Bei Abfallerzeugern, die auf Grund der Verordnung erst-
malig Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen er-
stellen, kénnen auf Grund der Erstellungskosten einmalig
geringfiigige, nicht quantifizierbare Auswirkungen auf
die Preise nicht ausgeschlossen werden. Preiswirkungen
auf Grund der Fortschreibung der Abfallwirtschaftskon—
zepte und der Abfallbilanzen sind nicht zu erwarten.
Weiterhin werden aber Abfallerzeuger durch die Erstel-
lung von Abfallwirtschaftskonzepten und Abfallbilanzen
in ihren Betrieben in bezug auf die Kosten der Abfall-
entsorgung Verbesserungen erreichen, éo daB ein Preis-
anstieg auf Grund der Erstellungskosten ganz oder teil-

weise ausgeglichen wird.
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Auf Grund der Durchfihrung der Abfallwirtschaftskonzept-
" und -bilanzverordnung kénnen in Einzelfdllen geringfiigi-
ge Auswirkungen auf Einzelpreise nicht ausgeschlossen
werden, ohne daB sich diese im voraus quantifizieren
lassen. Splrbare Auswirkungen auf das Preisniveau, ins-
besondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind aber

nicht zu erwarten.
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B. Begonderer Teil

zu § 1 (Anwendungsbereich)

Der Regelungsbereich der Verordnung entsprechend der Er-
machtigung in § 19 Abs. 4 Nr. 1 und 2, auch in Verbindung
mit § 20 Abs. 1 Satz 2, KrW-/AbfG wird festgelegt.

zu § 2 (Abfidlle, Abfall-Anfallstellen)

Absatz 1 filhrt die Begriffe Konzeptpflichtiger und Bilanz-
pflichtiger ein. Diese Begriffe werden durchgehend in der
Verordnung verwendet. Nach den §§ 19 und 20 KrW-/AbfG sind
bestimmte Abfallerzeuger zur Erstellung von Abfallwirkt-
schaftskonzepten und Abfallbilanzen verpflichtet; wer Ab-
fallerzeuger ist, richtet sich nach § 3 aAbs. 5 KrWw-/AbfG.
Demnach sind diejenigen natiirlichen oder Juristischen Per-
sonen konzept- und bilanzpfiichtig, durch deren Tidtigkeit
j&hrlich mehr als insgesamt 2000 kg besonders iiberwachungs-
bedirftige Abfdlle oder jdhrlich mehr als 2000 Tonnen uber-
wachungsbediirftige Abfidlle je Abfallschliissel angefallen
sind oder anfallen werden oder Jede Person, die Vorbehand-
lungen, Mischungen oder sbnstige Behandlungen vorgenommen
hat oder vornimmt, die eine Veranderung der Natur oder der
Zusammensetzung dieser Abfdlle bewirken. Durch diese Perso-—
nen sind fiir den gesamten Titigkeiltsbereich innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland ein Gesamt-Abfallwirtschaftskon-

zept und eine Gesamt-Abfallbilanz zu erstellen.
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Weiterhin wird bestimmt, welche Abfalle im Abfallwirt-
schaftskonzept und in der Abfallbilanz zu beriicksichtigen
und daB diese Abfille nach Art und Menge sowie die Abfall-

Anfallstellen darzustellen sind.

In der Abfallbilanz sind Art, Menge und Abfall-Anfallstel-
len aus vorliegenden Unterlagen zu ermitteln. Demgegenﬁber
stellt das Abfallwirtschaftskonzept eine Prognose dar; da-
her kann zum Zeitpunkt der Konzepterstellung nicht exakt
ermittelt werden, welche Abfdlle und insbesondere welche
Abfallmengen im Konzeptzeitraum {(in der Regel 5 Jahre)} an-

fallen werden.

In der nach Absatz 2 geforderten Darstellung der Abfialle
nach ihrer Art und der Ermittlung der Menge hat der Kon-
zeptpflichtige von seiner wirtschaftlichen Entwicklung,
seinen Tadtigkeiten und seinen erzeugten Abfillen in den
vergangenen Jahren auszugehen und auf dieser Basis seine
kiinftig anfallenden Abfalle nach Art und Menge zu progno-
stizieren. AuBerdem wird geregelt, durch welche Angaben die
Abfallarten zu beschreiben und welche Abfallmengen zu er-
mitteln sind. Dazu sind die Mengen einer Abfallart iiber
alle Abfall-Anfallstellen aufzusummieren, Diese Gesamtmen-
gen sind Grundlage der weiteren Darstellungen. Auf eine
Darstellung der Abfallart und -menge fur jede Abfall-An-
fallstelle wurde im Interesse einer Beschrdnkung staatli-
cher Eingriffe in die Selbstverantwortung der Wirtschaft
fir Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen als be-

triebliche Instrumente (Deregulierung) verzichtet.
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Absatz 3 bestimmt, was unter Abfall-Anfallstellen zu ver-
stehen ist. Darunter fallen Betriebstdtten, sonstige orts-
feste Einrichtungen, bauliche Anlagen, Grundstlicke oder
davon betrieblich unabhZngige ortsveridnderliche technische
Einrichtungen. Diese Beschreibung der Abfall-Anfallstellen
enthalt hinreichend genaue Anhaltspunkte {iber die Herkunft
des Abfalls.

Absatz 4 legt fest, in welcher Einheit die Mengenangaben im
Abfallwirtschaftskonzept und der Abfallbilanz zu erfolgen

haben.

zu § 3 (Verbleib)

Absatz 1 regelt, das bei der Darstellung des Verbleibs im
Sinne des § 20 Abs. 1 KrW-/AbfG von der in der Vergangen-
heit tatsdchlich stattgefundenen Entsorgung des Abfalls in
einer bestimmten' Anlage zur Verwertung oder Beseitigqung
auszugehen ist. Die Anlage zur Verwertung oder Beseitigung,
in der der Abfall entsorgt wurde, ist anzugeben. Zwischen-
lager ohne Behandlung des Abfalls zum Zwecke der weiteren
Entsorgung sind ausgeschlossen. Dariiber hinaus wird sicher-
gestellt, daB8 in der Abfallbilanz alle zu berlicksichtigen-
den Abfdlle erfast werden, auch die Abfille, die am Ende

des Bilanzzeitraums noch gelagert werden.

Absatz 2 stellt klar, daB bei der Entsorgung eines angefal-
lenen Abfalls in verschiedenen Anlagen zur Verwertung oder
Beseitigung der Verbleib der Teilmengen nachvollziehbar

ist.
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Absatz 3 bestimmt die Angaben, die zur Beschreibung der

Anlage zur Verwertung oder Beseitigung erforderlich sind.

Absatz 4: Ausgehend von dem Verbleib in der Vergangenheit
hat der Konzeptpflichtige den vorgesehenen Verbleib im Ab-
fallwirtschaftskonzept anzugeben. Bei den Angaben zum Ver-
bleib im Abfallwirtschaftskonzept wird nur auf die Ab-
fallart abgestellt, auf eine Mengenangabe wird verzichtet.
purch die Moglichkeit, statt der konkreten Anlage den Typ
der vorgesehenen Anlage angeben zu konnen, wird dem Umstand
Rechnung getragen, da8 insbesondere bei der Verwertung zur
Erhaltung der notwendigen wirtschaftlichen Handlungsfrei-
heit eine anlagenscharfe Vorschau nicht immer moglich ist.
Auch im Abfallwirtschaftskonzept ist die Angabe einer An-
lage, in der der Abfall nur zwischengelagert und nicht be-

handelt werden soll, nicht zuldssig.

Absatz 5 trigt dem Umstand Rechnung, daB eine Entsorgung,
insbesondere eine Verwertung, auch auBerhalb von Anlagen
moglich ist. In diesem Falle ist die natiirliche oder
juristische Person anzugeben, die die Entsorgung durchge-
fiihrt hat bzw. im Falle deé Abfallwirtschaftskonzeptes die
Entsorgung durchfiihren soll. Dies gilt auch, soweit Abfidlle
zur Entsorgung an Sammler im Rahmen der Sammelentsorgung

abgegeben werden.

zu § 4 (Entsorgungsweg)

Der Verbleib in der Vergangenheit ist der Ausgangspunkt

aller weiteren abfallwirtschaftlichen Ulberlegungen nach
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§ 19 Aabs. 1 Nr. 2, 3 und 4 KrW-/AbfG. Insbesondere sind
unter Berlicksichtigung des Verbleibs nach § 3 Abs. 4 und
der MaBnahmen zur Vermeidung, zur Verwertung und zur Besei-
tigung der Abfdlle, die vorgesehenen Entsorqungswege fur
die nichsten finf Jahre zu planen. Die Planung und Darstel-
lung des Entsorgungsweges sind der Kern des Abfallwirt-
schaftskonzeptes. Dazu sind die in der Vergangenheit fir
die tatsdchliche Entsorgung genutzten Anlagen hinsichtlich
der beabsichtigten Entsorgungswege filir die in der Zukunft

anfallenden Abfdlle zu beriicksichtigen.

Absatz 1 Nummer 1 bestimmt, daB der Konzeptpflichtige an-
zugeben hat, welche Abfallmenge in welcher der vorgesehenen
Anlagen zur Verwertung oder Beseitigung in jedem vom Kon-

zept erfaBten Kalenderjahr entsorgt werden soll.

Im Interesse der Transparenz der Abfallentsorgung werden in
Nummer 2 qualitative Angaben zum Grad der Verwertung oder
Beseitigung in der Anlage zur Verwertung oder Beseitigung
sowie in Nummer 3 Angaben liber das Ziel der weiteren Ent-
sorgung des weder verwerteten noch beseitigten Anteils ge-
fordert. Dabei wird auf die endgiiltige. Verwertung oder Be-
seitigung abgestellt. Sinn der Regelungen ist es, darzule-
gen, ob der Abfall wieder Bestandteil des Wirtschaftskreis—
laufes werden oder dem Stoffkreislauf durch Ablagerung end-
gliltig entzogen werden soll. Die Anteile sind nicht fir
jeden einzelnen Abfall anzugeben, sondern bezogeh auf die
Gesamtheit des in der Anlage nach demselben Verfahren ent-
sorgten oder behandelten Abfallstroms. Es wird auf die an-

gestrebten Anteile abgéhoben. Dadurch wird klargestellt,
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da es sich bei den Anteilen um Zielvorstellungen des Ab-
fallerzeugers handelt. Anfragen bei den vorgesehenen Ab-
fallentsorgern sind zwar zweckmdB8ig, aber nicht zwingend

erforderlich.

Absatz 2 dient der Klarstellung. Soweit Abfdlle nicht in
einer Anlage entsorgt werden sollen, ist die Angabe von An-

teilen nach Abs. 1 Nr. 2 und 3 nicht moglich.

zu § 5 (MaBnahmen und Begriindung)

Absatz 1 greift die Anforderungen des § 18 Abs.‘1 Satz 3
Nr. 2 K;W—/AbfG auf. Der Konzeptpflichtige soll im Sinne
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes MaBnahmen zur
Verméidung, zur Verwertung und zur Beseitigung seiner Ab-
falle planen und die geplanten zusammen mit den bereits
getroffenen MaBSnahmen dokumentieren. Die MaBnahmen sind nur
bezogen auf die einzelne Abfallart zu dokumentieren; auf

die Angabe der Abfallmenge wird verzichtet.

Absatz 2 greift die Anforderungen des § 20 Abs. 1 und des

§ 19 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 KrW-/AbfG auf. Der Konzept- und
Bilénzpflichtige hat im Sinne des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes zu begriinden, wenn trotz seiner getroffenen
und geplanten MaBnahmen die Notwendigkeit der Beseitigung
von Abfallen besteht. Bei der Begriindung der Notwendigkeit
der Beseitigung sind Angaben zur Abfallmenge erforderlich,
insbesondere Mengenangaben im Abfallwirtschaftskonzept im

Hinblick auf die Abfallwirtschaftsplanung der Lander.
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zu § 6 (Standort- und Anlagenplanung bei Eigenentsorgern)

Absatz 1 greift die Anforderungen des § 19 Abs. 1 Satz 3
Nr. 4 KxW-/AbfG auf. Die Angaben zur notwendigen Standort-
und Anlagenplanung sowie ihrer zeitlichen Abfolge haben das
Ziel, daB der Eigenentsorger sich Rechenschaft iiber die in
seinem Verantwortungsbereich liegenden vorgesehenen Entsor-
gungswege ablegt. Dabei hat er nur diejenigen Abfille zu
beriicksichtigen, die er in eigenen Anlagen zu entsorgen
beabsichtigt. Es wird vorgeschrieben, das der Konzept-
pflichtige, soweit er Eigenentsorger ist, Angaben zur zeit-
lichen Abfolge der Standért— und Anlagenplanung macht. An-
gaben zu den vorgesehenen eigenen Anlagen ergeben sich aus
§ 3 Abs. 4 in Verbindung mit § 3 Abs. 3.

Absatz 2 bestimmt, daB der Umfang der Eigenentsorgung sowie
die Auslastung der Anlagen durch die eigenen Abfdlle darzu-

legen ist.

zu § 7 (Teil-Abfallwirtschaftskonzepte und Teil-Abfall-

bilanzen)

Die Erstellung von landesbezogenen Ausziigen aus dem Gesamt-
Abfallwirtschaftskonzept und der Gesamt-Abfallbilanz be-
ricksichtigt die Belange der Linder. Ein Teil-Abfallwirt-—
schaftskonzept und eine Teil-Abfallbilanz darf nur Abfille
erfassen, die in einem Land angefallen sind. Eine weitere
raumliche Aufteilung nach betrieblichen Belangen wird ge-
stattet. Weiterhin wird sichergestellt, daB8 Teil-Abfall-



4 - Drucksache 352/96

wirtschaftskonzepte und Teil-abfallbilanzen dieselben Ab-

falle aus denselben Abfall-aAnfallstellen umfassen.

zu § B (Form des Abfallwirtschaftskonzeptes und der Abfall-

bilanz)

absatz 1 regelt die grundsatzliche Form des Abfallwirt-
schaftskonzeptes und der Abfallbilanz. Insbesondere der
interne Verwendungszweck gebietet, den Konzept- und Bilanz-
pflichtigen die Form der Darstellung und Vorhaltung des
Abfallwirtschaftskonzeptes uﬁd der Abfallbilanz freizustel-

len.

Absatz 2 regelt die Notwendigkeit der Einzelheiten zur Les-
barkeit und Dokumentenechtheit des Abfallwirtschaftskonzep-
tes und der Abfallbilan=z.

Absatz 3 stellt es in das Ermessen des Konzept- und Bilanz-
pflichtigen, die Angaben aus dem Abfallwirtschaftskonzept
und der Abfallbilanz in digitalisierter Form aufzubereiten.
Insbesondere bei der ausschlieflichen Verwendung eines Ab-
fallwirtschaftskonzeptes als internes Planungsinstrument
muB es den Konzeptpflichtigen freistehen, in welcher Form
der Aufbreitung das Abfallwirtschaftskonzept fir diesen

Zweck vorgehalten wird.

Absatz 4 beriicksichtigt, daB die zustdndige Behdrde die
Vorlage des Abfal1wirtschaftskohzeptes und der Abfallbilanz
verlangen und das Abfallwirtschaftskonzept fiir die Abfall-

wirtschaftsplanung auswerten kann. Die Mehrzahl der Lander
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benutzt filir die Aufbereitung abfallwirtschaftlicher Daten
ein einheitliches digitalisiertes System mit definierten
Schnittstellen. Die Vorschrift regelt, daB hinsichtlich der
Form der Aufbereitung und der {lbergabe der Daten den sowochl
bei der zustindigen BehSrde als auch beim Konzept- und Bi-
lanzpflichtigen vorhandenen MGglichkeiten zur digitalisier-

ten Aufbereitung Rechnung getragen wird.

Absatz 5 stellt sicher, daB spwohl beim Konzept- und
Bilanzpflichtigen als auch bei der zustidndigen Behdrde die-
selben Angaben aus dem Abfallwirtschaftskonzept und der

Abfallbilanz vorliegen.

zu §'9 (Gemeinsames Abfallwirtschaftskonzept, gemeinsame
Abfallbilanz)

Die Vorschrift in Absatz 1 erleichtert bestimmten Abfall-
erzeugern die Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten und
Abfallbilanzen. An den gemeinsamen Abfallwirtschaftskonzep-
ten und den gemeinsamen Abfallbilanzen kdnnen sich auch
Abfallerzeuger beteiligen, die nicht konzept~ und bilanz-
pflichtig sind. Dadurch wird die MSglichkeit fiir branchen-
weite Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen erdff-
net. Konzept- und Bilanzpflichtige werden durch die Betei-
ligung an einem gemeinsamen Abfallwirtschaftskonzept und
einer gemeinsamen Abfallbilanz nicht von ihrer Pflicht zur

Konzept~ und Bilanzerstellung entbunden.

Absatz 2 stellt die Transparenz der gemeinsamen Abfallwirt-

schaftskonzepte und der gemeinsamen Abfallbilanzen sicher.
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zu § 10 {(Ausnahmen)

Diese Vorschrift greift die Verordnungsermdchtigung des
§ 19 Abs. 4 Nr. 2, auch in Verbindung mit § 20 abs. 1 Satz
2 KrW-/AbfG auf und biindelt fiir bestimmte Abfallarten die

Ausnahmen von Vorschriften der Verordnung.

zu § 11 (Inkrafttreten)

§ 11 bestimmt, das die Verordnung am 7. Oktober 1996 -
‘zeitgleich mit dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz -
in Kraft tritt.

zu Anlage 2 (Ausnahmen nach § 10)

Nummer 1 bericksichtigt die Besonderheiten bei der Verwer-
tung von Beton aus StraBenaufbruch. Solche Abfdlle sind in
den Abfallwirtschaftskonzepten und Abfallbilanzen nicht zu

erfassen.

Nummer 2 beriicksichtigt, daB Abfallerzeuger, insbesondere
aus dem Dienstleistungsbereich, deren Tatigkeiten von kurz-
fristig erteilten Auftrigen Dritter abhingen und zu unter-
schiedlichen Abfallmengeﬁ und Abfall-Anfallstellen je nach
Auftragslage fihren, beispielsweise Unternehmen der Bau-
branche, aufgrund ihrer vergangenen Tatigkeit zwar die Art

der erzeugten Abfdlle im wesentlichen vorhersehen, aber nur
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bedingt quantifizieren und die Abfall-aAnfallstellen iiber

fuinf Jahre im voraus nicht angeben k&nnen.

Nummer 3 erlaubt, fiir in geringer Menge anfallende Abfille
im Abfallwirtschaftskonzept auf eine Darstellung der ge-
troffenen und geplanten MaBnahmen sowie im Abfallwirt-
schaftskonzept und in der Abfallbilanz auf eine Begrindung

zur Notwendigkeit der Beseitigqung zu wverzichten.

Die Mengengrenzen wurden unter Abwdgung folgender Gesichts-

punkte festgelegt:

- Der vom Gesetzgeber gewollte Zweck des Abfallwirt-
schaftskonzeptes und der Abfallbilanz muB erfiillt sein.
Dies spricht fir geringe 'Bagatellmengen', da der Ge-:
setzgeber schon hinsichtlich der Konzeth und Bilanz-
pflichtigkeit relativ geringe Abfallmengen zugrunde ge-—
legt hat.

- Im Interesse einer Beschrankung staatlicher Eingriffe in
die Selbstverantwortung der Wirtschéft fiir Abfallwirt-
schaftskonzepte und Abfallbilanzen als betriebliche In-
strumente (Deregqulierung) sollten die "Bagatellmengen'
hoch sein, aber doch deutlich niedriger als die in § 19
Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG genannten Mengen.

Die in Nummer 3 genannten Mengengrenzen tragen den vorge-

nannten Gesichtspunkten in ausgewogenem MaBe Rechung.

Aus den gleichen Gesichtspunkten heraus wurde darauf ver-

zichtet, bereits in den §§ 3 und 4 "Bagatellmengen' einzu-
fihren, zumal die Darstellung des Verbleibs und des Entsor-
gungsweges nur bezogen auf eine Abfallart, ohne Bezugnahme

auf die Rbfall—Anfallstelle, vorzunehmen ist. Im Gbrigen
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ergeben sich Erleichterungen fir "Bagatéllmengen" aus den
Regelungen des § 3 Abs. 5 und § 4 Abs. 2, soweit die Sam-

melentsorgung angesprochen ist.

Nummer 4 fordert strengere Anforderungen fiir Eigenentsorger
im Sinne des § 44 Abs. 1 oder des § 47 Abs. 1 KrW-/AbfG, da
Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen von derxr Fiih-

rung von Nachweisen nach der Nachweisverordnung entbinden.

Die Verwendung von in der Verordnung vorgegebenen
Formblattern durch Abfallerzeuger, die die Voraussetzungen
des § 44 Abs. 1 oder § 47 Abs. 1 KrW-/AbfG erfiillen, bei
denen also das Abfallwirtschaftskonzept und die Abfallbi-
lanz die Nachweise nach der Nachweisverordnung vom ...
.(BGBl. ...) ersetzen, dient der Rechtssicherheit der Kon-
zept- und Bilanzpflichtigen und erleichtert den zustdndigen
Behorden die Priifung der Nachweise nach den §§ 43 und 46
Krw-/AbfG oder eines vereinfachten Verfahrens nach § 42
Abs. 3 und § 45 Abs. 3 KrW-/AbfG.

Flir den Fall des Nachweisersatzes durch Abfailwirtschafts—
konzepte und Abfallbilanzen soll den Behdrden eine groBere
EinfluBmdglickkeit hinsichtlich der einzuhaltenden Struktur
der digitalisierten Aufbereitung-und der Form der Daten-
iibergabe gegeben werden. Deshalb wird in diesem Fall statt
der Mdglichkeit der Vereinbarung eine Abstimmung zwischen
dem Konzept- und Bilanzpflichtigen und der zustandigen Be-

horde vorgeschrieben.



05.07.96

BeschluB3

des Bundesrates

Verordnung tber Abfallwirtschaftskonzepte und Abfallbilanzen (Abfall-
wirtschaftskonzept- und -bilanzverordnung - AbfKoBiV)

Der Bundesrat hat in seiner 699. Sitzung am 5. Juli 1996 beschlossen, der Verord-

nung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgabe folgender Ande-
N

rungen zuzustimmen:

1. Zud 2 Abs. 2Nr1. 3

In § 2 Abs. 2 Nr. 3 sind die Worter " insgesamt in den Abfall-Anfallstellen”
durch die Worter "je Standort” zu ersetzen.

Als Folge
ist in Anlage 2 Nr. 4 Spalte 2 der Absatz 1 zu streichen.

Begriindung:

Der Zweck eines internen Planungsinstruments ist nur zu erreichen, wenn sich
dies zweckmiBigerweise auf den Betrieb als rdumliche Einheit an einem
Standort bezieht und nicht auf die rechtliche Einheit eines weit verzweigten
Unternchmens mit unterschiedlichen Produktionsbereichen. Die Motivation zur
Erstellung und Umsetzung eines qualifizierten Abfallwirtschaftskonzeptes muf3
vor Ort erreicht werden und nicht von der Hauptverwaltung eines Konzerns.

Als Folge ist die Anlage 2 Ziffer 4 Abs. 1 zu streichen, da jeder Abfall stand-
ortbezogen darzustellen ist.

Vertriieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbK, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telelax 0228/3820844
ISSN 0T20-2946
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2.

3 Abs. 3 S

In § 3 Abs. 3 Nr. 5 sind nach den Wértern "bei Verwertung" die Wérter "oder
Beseitigung" einzufiigen.

Begriindung;

Die Angaben sind auch notwendig, wenn der Abfall auBerhalb der Bundes-
republik Deutschland beseitigt wird.

Zu § 3 Abs. 5 Satz ]

In § 3 Abs. 5 ist Satz 1 nach den Wortern "werden soll,” wie folgt zu fassen:

"sind die Absitze 1 bis 4 mit der MaBgabe anzuwenden, daB anstelle der Anla-
ge der Ort der Entsorgung anzugeben ist."

Begrindung: :
Die Angaben zum Verbleib der Abfille haben nach § 3 Abs. 1 bis 4 grundsitz-
lich anlagenbezogen zu erfolgen. Soweit eine Entsorgung auBerhalb von Anla-
gen stattfindet, was insbesondere im Bereich der Verwertung in Betracht
kommt (z.B. Anhang I B zum KrW-/AbfG, R 10) und nach § 27 KrW-/AbfG
auch bei der Abfallbeseitigung in Ausnahmefillen méglich ist, sieht § 3 Abs. 5
S. 1 nur die Angabe des Entsorgers vor. Dies ist nicht ausreichend. Die weite-
ren Angaben nach § 3 Abs. 1 bis 4 sollen vielmehr auch hier gemacht werden,
insbesondere sind das Verwertungs- oder Beseitigungsverfahren im Sinne des
Anhangs 11 des KrW-/AbfG, der Ort der Entsorgung und bei eciner Verwertung
im Ausland der Einfuhrstaat anzugeben.

4. Zu$§3 Abs. 5Satz 2

In § 3 Abs. 5 Satz 2 sind nach dem Wort "Einsammler" die Wérter "sowie in
der Abfallbilanz der Abfallentsorger” einzufiigen.

Begrindung:

Auch im Falle der Beauftragung eines Sammelentsorgers ist der Abfallerzeu-
ger von seiner Verantwortlichkeit fiir die abschlieBende ordnungsgemiBe Ent-
sorgung nicht entbunden (§ 16 Abs. 1 KrW-/AbfG). Er muB sich daher dariiber
informieren, in welcher Anlage die Abfille entsorgt werden sollen. Die Abfall-
entsorgungsanlage ist ihm im Falle der Sammelentsorgung durch die Angaben
aus dem Ubernahmeschein bekannt, so daB eine Aufnahme in die Abfallbilanz
ohne zusiizliche Belastungen erfolgen kann.



5. Zud8 4 Abs. 2 Satz 1 - neu - und Satz 2 - neu -

In § 4 ist Absatz 2 wie folgt zu &ndern:
a) Nach der Angabe "(2)" ist folgender Satz einzufiigen:

"Im Falle des § 3 Abs. 5 Satz 1 findet Absatz 1 mit der MaBgabe
Anwendung, daB statt der Anlage der Ort der Entsorgung anzugeben ist.”

b) In Satz 2 - neu - ist nach dem Zitat "§ 3 Abs. 5" die Verweisung "Satz 2" .
einzufiigen.

Begriindung:

Die ergiinzenden Angaben zum Entsorgungsweg haben nach § 4 Abs. 1 grund-
sitzlich anlagenbezogen zu erfolgen. Soweit eine Entsorgung auBlerhalb von
Anlagen stattfindet, was insbesondere im Bereich der Verwertung in Betracht
kommt (z.B. Anhang II B zum KrW-/AbfG, R 10) und nach § 27 Krw-/Ab{G
auch bei der Abfallbeseitigung in Ausnahmefillen mdglich ist, 148t § 3 Abs. 5
S. 1 die weiteren Angaben zum Entsorgungsweg entfallen. Dies ist nicht kon-
sequent, da insbesondere die Angaben zu den gewiihlten Verwertungsverfahren
auch bei einer Verwertung auBerhalb von Anlage sinnvoll sind.

Die Erginzung in Satz 2 - neu - ist eine Folgednderung.

6. Zug7

§ 7 ist wie folgt zu fassen:

I1§ 7
Abfallwirtschaftskonzept, Abfallbilanz

(1) Soweit Abfille des Konzeptpflichtigen in verschiedenen Standorien anfal-
len, ist fiir jeden Standort ein Abfallwirtschaftskonzept zu erstellen. Fiir den
Begriff des Standortes ist die Begriffsbestimmung des Artikels 2 Buchstabe k
der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 iiber die
freiwillige Beteiligung an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmana-
gement und die Umweltbetriebspriifung (ABl. EG Nr. L 168 S. 1) entsprechend
anzuwenden.

(2) Fiir die Erstellung von Abfallbilanzen gilt Absatz 1 entsprechend. Sind ei-
nem Standort im Rahmen der Abfalliberwachung mehrere Erzeugernummern
zugeordnet, ist fiir jede einer Erzeugernummer zugeordneten Abfallanfailstelle

eine gesonderte Teil-Bilanz zu erstellen.”
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Begriindung:

Abfallwirtschaftskonzepte als internes Planungsinstrument kénnen nur wirk-
sam sein, wenn sie auf eine abgegrenzte betriebliche Einheit und damit korres-
pondierende innerbetriebliche Verantwortlichkeiten (z.B. Betriebsbeauftragter
fiir Abfall) bezogen sind. Dasselbe gilt fiir dic Abfallbilanzen als internes
Kontrollinstrument. Dariiber hinaus ist die Herstellung eines lokalen Bezugs
auch fur die Abfallwirtschaftsplanung sowie fiir die Erstellung von Abfall-
wirtschaftskonzepten durch die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger von
Bedeutung. Die Standortbezogenheit der Konzepte und Bilanzen sichert auch
die notwendige Transparenz im Blick auf die Funktion als Nachweisersatz
gem. §§ 44 und 47 KrW-/AbfG. Letzterem dient auch die zusitzliche Aufglie-
derung in Absatz 2.

7. Zu § 8 Abs. 6 - ney -

In § 8 ist nach Absatz 5 folgender Absatz 6 anzufiigen:

"(6) Eine Umwelterklirung, die gemifl der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 des
Rates vom 29. Juni 1993 iiber die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unter-
nehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die

Umweltbetriebspriifung (ABI. EG Nr. L 168 S. 1) abgegeben und fiir giiltig er- |

klart ist, wird als Abfallwirtschaftskonzept oder dessen Fortschreibung und als
Abfallbilanz anerkannt, wenn die der Umwelterklirung zugrundeliegende Um-
weltbetriebspriifung die Anforderungen der §§ 19 und 20 des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG) und dieser Verordnung erfiillt."

Begritndung: ) o i

Wirtschaftsstandorte, die sich auf freiwilliger Basis am Oko-Audit-System be-
teiligen, miissen im Rahmen ihrer Zertifizierung u. a. die Entstehung, den An-
fall und die Entsorgung von Abfilien nachweisen. Hierzu sind standortbezoge-
ne Abfallwirtschaftskonzeptionen und Abfallbilanzen zu erstellen. Die ein-
schligigen Umweltvorschriften sind hierbei nicht nur einzuhalten, sondern zu
iberbieten. Das heiBt, die Anforderungen bei der Oko-Audit Beteiligung liegen
hoher als die in vorliegender Verordnung.

Das Oko-Audit solite stirker berticksichtigt werden, zumal die Gesichtspunkte
der Bilanzierung und der Konzeption in einer Umweltbetriebspriifung nach der
6ko-Audit-Verordnung abgearbeitet werden miissen (siehe Anhang! zur
fjko-Audit-Verordnung).

Vermeidung von Doppelarbeit fiir die Unternehmen.



8.

9.

Zu Anlage 1

Die Formblitter sind bis zur Verdffentlichung so zu gestalten, daf3 sie sowobl
handschriftlich als auch maschinell ausgefiillt werden kdnnen.

Vorgaben zur maschinellen Lesbarkeit sind zu beachten.

Begrindung:
Die Formulare in der jetzigen Fassung geniigen diesen Anforderungen nicht.

Zu Anlage 1

Die Formblitter der Anlage 1 sind ebenso zu gestalten wie die Formblatter

"Verantwortliche Erklirung”, "Annahmeerklirung” und "Deklarationsanalyse”
der Nachweisverordnung, Drucksache 356/96.

Begriindung:

Die Gestaltung der Formblitter VE und AE der Abfallwirtschafiskonzept- und
-bilanzverordnung (Seite 16 und 17 der Vorlage) entspricht der Gestaltung der
Formblitter VE und AE der Nachweisverordnung. Zur Gewdhrleistung eines
einheitlichen Vollzuges wie zur Verfahrenserleichterung in den Betrieben ist
dies erforderlich. Das Formblatt VE der Nachweisverordnung (Seite 39 der
Vorlage in Drucksache 356/96) ist durch Anderungsbeschliiisse gegeniiber der
Regierungsvorlage in der Nummer 3 des Formblattes umgestaltet worden. Da-
durch entfillt bei der Nummer 3.5 des Formblatts VE der Regierungsvorlage
der Zusatz "(nicht fiir Konzept/Bilanz)" mit der Folge, daf3 auch bei Konzepten
und Bilanzen Deklarationsanalysen entsprechend beizufiigen sind. Deshalb
muf der Formularsatz anpassungsbedingt erweitert werden.

10. Anlage 2 Nr. 1a - neu -

In Anlage 2 ist in Spalte 1 nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufiigen:

"{a. Abfille, die unmittelbar und iiblicherweise durch Mafnahmen der Grundla-
- genforschung anfallen."

In Spalte 2 wird folgender Text eingefiigt:

"Die in Spalte 1 Nr. 1a genannten Abfille konnen auf Antrag befristet oder
dauerhaft von den Regelungen diesér Verordnung ausgenommen werden."

Begriindung:

In Anlagen der Grundlagenforschung fallen Abfille in unterschiedlichster Zu-
sammensetzung, aber nur in geringen Mengen an. Die Erstellung von Abfall-
wirtschaftskonzepten und -bilanzen wire unverhiltnisméBig und wiirde wis-
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senschaftliche Forschungskapazitit unnétig binden. Die Pflichten nach der
Nachweisverordnung bleiben unberiihrt,

11. Zu Anlage 2 Nr. 4 Spajte 2 Abs. 3

In Anlage 2 Nr. 4 (Seite 22 der Vorlage) ist in Spalte 2 Abs. 3 die Angabe
"Anlage 2" durch die Angabe "Anlage 1" zu ersetzen.

Begritndung; . . e Ce - e e R
Redaktionelle Korrektur. Die Formblitter sind in Anlage 1 zu finden.



