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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung liber Entsorgungsfachbetriebe
(Entsorgungsfachbetriebeverordnung - EfbV)

A. Zielsetzung

Das Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetz (KrW—/AbfG) tritt am
7. Oktober 1996 in Kraft. Zu diesem Zeiltpunkt soll auch das fiir
den Vollzug des. Gesetzes notwendige untergesétzliche Regelwerk in
Kraft treten. Hierzu gehdrt neben der Nachweisverordnung und den
Verordnungen uUber die Bestimmung von besonders iiberwachungs-
bedirftigen Abfdllen und ﬁberwachungsbedﬁrftigen Abfdllen zur

Verwertung auch die Verordnung liber Entsorgungsfachbetriebe.

Nach § 52 Abs. 1 KrwWw-/AbfG ist Entsorgungsfachbetrieb, wer
berechtigt ist, das Gilitezeichen einer Entsorgergemeinschaft zu
fihren oder einen Uberwachungsvertrag mit einer technischen
Uberwachungsorganisation abgeschlossen hat, der eine mindestens
einjdhrige Uberpriifung einschlieBt. Dabei bediirfen
Uberwachungsvertrige der Zustimmung der fiir die Abfallwirtschaft
zustandigen obersten Landesbehdrde oder der von ihr bestimmten
Beh6rde. Entsprechendes gilt fiir die Anerkennung der
Entsorgergemeinschaften nach § 52 Abs. 3 KrW-/AbfG.
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An den Entsorgungsfachbetrieb kniipfen sich erhebliche verfahrens-

rechtliche Privilegierungen:

—~ Nach § 51 Abs. 1 KrW-/AbfG bedarf ein Entsorgungsfachbetrieb
weder einer einer Tranéportgenéhmigung nach § 49 Abs. 1 noch
einer Genehmigung fiir Vermittlungsgeschifte nach § 50 Abs. 1
KrW—/AbEG. | |

— In der Nachweisverordnung werden im Rahmen des Entsorgungs-
nachwelisverfahrens an'Entsorgungsfachbetriebe weitere verfah-
rensrechtliche Erleichterungen'geknﬁpft; sowelt die Verwertung
oder Beseitigung von Abfdllen in Anlagen durchgefiihrt wird,
die insoweit iber die Entsorgungsfachbetriebseigenschaft ver-
figen, bedarf es beim Entsorgungsnachweisverfahren keiner
Vorabkontrolle durch eine BehSrdenbestdtigung.

Nach § 52 Abs. 2 KrW-/AbfG wird die Bundesregierung ermdchtigt
nach Anhdrung der beteiligten Kreise durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates Anforderungen an
Entsorgungsfachbetriebe . vorzuschreiben. Dabei kdnnen insbesondere
Mindestanforderungen an die Fachkenntnis festgelegt, der Nachweis
der persénlichen Zuverlidssigkeilt und einer ausreichenden
Haftpflichtversicherung geférdert und Anforderungen an Geridte und

Ausristungen bestimmt werden. Dariiber hinaus kann auch eine
besondere Anerkennung der Entsorgungsfachbetriebe vorgeschrieben

werden.

In Ergdnzung des Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetzes dient

diese Verotdnung der weiteren Umsetzung der Artikel 3 und 12 der
Richtlinie 75/442/EWG iiber Abfdlle, in der durch die Anderungs-

richtlinie 91/156/EWG vom 18. Mirz 1991 gednderten Fassung.
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Lésung

Mit der vorliegenden Verordnung greift die Bundesregierung die
Verordnunésermﬁchtigung des § 52 Abs. 2 KrW—/AbfG‘auf. Die
Verordnung legt Mindestanforderungen an die Organis&tion, Aus-—
stattung und Tatigkeit des Entsorgungsfachbetriebes sowie Anfor-
derungen an den Betriebsinhaber und die im Entsorgungsfacﬁbe?rieb
beschdftigten Personen fest. Sie regelt dariiber hinaus Anforde-
rungen an den Uberwachungsvertrag zwischen Betrieb und der
technischen Uberwachungsorganisation als Voraussetzung fir die

zZertifizierung des Entsorgungsfachbetriebes.

Alternativen

Keine

Kosten und Preiswirkungen

Das Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetz tritt am 7. Oktober
1996 in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt muB8 auch das fir den Vollzug
des Gesetzes notwendige untergesetzliiche Regelwerk in Kraft
treten, zu dem auch die Verordnung iiber Entsorgungsfachbetriebe
zdhlt. Mit der Vefordnung iiber Entsorgungsfachbetriebe macht die
'Bundesregierung von der Ermidchtigung des § 52 Abs. E'Krw-/AbfG
Gebrauch. Die Verordnung dient im Zusammenhang mit dem iibrigen
untergesetzlichen Regelwerk der Umsetzung der Ziele des Kreisg-

laufwirtschafts— und Abfallgesetzes.
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Hinsichtlich der Kosten- und Preiswirkungen der Verordnung ist
zundchst allgemein auf die zum Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz getroffénen Aussagen zu verweisen. Danach ist insbesondere
fiir den Vollzug des Kreislaufﬁirtschafts— und Abfallgesetzes im
Vergleich zum bestehenden Abfailrecht'aufgrund der im Gesetz
vorgesehenen DeregulierungsmaBnahmen Kostenneutralitidt gegeben,
soweit die Linder von diesen MaBSnahmen Gebrauch machen. Im
tUbrigen ist eine Entlastung der Haushalte der kommunalen Gebilets-
kérperschaften aufgrund der im Gesetz vorgesehenen Produkt— und
Produktionsverantwortung und der Mdglichkeiten zur Privatisierung
auch der Hausmillentsorgung zu erwarten. Preiswirkungen sind
insbesondere durch die mit dem Gesetz erfolgte Umsetzung der
Richtlinie 75/442/EWG iiber Abfalle in der durch die Anderungs-
richtlinie 91/156/EWG vom 18. Mirz 1991 gednderten Fassung zu
erwarten, nach der nicht, wie nach bisherigem Abfallrecht, nur
Abfalle zur Beseitigung, sondern auch Abfédlle zur Verwertung in
die abfallrechtliche Uberwachung einzubeziehen sind. Diese

Auswirkungen lassen sich jedoch nicht im voraus quantifizieren.

Mit der Verordnung iiber Entsorgungsfachbetriebe werden die vom
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz vorgesehenen Deregulie-

rungsméglichkeiten genutzt. Zu den Kosten- und Prelswirkungen
gilt im einzelnen:

I. Kosten

Die Durchfihrung der Verordnung iiber Entsorgungsfachbetriebe wird
beim Bund keine zusitzlichen Kosten verursachen. Den Lindern und
Gemeinden entstehen zus3tzliche Kosten lediglich fir die Durch-
fihrung der gesetzlich vorgesehenen Zustimmung zu den einzelnen
Uberwachungsvertrigen. Die notwendige Zustimmung kann jedoch auch
allgemein erteilt werden; im iibrigen regeln die Linder das
Zustimmungsverfahren in eigener Verantwortung. Durch die ver-—

fahrensrechtlichen Deregulierungen; die mit der Entsorgungs-
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fachbetriebseigenschaft verbunden sind, und die Mdglichkeit, die
Uberwachungsintensitdt hinsichtlich der von Entsorgungsfachbe—
trieben vorgenommenen abfallwirtschaftlichen Tidtigkeiten ins-—

gesamt zurickzunehmen, wird der Vollzugsaufwand der Linder jedoch
mindestens kompensiert. Eine Stelgerung des Geblhrenniveaus ist

nicht zu erwarten.

Zur Auffassung der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenver-—
bdande zu den durch die Rechtsverordnungen verursachten Kosten

wird auf die Kostenaussage in der NRachweisverordnung verwiesen.

Eine férmliche Ermittlung des Kostenaufwandes der Wirt-
schaftsunternehmen, insbesondere bei mittelstidndischen Unter-
nehmen, entsprechend der Kabinettentscheidung vom 19.03.71996 war
nicht méglich, da die Einladung zur Anhdérung der Beteiligten
Kreise bereits am 23.02.1996 erfolgt war. Die im untergesetzli-
chen Regelwerk angelegten DeregulierungsmaBSnahmen wurden jedoch
mit den Wirtschaftsverbinden und Fachkreisen ausgiebig erdrtert.
Sie sind geeignet, bei den Wirtschaftsunternehmen mittelfristig
Kostenneutralitdt zu erreichen. Die Belange der mittelstdndischen
wirtschaft sind beriicksichtigt.

IT. Preiswirkungen

Da die Zertifizierung als Entsorgungsfachbetrieb keine Voraus-
setzung fir die Durchfiihrung abfallwirtschaftlicher Tatigkeiten
darstellt, bleibt es der betroffenen Wirtschaft iliberlassen, von
der Moglichkeit zur Erlangung der Fachbetriebseigenschaft Ge-
brauch zu machen und die damit verbundenen verfahrensrechtlichen

Deregulierungen und mdgliche Wettbewerbsvorteile zu nutzen.

“Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-

cherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Verordnung
der Bundesregierung

Verordnung uber Entsorgungsfachbetriebe
(Entsorgungsfachbetriebeverordnung - EfbV)

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 22. Mai 1996
Der Bundeskanzier

031 (321) - 235 05 - Ab 57/96 (NA 6)

An den
Préasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung Gber Entsorgungsfachbetriebe
(Entsorgungsfachbetriebeverordnung - EfbV)

mit Begrlindung und Vorblatt.

lch bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80
Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufihren.

Federflihrend ist das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

/’
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Verordnung uber Entsorgungsfachbetriebe
(Entsorgungsfachbetriebeverordnung - EfbV)1)

Vom ...

Auf Grund des § 52 Abhs. 2 des Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetzes vom 27. September 1994 (BGBl. I 5. 2705) verordnet
die Bundesregierung nach AnhSrung der beteiligten Krelse:

Inhaltsiibersicht

Erster Abschnitt . Allgemeine Vorschriften

§ 1 Anwendungsbereich

§ 2 Entsorgungsfachbetrieb, Begriffsbestimmungen

Zweiter Abschnitt Anforderung an die Organisation, Aus-
stattung wund Tatigkeit eines Entsor-
gungsfachbetriebes :

Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 75/442/EWG des
Rates wom 15. Juli 1575 iiber AbfAlle (ABl. Nr. L 194 vom 25. Juli
1975, 5. 47} in der durch die Enderungsrichtlinie 91/156/EWG des Rates
vom 18. Marz 1991 (ABl. EG Nr. L 78 vom 26. Mirz 1991, §. 32) gednder-
ten Fassung. ’
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Betriebstagebuch

Versicherungsschutz
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Anforderungen

Anforderungen
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verantwortlichen Personen

an das sonstige Personal
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Funfter Abschnitt SchluBvorschriften

§ 16 Zuganglichkeit der DIN-Normen
§ 17 UObergangsvorschrift
§ 18 Inkrafttreten

Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

§ 1

Anwendungsbereich

Diese Verordnung regelt die Anforderungen an Entsorgungsfachbe-—
triebe, die nach 52 Abs. 1 des Krelslaufwirtschafts— und Abfall-
gesetzes mit einer technischen Uberwachungsorganisation einen
lberwachungsvertrag abgeschlossen haben oder die Berechtigung
erlangen wollen, das Uberwachungszeichen einer anerkannten Ent-
sorgergemeinschaft =zu fiihren. Sie regelt dariber hinaus die
Uberwachung und Zertifizierung von Entsorgungsfachbetrieben auf
der Grundlage eines mit einer technischen Uberwachungsorganisa-
tion geschlossenen Uberwachungsvertrages. Fiir die Uberwachung
und Zertifizierung wvon Entsorgungsfachbetrieben durch Entsor-
gergemeinéchaften findet die Richtlinie fiir die Tidtigkeit und

Anerkennung von Entsorgergemeinschaften Anwendung.



§ 2
Entsorgungsfachbetrieb, Begriffsbestimmungen

(1) Entsorgungsfachbetrieb im Sinne dieser Verordnung kann ein

Betrieb werden, der

gewerbsmaBig oder im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen
oder Offentlicher Einrichtungen Abfdlle einsammelt, befdr-

dert, lagert, behandelt, verwertet oder beseitigt,

aufgrund seiner organisatorischen, personellen und techni-
schen Ausstattung in der Lage ist, eine oder mehrere der in

Nummer 1 genannten Tdtigkeiten selbstidndig wahrzunehmen und

hinsichtlich einer oder mehrerer der in Nummer 1 genannten
Tatigkeiten die in der Verordnung genannten Anforderungen an
Organisation, Ausstattung und Titigkeit sowie an die Zuver-—
lissigkeit, Fach-~ und Sachkunde des Inhabers und der im

Betrieb beschidftigten Personen erfiillt.

Die Tatigkeit des Entsorgungsfachbetriebes kann auch beschrinkt

sein auf

bestimmte Abfallarten oder Abfdlle aus bestimmten Herkunfts-

bereichen,

bestimmte Verwertungs- oder Beseitigungsverfahren oder
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3. bestimmte Standorte.

(2) Entsorgungsfachbetrieb im Sinne dieser Verordnung kann auch
ein Teil eines Unternehmens werden, der die in Absatz 1 genann-

ten Anforderungen erfillt.

(3) Die Verwendung der Bezeichnung "Entsorgungsfachbetrieb'" ist

verboten

1. fir Standorte, fir die ein Unternehmen kein wirksames (jber-
wachungszertifikat einer technischen Uberwachungsorganisa-—
tion nach § 14 Abs. 1 oder einer nach § 53 Abs. 3 des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes anerkannten Entsorgerge—
meinschaft besitzt,

Ll

2. fir nicht zertifizierte Tatigkeiten.

Ein Uberwachungszeichen éiner technischen ﬁberwachungsorgani—
sation nach § 14 Abs. 3 oder einer nach § 53 Abs. 3 des Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetzes anerkannten Entsorgergemein-
schaft darf nicht ohne eines der in Satz 1 genannten Uber-

wachungszertifikate verwendet werden.

(4) Betriebsinhaber im Sinne dieser Verordnung sind diejenigen
natiirlichen oder juristischen Personen oder die nicht rechts-
fdhige Personenvereinigung, die den Entsorgungsbetrieb betrei-
ben.



(5) Fir die Leitung und Beaufsichtigung des Betriebes verant—
woftliche Personen sind diejenigen natirlichen Personen, die vom
Betriebsinhaber mit der fachlichen Leitung, Uberwachung und
Kontrolle der vom Betrieb durchgefiihrten abfallwirtschaftlichen
Tdtigkeiten insbesondere im Hinblick auf die Beachtung der hier-

fir geltenden Vorschriften und Anordnungen bestellt worden sind.

(6) Sonstiges Personal im Sinne dieser Verordnung sind Arbeitbt-
nehmer und andere im Betrieb beschiftigte Personen, die bei der
Ausfiihrung der abfallwirtschaftlichen Tatigkeiten mitwirken.

Zwelter Abschnitt
. Anforderungen an die Organisation, Ausstattung und Titigkeit
eines Entsorgungsfachbetriebes

§ 3

Anforderungen an die Betriebsorganisation

(1) Die Organisation des Entsorgungsfachbetriebes ist so auszu-—~
gestalten, daB die erfbrderliche'Uberﬁachung und Kontrolle der
vom Betrieb durchgefiihrten abfallwirtschaftlichen Tatigkeiten
sichergestellt ist. Bei der Gestaltung der Organisation ist
insbesondere der Zweck, die Tatigkeit und die GrdBe des Betrie-—
bes, die Tdtigkeit der im Betrieb beschdftigten Personen und die
Art, insbesondere Gefdhrlichkeit, Beschaffenheit und Menge der
Abfdlle, auf die sich die Tatigkeit bezieht, zu berlicksichtigen.
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(2) FUr die im Betrieb vorgenommenen abfallwirtschaftlichen
Tatigkeiten sind Verantwortung und Entscheidungs— und Mitwir-

kungsbefugnisse,

1. des Betriebsinhabers oder bei juristischen Personen oder
nicht rechtsfidhigen Personenvereinigungen der nach Gesetz,
Satzung oder Gesellschaftsvertrag zur Vertretung oder Ge-

schiaftsfihrung Berechtigten,

2. der fir die Leitung und Beaufsichtigung verantwortlichen

Personen,

3. der Betriebsbeauftragten, die nach Umwelt—.oder Gefahrgut-

vorschriften im Betrieb zu bestellen sind, sowie
4. des sonstigen Personals

festzulegen und in Form von Funktionsbeéchreibungen und Organi-

sationsplinen darzustellen.

(3) Soweit es die sach- und fachgerechte Durchfiihrung der im BRe-
trieb vorgenommenen abfallwirtschaftlichen Tatigkeiten erfor-
dert, sind filir diese Tdtigkeiten Arbeitsabldufe durch Arbeits-

r

anwelsungen festzulegen.



§ 4
Anforderungen an die personelle Ausstattung

(1) Der Entsorgungsfachbetrieb hat fiir jeden Standort mindestens
eine fir die Leitung und Beaufsichtigung des Betriebes verant-=
wortliche Person zu bestellen. Der Betriebsinhaber kann selbst
die Stelle einer verantwortlichen Person einnehmen. Hat ein
Entsorgungsfachbetrieb mehrere Standorte oder sind mehrere Ent—-
sorgungsfachbetriebe Teile des gleichen Unternehmens, so kann
fir diese eine gemeinsame verantwortliche Person bestellt wer-
den, wenn hierdurch eine sachgemdBe Erfillung der in § 2 Abs. 5

genannten Aufgaben nicht gefdhrdet wird.

(2) Der Entsorgungsfachbetrieb muB neben den fiir die Leitung und
Beaufsichtigung des Betriebes verantwortlichen Personen iiber
ausreichend sonstiges Pgrsonal verfigen. Diese Voraussetzung ist
erfiillt, wenn mit dem vorhandenen Personal ein sach— und fachge-
rechter Betriebsablauf sichergestellt werden kann. Der Nachweis
der ausreichenden Personalstirke erfolgt auf der Grundlage eines
Einsatzplanes. Dabei sind Gbliche Ausfdlle einzelner Personen
durch Urlaub, Krankheit und FortbildungsmaBnahmeh zu berilicksich-

tigen.
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¢ 5
Betriebstagebuch
(1) Der Entsorgungsfachbetrieb hat fiir jeden Standort zum Nach-
weis einer sach~ und fachgerechten Durchfihrung der abfallwirt-~
schaftlichen Titigkeiten ein Betriebstagebuch zu fihren. Das
Betriebstagebuch hat alle fiir den Nachweis eines ordnungsgemagten

Verbleibs der Abfille wesentlichen Daten zu enthalten, insbeson-

dere

1. Angaben iiber Art, Menge, Herkunft und Verbleib der vom Ent-
sorgungsfachbetrieb eingesammelten, befdrderten, gelagerten,
behandelten, verwerteten oder beseitigten Abfidlle ein—

schlieBlich der Dokumentation der durchgefihrten Leistung,

2. besondere Vorkommnisse, insbesondere Betriebsstdrungen, die
Auswirkungen auf die ordnungsgemdBe Entsorgung haben konnen,
einschlieBlich der m&glichen Ursachen und erfolgter Abhilfe—

maBnahmen,

3. die Dokumentation einer fehlenden Ubereinstimmung des iiber-
nommenen Abfalls mit den Angaben des Abfallerzeugers sowie

die Angabe der getroffenen MaBnahmen und

4. die Angabe der mit dem Vorgang des Einsammelns, Befdrderns,
Lagerns, Behandelns, Verwertens oder Beseitigens beauftrag-

ten Person.
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(2) Das Betriebstagebuch ist von der fiir die Leitung und Beauf-
sichtigung des Betriebes verantwortlichen Person regelmdfig zu
ﬁber?rﬁfen. Es kann mittels elektronischer Datenverarbeitung
oder in Form von Einzelblittern fiir verschiedene Tatigkeitsbe-~
reiche oder Betriebsteile gefiihrt werden, wenn die Blitter tidg-
lich zusammengefaBt werden. Es ist dokumentensicher anzulegen
und vor unbefugteh Zugriff zu schiitzen. bas Betriebstagebuch mus
jederzeit einsehbar sein und in Klarschrift vorgelegt werden

kdnnen.

(3} Das Betriebstagebuch ist finf Jahre lang aufzubewahren.

§ 6

Versicherungsschutz

Der Entsorgungsfachbetrieb muB tiber einen fiir seine abfallwirt-

schaftlichen Tdtigkeiten ausreichenden Versicherungsschutz ver-

" fligen. Art und Umfang des erforderlichen Versicherungsschutzes

sind auf Grundlage einer betrieblichen Risikoabschatzung zu

bestimmen. Der Versicherungsschutz muB

1. bei Betrieben, die Abfille lagern, behandeln, verwerten oder
beseitigen, mindestens eine Umwelthaftpflichtversicherung
und eine Betriebshaftpflichtversicherung,

2. bei Betrieben, die Abfidlle einsammeln oder befdrdern, Kfz-
Haftpflichtversicherungen einschlieBlich einer auf den Ein-
sammlungs— und Befﬁrdefungsvorgang bezogenen Umwelthaft-

pflichtversicherung, umfassen.



S Jrucksache 353/96

§ 7
Anforderungen an die Tatigkeit

(1) Der Entsorgungsfachbetrieb hat die fir seine abfallwirt—
schaftliche Tatigkeit geltenden offentlich-rechtlichen Vor-
schriften zu béachten. Der Betriebsinhaber hat den Nachweis zu
‘erbringen, daB die fir die Tatigkeit des Entsorqgungsfachbetrie-
bes erforderlichen behdérdlichen Entscheidungen, insbesondere
Planfeststellungen, Genehmigungen, Zulassungen, Erlaubnisse und
Bewilligungen vorliegen und die mit ihnen verbundenen Auflagen
und sénstigen Anordnungen der zustdndigen Behdrden erfillt wer-

den.

(2) Der Entsorgungsfachbetrieb darf im Rahmen der zertifizierten
Tatigkeit einen Dritten nur dann beauftragen, wenn dieser hin-
sichtlich der iibernommenen Tatigkeit ebenfalls als Entsorgungs-
fachbetrieb zertifiziert ist oder die Voraussetzungen des Ab-
satzes 3 erfiillt sind. Die Verantwortlichkeit des Entsorgungs-
fachbetriebes filir die ordnungsgemdaBe Ausfihrung der Tidtigkeiten
bleibt hiervon unberiihrt..

(3) Der Entsorgungsfachbetrieb darf Dritte, die hinsichtlich
ihrer jeweiligeh Titigkeiten nicht als Entsorgungsfachbetriebe
zertifiziert sind, in einem insgesamt unerheblichen Umfange mit
der Ausfihrung von zertifizierten Tatigkeiten beauftragen. Der
Entsorgungsfachbétrieb hat in jedem Fall durch eine sorgfadltige

Auswahl und ausreichende Kontrolle eine fach- und sachgerechte
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Ausfihrung dieser Tidtigkeiten sicherzustellen. Dies setzt ins-

besondere voraus, daRi

1.

der Entsorgungsfachbetrieb sich vor der Beauftragung ver-

gewlssert, das

a) der Dritte bei dieser Tdtigkeit die Voraussetzungen des
Absatzes 1 erfiillt, _

b} beim Dritten die erforderliche {Jberwachung und Kontrol-
le der durchzufihrenden Tatigkeit sichergesteilt ist,

c) der Dritte und sein Personal die fir diese Tatigkeit
notwendige Zuverlassigkeit, Sach- und Fachkunde besit-

zen,

der Versicherungsschutz des Entsorgungsfachbetriebes sich
auch auf die Tdtigkeit des Dritten erstreckt oder der Dritte
ihm einen eigenen, dem § 6 entsprechenden ausreichenden

Versicherungsschutz nachweiét,

vertraglich oder in anderer Weise verbindlich festgelegt
ist, in welcher Weise die Jeweilige Tadtigkeit ausgefihrt

.werden soll und wo die Abfidlle verbleiben sollen,

der Entsorgqungsfachbetrieb gegeniber dem Dritten vertraglich
zu Weisungen hinsichtlich der Art und Weise der ordnungs-—

gemadfen Ausflihrung der jeweiligen Tdtigkeit berechtigt ist,

dem Entsorgungsfachbetrieb vertraglich entsprechende Kon-

trollbefugnisse eingerdumt werden und
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6. der Dritte sich verpflichtét, dem § 5 entsprechende Nachwei-
se iiber die Durchfihrung seiner Tdtigkeit und des ordnungs-
gemiBen Verbleibs der Abfille zu fiihren und dem Entsorgungs-
fachbetrieb unaufgefordert eine Kopie dieser Nachwelse zu

uberlassen.

britter Abschnitt
Anforderungen an den Betriebsinhaber und die im

Entsorgungsfachbetrieb beschaftigten Personen

§ 8

Anforderungen an den Betriebsinhaber

(1) Der Betriebsinhaber mufB zuverlassig sein. Die Zuverlassig-
keit erfordert, dal der Betriebsinhaber, seine gesetzlichen
Vertreter und bei juristischen Personen oder nicht rechtsfdhigen
Personenvereinigungen die nach Gesetz, Satzung oder Gesell-
schaftsvertraqg zur Vertretung oder Geschaftsfihrung Berechtigten
auf Grund ihrer persdnlichen Eigenschéften, ihres Verhaltens und
ihrer Fahigkeiten zur ordnungsgemadfen Erfiillung der ihnen oblie-

genden Aufgaben geeignet sind.

(2) Die erforderliche Zuverlassigkeit ist in der Regel nicht

gegeben, wenn eine der in Absatz 1 Satz 2 genannten Personen
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1. wegen Verletzung der Vorschriften

a)

b)

c)

d)
e)

des Strafrechts iber gemeingefihrliche Delikte oder De-
likte gegen die Umwelt, |

des Immissionsschutz-, Abfall-, Wwasser—, Natur- und
Landschaftsschutz-, Chemikalien-, Gentechnik- oder
Atom~ und Strahlenschutzrechts,

des Lebensmittel—, Arzneimittel-, Pflanzenschutz- oder
Seuchenrechts,

des Gewerbe- oder Arbeitsschutzrechts,

des Betaubungsmitteln, Waffén- oder Sprengstoffrechts

mit einer GeldbuBe in H8he von mehr als zehntausend Deutsche

Mark oder mit einer Strafe belegt worden ist oder

2. wiederholt und grob pflichtwidrig gegen Vorschriften nach

Nummer 1 Buchstabe a bis e verstoBen hat.

(3) Zum Nachweis der Zuverlissigkeit sind bei der erstmaligen

Uberpriifung und danach alle drei Jahre, bei einem Wechsel der in

Abs. 1 genannten Personen oder wenn eine Uberpriifung der Zuver-

ldssigkeit aus anderen Griinden erforderlich ist, ein Fihrungs—

Zeugnis,

eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister sowie

Unbedenklichkeitsbescheinigungen des Finahzamtes, des Sozialver-

slcherungstrigers (Krankénkasse) und der Berufsgenossenschaft

vorzulegen.,
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§9
Anforderungen an die fiir die Leitung und Beaufsichtigung

des Betriebes verantwortlichen Personen

(1) Die fir die Leitung und Beaﬁfsichtigung des Betriebes wver-
antwortlichen Personen missen zuverldssig sein. § 8 Abs. 1

Satz 2. und Absédtze 2 und 3 finden entsprechende Anwendung.

(2) Die fir die Leitung und Beaufsichtigung des Betriebes ver-
antwortlichen Personen miissen die fiir ihren Tidtigkeitsbereich

erforderliche Fachkunde besitzen. Die_Fachkunde erfordert

1. den AbschluB eines Studiums auf den Gebieten des Ingenieur-
wesens, der Chemie, der Biologie oder der Physik an einer
Hochschule, eine technische Fachschulapsbildung' oder die
Qualifikation als Meister auf einem Fachgebiet, dem der
Betrieb hinsichtlich seiner Anlagen- und Verfahrenstechnik

oder seiner Betriebsvorginge zuzuordnen ist,

2. wahrend einer zweijdhrigen praktischen Titigkeit erworbene
Kenntnisse {ber die abfallwirtschaftliche Titigkeit, fiir die
eine Leltungs- oder Beaﬁfsichtigungsfunktion beabsichtigt

~ist, und

3. die Teilnahme an einem oder mehreren von der zustidndigen
Behdrde anerkannten Lehrgdngen, in denen Kenntnisse entspre-
chend dem Anhang zu dieser Verordnung vermittelt worden

sind, die fiir die Aufgaben der in Satz 1 genannten Personen
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erforderlich sind; fiir Betriebe, die Abfalle einsammeln oder
befdrdern, gilt der Anhang zur Transportgenehmigungsverord-

nung entsprechend.

{3) Sowelt unter Beriicksichtigung der in § 3 Abs. 1 Satz 2 ge-
nannten Umstdnde die ordnungsgemdfSe Erfiillung der Aufgaben der
fir die Leitung und Beaufsichtigung des Betriebes verantwortli-
chen Personen gewdhrleistet ist, kann als Voraussetzung fir die

Fachkunde auch anerkaqnt werden

1. eine abgeschlossene Berufsausbildung in einem Fachgebiet,
dem der Betrieb hinsichtlich seiner Anlagen-— und Verfahrens-—
technik oder seiner Betriebsvorginge zuzuordnen ist, und

zusdtzlich

2. wihrend einer vierijdhrigen praktischen Tatigkelt erworbene
Kenntnisse iiber die abfallwirtschaftliche Tatigkeit, fiir die
eine Leitungs- oder Beaufsichtigungsfunktion beabsichtigt
ist.

Absatz 2 Nr. 3 bleibt unberiGhrt.

(4) Die Ausbildung in anderen als den in Absatz 2 Satz 2 Nr. 1
und Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 genannten Fachgebieten kann anerkannt
werden, wenn diese Ausbildung im Hinblick auf die Aufgabenstel-.
lung unter Berilicksichtigung der in § 3 Abs. 1 Satz 2 genannten
Umstidnde als gleichwertig anzusehen ist. Die Berufserfahrung inl
anderen als den Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 und Absatz 3 Satz 1 Nr. 2j
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genannten Tidtigkeitsgebieten kann anerkannt werden, wenn die
aufgrund der praktischen Tatigkeit erworbenen Kenntnisse im
Hinblick auf die Aufgabenstellung im Einzelfall als gleichwertig

anzusehen sind.

(5) von der Erfillung der in Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 und 2 sowie
Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 genannten Fachkundevoraussetzungen
kann abgesehen werden, wenn die fiir die Leitung und Beaufsichti-

gung des Betriebes verantwortliche Person

1. am 7. Oktober 1996 seit mindestens finf Jahren im Betrieb
Aufgaben wahrgenommen hat, die mit denen einer fiir die Lei-
tung und Beaufsichtigung des Betriebes verantwortlichen

Person vergleichbar sind und

2. unter Berﬁéksichtigung der in § 3 Abs. 1 genannten Umstinde
die ordnungsgemiBe Erfiillung dieser Aufgaben gewdhrleistet

ist.
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§ 10

“Anforderungen an das sonstige Personal

Das sonstige Pefsonal muB8 zuverldssig sein und eine fiir die
jeweils wahrgenommene Tatigkeit erforderliche Sachkunde besit-—
zen. Hinsichtlich der Zuverlassigkeit findet § 8 Abs. 1 Satz 2
entsprechende Anwendung. Die Sachkunde erfordert eine betriebli-

che Einarbeitung auf der Grundlage eines Einarbeitungsplanes.

§ 11
Anforderungen an die Fortbildung

Der Betriebsinhaber hat dafiir Sorge zu tragen, das die fir Lei-
tung und Beagfsichtigung des Betriebes verantwortlichen Personen
sowie das sonstige Personal durch geeignete Fortbhildung iber den
fir die Tdtigkeit exrforderlichen aktuellen Wissensstand verfu-
gen. Die fir Leitung und Beaufsichtiqgung verantwortlichen Perso-—
nen haben regelmagig, mindestens alle zwei Jahre, an Lehrgdngen
im Sinne von § 9 Abs. 2 Nr. 3 teilzunehmen. Die Fortbildungs-
mafSnahmen erstrecken sich auf die im Anhang zu dieser Verordnung
genannten Sachgebiete. Hinsichtlich-des sonstigen Perscnals hat
der Betriebsinhaber den Fortbildungsbedarf zu ermitteln.
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Vierter Abschnitt
UOberwachung und Zertifizierung von

Entsorgungsfachbetrieben

§ 12

Uberwachungsvertrag

(1) Der liberwachungsvertrag nach § 52 Abs. 1 des Kreislaufwirt-
schafts— und Abfallgesetzes bedarf der Schriftform. Der Vertrag
mu die (berwachung des Betriebes sowie die Zertifizierung des
Betriebes als Entsorgungsfachbetrieb nach den Anforderungen der

§§ 13 und 14 regeln.

(2) Die Vertragsparteien kdénnen weitergehende Vereinbarungen
treffen, soweit diese den Anforderungen der Verordnung nicht

widersprechen.

§ 13
Oberwachung des Betriebes

(1) Die technische Uberwachungsorganisation muf sich im Uber-

wachungsvertrag verpflichten,
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die in dieser Rechtsverordnung festgelegten Anforderungen an
die Organisation, Ausstattung und Tétigkeif des Betriebs,
die Zuverlidssigkeit, Fach- und Sachkunde des Betrlebsinha-
bers, der fir die Leitung und Beaufsichtigung des Betriebes
verantwortlichen Personen‘und des sonstigen Perscnals, vor
der erstmaligen Zertifizierung, nach wesentlichen Anderungen

des Betriebes, im ilibrigen jdhrlich zu iiberpriifen,

den Verlauf und das Ergebnis der Priifung gegeniiber dem Be-
trieb schriftlich zu dokumentieren,

soweit aufgrund der Priifung festgestellt wird, das die in
der Rechtsverordnung genannten Anforderungen nicht erfiillt
8ind, dem Betrieb gegeniiber die festgestellten Midngel kon-

kret zu bezeichnen und

alle Unterlagen und Informationen einschlieBlich Inhalt und
Ergebnissen von Gespréachen, Untersuchungen und Priifungen,
von denen die technische Uberwachungsorganisation oder die
von ihr beauftragten Sachverstiandigen im Rahmen der Durch-
fihrung des Uberwachungsvertrages Kenntnis erlangt haben,
vertraulich zu behandeln und Dritten gegeniiber nicht zuging-
lich zu machen; &ffentlich-~rechtliche Pflichten zur Mittei-

lung gegeniliber Behdrden bleiben unbertihrt.
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{2) Der Betrieb muB sich verpflichten,

1. den beauftragten Sachverstandigen der technischen ﬁberwa—
chungsorganisation alle fir die Priifung der in der Rechts—
verordnung genannten Anforderungen bendtigten Informationen,

Unterlagen und Nachweise zur Verfiigung zu stellen,

2. den beauftragten Sachverstidndigen der technischen {iberwa-
chungsorganisation, soweit dies zur Prifung der in der
Rechtsverordnung Qenannten Anforderungen erforderlich ist,
das Betreten des Grundstiicks, der Geschifts— oder Betriebs-
rdume, die Einsicht in Unterlagen und die Vornahme von tech-
nischen Ermittlungen und Priifungen zu gestatten sowie Ar-

beitskrafte und Werkzeuge zur Verfiigung zu stellen und

3. der technischen ﬁberwachungéorganiSation alle Anderungen im
Betrieb, die fir die Erfullung der in dieser Verordnung ge-
nannten Anforderungen erheblich sind, uﬁverzﬁglich anzuzei-

gen.,

(3) Die technische Uberwachungsorganisation ist verpflichtet,
bei der Uberpriifung neben den einschligigéen Rechtsvorschriften
auch die hierzu ergangenen amtlich veréffentlichten Verwaltungs—

vorschriften des Bundes und der Lidnder zu beriicksichtigen.

(4} Die technische Uberwachungsorganisation soll bei der (ber-
priifung der in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen

Ergebnisse von Prifungen heranziehen, die
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" durch einen unabhidngigen Umweltgutachter oder eine Umwelt-

gutachterorganisation gemdB Artikel 4 Abs. 3 der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 iiber die frei-
willige Betelligung gewerblichef Unternehmen an einem Ge-
meinschaftssystem fir das Umweltmanagement und die Umweltbe-
triebspriifung (ABl. EG Nr. L 169 S. 1) oder

durch eine nach DIN EN ISO 45012 akkreditierte Stelle im
Rahmen der Zertifizierung eines Qualitatsmanagementsystems
nach DIN EN ISO 9001, 9002, 9003 oder 9004 vorgenommen wur-

den.

§ 14
Zertifizierung des Entsorgungsfachbetriebes

(1) Soweilt aufgrund der Prifung nach § 13 festgestellt ist, das

die in der Rechtsverordnung genannten Anforderungen erfiillt

sind, und die zustdndige Behdrde dem Uberwachungsvertrag zuge-—

stimmt hat, ist die technische Uberwachungsorganisation ver-—
pflichtet, dem Betrieb ein schriftliches Uberwachunészertifikat

mit folgenden Angaben auszustellen:

1.

Name und Sitz des Betriebes und seiner zertifizierten Stand-

orte,

die Bezeichnung der zertifizierten Tdtigkeiten des Betriebes

bezogen auf seine Standorte und Anlagen, im Falle des § 2
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Abs. 1 Satz 2 unter Angabe der jeweiligen Abfallarten, Her-

kunftsbereiche, Verwertungs- oder Beseitigungsverfahren,

3. Angabe des Namens der technischen Uberwachungsorganisation,
das Datum der Ausstellung und die Unterschrift des beauf-
tragten Sachverstédndigen und des Lelters der technischen

ﬁperwachungsorganisation oder seines Beauftragten.

(2) Das Uberwachungszertifikat ist zu befristen. Die Gliltig-
keitsdauer darf einen Zeitraum von 18 Monaten nicht Uberschrei-
ten. , |

(3) Mit dem Uberwachungszertifikat ist dem Betrieb ein Uberwa-
chungszeichen zu erteilen. Das Uberwachungszeichen muB die Be-
zeichnung "Entsorgungsfachbetrieb'" in Verbindung mit dem Hinweis
auf die zertifizierte Tatigkeit und die das Uberwachungszeichen

erteilende technische ﬁberwachungsofganisation aufweisen.

{4) Die technische Uberwachungsorganisation ist verpflichtet,

das Uberwachungszertifikat zu entziehen, wenn

1. der Betrieb die in der Verordnung genannten Anforderungen
auch nach Ablauf einer von ihr gesetzten, drei Monate nicht

iberschreitenden Frist nicht erfdllt,

2. sie hierzu durch einen Verwaltungsakt der zustidndigen Behdr-

de verpflichtet worden ist,
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3. der Betrieb die zertifizierte Tatigkeit auf Dauer.einstellt
oder . )

4. der Uberwachungsvertrag geklindigt oder aus anderen Griinden

unwirksam wird.

(5) Der Betrieb ist in den in Absatz 4 genannten Fdllen ver-
pflichtet, das Uberwachungszertifikat der technischen Uberwa-

chungsorganisation auf deren Verlangen zurickzugeben.
§ 15
Unwirksamkeit des {lberwachungsvertrages

Wird der Uberwachungsvertrag unwirksam, so verliert der Entsor-
gungsfachbetrieb die Berechtigung, das Uberwachungszertifikat
und das Uberwachungszeichen der technischen Uberwachungsorgani-
sation und die Bezeichnung "Entsorgungsfachbetrieb" zu fiihren.
Beruht die Unwirksamkeit des [Jberwachungsvertrages auf Griinden,
die nicht vom Entsorgungsfachbetrieb zu vertreten sind, kann die
fir die Zustimmung zustdndige Behdrde dem Entsorgqungsfachbetrieb
die weitere Fihrung des Uberwachungszertifikats und der Bezeich-

nung "Entsorgungsfachbetrieb" fiir eine angemessene {lbergangszeit
gestatten.
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Funfter Abschnitt
SchluBvorschriften

§ 16
Zuganglichkeit der DIN-Normen

DIN-Normen, auf die in § 13 verwiesen wird, sind im Beuth-Verlag
GmbH, Berlin, erschienen und beim Deutschen Patentamt in Minchen

archivgemd gesichert niedergelegt.

§ 17
Ubergangsvorschrift

»

Bis zum 6. Oktober 1997 bediirfen die Lehrgdnge zur Erfillung der
Fachkundevoraussetzung gemdaB § 9 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 keiner

Anerkennung durch die zustédndige Behdrde.

§ 18
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 7. Oktober 1996 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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som s P Ty

hnhang zur Entsorgungsfachbetriebsverordnung

Fachkunde der fiir die Leitung und Beaufsichtigung

eines Entsorgungsfachbetriebs verantwortlichen Personen
Die Kenntnisse miissen sich auf folgende Bereiche erstrecken:

1. Anlagen-, verfahrenstechnische und sonstige MaBnahmen der
Vermeidung, der ordnungsgemdBen und schadlosen Verwertung und

der gemeinwﬁhlvertr&glichég Beseitigung von Abfillen;

2. schddliche Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebli-
che Nachteile und erhebliche Belastigungen, die von Abfiallen

ausgehen konnen und MaBSnahmen zu ihrer Verhinderung oder Besei-

‘tigung;

3. Art und Beschaffenheit von besonders’ iberwachungsbediirftigen
Abfillen; '

4. vorschriften des Abfallrechts und des fiir die abfallwirt-
schaftlichen T&tigkeiten geltenden sonstigen Umweltrechts;

5. Beziige zum Gefahrgutrecht;

6. Vorschriften der betrieblichen Haftung.
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Begrindung

A. Allgemeiner i

I. Vorgaben des Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetzes

fir Entsorgungsfachbetriebe

Nach § 52 Abs. 1 Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetz
(KrW—-/AbfG) ist Entsorgungsfachbetrieb, wer berechtigt
~ist, das Gﬁtézeichen einer anerkannten Entsorgergemein-
schaft zu fiihren oder einen Uberwachungsvertrag mit ei-
ner technischen {iberwachungsorganisation abgeschlossen

hat, der eine mindestens einjdhrige Uberprifung ein-
schlieBt. Dabei bediirfen Uberwachungsvertrage der Zu-
stimmung der fiir die Abfallwirtschaft zustandigen ober-
sten LandesbehOrde oder der von ihr bestimmten Behérde.
Entsprechendes gilt fir die Anerkennung der Entsorgerge-
meinschaften nach § 52 Abs. 3 KrW-/AbfG.

vorbild des erst im Vermittlungsverfahren in das Gesetz
eingefiihrten Entsorgungsfachbetriebes ist der Fachbe-
trieb nach § 19 1 Wasserhaushaltsgesetz {WHG). Die was-—
serrechtlichen Fachbetriebe miissen Uber geeignetes Gerat
sowie iliber sachkundiges Personal verfiligen und entweder
berechtigt sein, das Giitezeichen einer baurechtlich an-—
erkannten Uberwachungs— oder Giitegemeinschaft zu fuhren,
oder einen (iberwachungsvertrag mit einer technischen
fiberwachungsorganisation abgeschlossen haben, der eine

mindestens zweijdhrige {Jberpriifung einschliest.
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Wihrend im Wasserrecht die Fachbetriebseigenschaft Vor-
aussetzung fir den Bau oder die Instandhaltung etc. von
Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen nach
§ 19 g WHG darstellt und insoweit die Freiheit der Be-
rufsausiibung nach Art. 12 Abs. 1 Grundgesetz ein-
schrankt, genieflen die Entsorgungsfachbetriebe nach dem
~ Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz ausschlieBSlich
verfahrensrechtliche Privilegierﬁngen:

- Nach § 51 Abs. 1 KrW—-/AbfG bedarf ein Entsorgungs-
fachbetrieb weder einer Transportgenehmigung nach
§ 49 Abs. 1 noch einer Genehmigung fir Vermittlungs-
geschdfts nach § 50 Abs. 1 KrW-/AbfG.

-~ In der Nachweisverordnung werden im Rahmen des Ent-
sorgungsnachweisverfahrens an Entsorgungsfachbetriebe
verfahrensrechtliche Erleichterungen geknipft; soweit
die Verwertung oder Beseitigung von Abfdllen in An-
lagen durchgefihrt wird, die insoweit UGber die Ent-
sorgungsfachbetriebseigenschaft verfiigen, bedarf'es
beim Entsorgungsnachweisverfahren keiner Vorabkon-

trolle durch eine Behdrdenbestatigung.

Nach § 52 Abs. 2 KrW-/AbfG wird die Bundesregierung er-
machtigt, nach Anhdrung der beteiligten Kreise durch
Rechtsverordnung mit der Zustimmung des Bundesrates An-
forderungen an Entsorgungsfachbetriebe vorzuschreiben.
Dabei konnen insbesondere Mindestanforderung an die
Fachkenntnis festgelegt, der Nachweis der persdnlichen
Zuverlidssigkeit und elner ausreichenden Haftpflichtver-

sicherung gefordert und Anforderungen an Gerdate und Aus-
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ristungen bestimmt werden. Dariliber hinaus kann auch eine
besondere Anerkennung der Entsorgungsfachbetriebe vor-

geschrieben werden.

Mit der vorliegenden Verordnung greift die Bundesregie-
rung die Verordnungsermachtigung des § 52 Abs. 2 KrWw-
/AbfG auf. Diese Regelungen sind vordringlich, um einer-
seits Anreize fir ein.hohes Qualifikationsniveau der
Entsorgungswirtschaft zu setzen, das nichﬁ zuletzt unter
dem Aspekt der zivil- und strafrechtlichen Haftung des
Abfallerzeugers wvon erheblicher Bedeutung ist, und ande-
rerseits alle vom Kreislaufwirtschafts—- und Abfallgesetz
und der Nachweisverordnung vorgezeichneten Deregu-—

lierungsmdglichkeiten in vollem Umfang auszuschdpfen.

Die Verordnung iiber Entsorgungsfachbetriebe legt Min-
destanforderungen an die Organisation, Ausstattung und
Tdtigkeit von Entsorgungsfachbetrieben, dle Abfille ein-
sammeln, befdrdern, lagern, behandeln, verwerten oder
beseltigen fest. Hierzu zdhlen auch Anforderungen an den
Betriebsinhaber und die im Entsorgungsfachbetrieb be-
schdftigten Personen. Diese gelten sowohl fir Betriebe,
die einen Uberwachungsvertrag mit einer technischen
Uberwachungsorganisation geschlossen haben, als auch Ffiir
Betriebe, die sich als Mitglied in einer anerkannten
Entsorgergemeinschaft zertifizieren lassen wollen. Die
Verordnung regelt dariiber hinaus die Uberwachung und
Zertifizierung von Entsorgungsfachbetrieben auf Grundla-
ge eines Uberwachungsvertrages zwischen dem Betrieb und

einer technischen [berwachungsorganisation.
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Die von der Verordnung an den Entsorgungsfachbetrieb ge-
stellten Anforderungen iberlagern sich mit den Anforde-
rungen an Organisation und Management nach den Vor-
schriften DIN EN ISO 9000 ff. und den Anforderungen nach
der Oko-Audit-Verordnung der Europdischen Union (EWG)
Nr. 1836/93.

Sie gehen jedoch insbesondere aufgrund der spezifischen
Voraussetzungen fur die Ausstattung des Betriebes und
die Qualifikation des Betriebsinhabers und des Personals
iiber die in den o.g. Regelungen enthaltenen Anforderun-
gen hinaus und haben mit dem Begriff des Betriebes unter
Umstinden einen anderen Anknipfungspunkt {(vgl. § 2 Abs.
1 und 2). |

Die unterschiedlichen Zertifizierungen konnen jedoch im
Rahmen eines‘einheitlichen Vertrages geregelt werden.
Auch wenn dles nicht geschehen ist, soll die technische
Uberwachungsorganisation bei der Uberpriifung der in der
verordnung festgelegten Anforderungen die Ergebnisse von
Priifungen heranziehen, die durch einen unabhangigen Um-
weltgutachter oder eine Umweltgutachterorganisation im
Rahmen des Gko-Audits bzw. eine akkreditierte Priifstelle
im Rahmen einer Zertifizierung eines Qualitatsmanage-
ments vorgenommen wurden {vgl. § 13 Abs. 4). Auf diese

Weise konnen Doppelpriifungen vermieden werden.

Die Verleihung von Uberwachungszertifikaten und Uberwa-
chungszeichen filir Entsorgungsfachbetriebe durch aner-
kannte Entsorgergemeinschaften (§ 52 Abs. 1 Satz 1, 1.
Alternative KrWw-/AbfG) wird durch die Richtlinie des
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Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-

sicherheit nach § 52 Abs. 3 KrW-/AbfG geregelt.

Anforderungen an Betriebe, die, ohne in Besitz der Ab-
fidlle zu sein, fir Dritte Verbringungen gewerbsmidBSig
vermitteln und Regelungén {iber deren Uberwachung und
Zertifizierung wurden in die Verordnung und die Richt-
linie nach § 52 Abs. 3 Krw—/AbfG nicht aufgenommen. Da
fiir diese Vermittlungsgeschafte ein allgemeines, das
Anforderungsprofil auch fiir die Fachbétriebseigenschaft
priagendes Berufsbild noch nicht existiert, ist eine bun-

desgesetzliche Regelung insoweit nicht geboten.

Nach Artikel 3 der Richtlinie 75/442/EWG Uber Abf3lle,
in der durch die Anderungsrichtlinie 91/156/EWG vom 18.
Mirz 1991 gednderten Fassung, mﬁssgn die Mitgliedstaaten
MaBnahmen tfeffen, um in erster Linie die Verhiitung oder
Verringung der Erzeugung von Abfidllen und ihrer Gefahr-
lichkeit und in zweiter Linie die stoffliche Verwertung
oder die Nutzung von Abfdllen zur Gewinnung von Energie
zu foérdern. Nach Artikel 12 der Richtlinie liber Abfalle
miissen Anlagen oder Unternehmen, die gewerbsmafig Abfal-
le einsammeln oder befordern, bei den zustidndigen Behdr-
den gemeldet sein, sofern sie keine Genehmigung bendti-
gen. Die Entsorgungsfachbetriebeverordnung dient als
Ergidnzung des Krelslaufwirtschafts— und Abfallgeset:zes,
insbesondere des § 4 und der §§ 49 bis 52 KrW-/AbfG, der
weiteren Umsetzung der Artikel 3 und 12 der EG-Richtli-

nie iUber Abfialle. -
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Konzeption der Verordnung iiber Entsorqungsfachbetriebe
Die Verordnung trifft auf der Grundlage des § 52 Abs. 2
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz Regelungen zu den

Bereichen:

]

- Begriff des Entsorgungsfachbetriebes, § 2,

—~ Anforderungen an die COrganisation, Ausstattung und
Tatigkeit eines Entsorgungsfachbetriebes, §§ 3 bis 7,

- Anforderungen an die jewells erforderliche Zuverlas-
sigkeit, Fach— und Sachkunde des Betriebsinhabers und
der im Entsorgungsfachbetrieb beschaftigten Personen,
§§ 8 bis 11,

— {Uberwachung und Zertifizierung von Entsorgungs-
fachbetrieben durch technische [lberwachungsorganisa-
tionen, §§ 12 bis 15.

Kosten und Preiswirkungen

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz tritt am

7. Oktober 1996 in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt muB8 auch
das fiir den Vollzug des Geseitzes notwendige untergesetz-
liche Regelwerk in Kraft treten, zu dem auch die Verord-
nung liber Entsorgungsfachbetriebe zdhlt. Mit der Vérordm
nung Uber Entsorgungsfachbetriebe macht die Bundesregie-
rung von der Ermdchtigung des § 52 Abs. 2 KrW-/AbfG Ge-

brauch. Die Verordnung dient im Zusammenhang mit dem
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ibrigen untergesetzlichen Regelwerk der Umsetzung der

Zigle des Kreislaufwirtschafts—~ und Abfallgesetzes.

Hinsichtlich der Kosten-— und Preiswirkungen der Verord-
nung iiber Entsorgungsfachbetriebe ist zundchst allgemein
auf die zum Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz ge-
troffenen Aussagen zu verweisen. Danach ist insbesondere
fiir den Vollzug des Kreislaufwirtschafts— und Abfallge-
setzes im Vergleich zum bestehenden Abfallrecht aufgrund
der im Gesetz vorgesehenen DeregulierungsmafBSnahmen Ko-
stenneutralitidt gegeben, soweit die Lander von diesen
MaBnahmen Gebrauch machen. Im ilibrigen ist eine Entla-
stung der Haushalte der kommunalen GebeteskoOrperschaften
aufgrund der im Gesetz vorgesehenen Produkt-— und Produk-
.tionsverantwortung und der Mdglichkeiten zur Privatisie-
rung auch der Hausmillentsorgung zu erwarten. Preiswir-
kungen sind insbesondere durdh die mit dem Gesetz er-
folgte Umsetzung der Richtlinie 75/442/EWG uber Abfalle
in der durch die Anderungsrichtlinie 91/156/EWG vom

18. Marz 1991 gednderten Fassung zu erwarten, nach der
nicht, wie nach bisherigem Abfallrecht, nur Abfille zur
Beseltigung, sondern auch Abfdlle zur Verwertung in die
abfallrechtliche Uberwachung einzubeziehen sind. Diese
Auswirkungen lassen sich jedoch nicht im voraus quanti-

fizieren.

Mit der Verordnung iliber Entsorgungsfachbetriebe wird
eine vom Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz vorgese-
hene Dereqgulierungsmdglichkeiten genutzt. Zu den Kosten-—

und Preiswirkungen gilt im einzelnen:



1. Kosten

Die Dur~hfihrung der Verordnung fﬁr'Entsorgungsfachbe-
triebe wird beim Bund keine zusdtzlichen Kosten verursa-—
chen. Den Lindern und Gemeinden entstehen zusdtzliche
Kosten lediglich fiir die Durchfiihrung der gesetzlich
vorgesehenen Zustimmung zu den einzelnen Uberwachungs-
vertragen. Die notwendige Zustimmung kann jedoch auch
allgemein erteilt werden; im {ibrigen regeln die Linder
das Zustimmungsverfahren in eigener Verantwortung.

Durch die verfahrensrechtlichen Deregulierungen, die mit
der Entsorgungsfachbetriebseigenschaft verbunden sind,
und die Mﬁglichkeit, die Uberwachungsintensitit hin-
sichtlich der von Entsorqungsfachbetrieben vorgenommenen
abfallwirtschaftlichen Tdtigkeiten insgesamt zuriickzu-
nehmen, wird der Vollzugsaufwand der Ldnder jedoch min-
destens kompensiert. Eine Steigerung des Gebihrenniveaus

ist nicht zu erwarten.

Zur Auffassung der Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbinde zu den durch die Rechtsverordnungen ver-—
ursachten Kosten wird auf die Kostenaussage in der Nach-

welsverordnung verwiesen.

Eine formliche Ermittlung des Kostenaufwandes der Wirt-
schaftsunternehmen, insbesondere bel mittelstindischen
Unternehmen, entsprechend der Kabinettentscheidung vom
19.03.1996 war nicht mdglich, da die Einladung zur Anhd-
rung der Beteiligten Kreise bereits am 23.02.i996 er—

folgt war. Die im untergesetzlichen Regelwerk angelegten
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DerequlierungsmaBnahmen wurden jedoch mit den Wirt-
schaftsverbidnden und Fachkreisen ausgiebig erdrtert. Sie
sind geeignet, bei den Wirtschaftsunternehmen mittelfri-
stig Kostenneutralitdt zu erreichen. Die Belange der

mittelstidndischen Wirtschaft sind beriicksichtigt.
2., Preiswirkungen

Da die Zertifizierung als Entsorgungsfachbetrieb keine
Voraussetzung fir die Durchfihrung abfallwirtschaftli-
cher Tatigkeiten darstellt, bleibt es der betroffenen
Wirtschaft Uberlassen, von der Moglichkeit zur Erlangung
der Fachbetriebseigenschaft Gebrauch zu machen und die
damit verbundenen verfahrensrechtlichen Deregulierungen
- und moglichen Wettbewerbsvorteile zu nutzen. Auswirkun-
gen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbeson-
dere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu er-

warten.



- 36 -

Besonderer Teil

Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

Zu § 1 {(Anwendungsbereich)

§ 1 legt den Anwendungsbereich der Verordnung fest. Da-
nach regelt die Verordnung Anforderungen an Entsorgungs-
fachbetriebe, die nach § 52 Abs. 1 KrWw-/AbfG durch eine
technische Uberwachungsorganisation oder eine EntSorger—
gemeinschaft zertifiziert werdem wollen. Sie regelt dar-
uber hinaus die ﬁberwachung und Zertifizierung von Ent-
56rgungsfachbetrieben durch technische Uberwachungsorga-
nisationen. Satz 3 stellt klar, daB fir die Uberwachung
und Zertifizierung durch Entsorgergemeinschaften die
Richtlinie fir die Tatigkeit und Anefkennung von Entsor-

gergemeinschaften Anwendung findet.

Zu § 2 (Entsorgungsfachbetrieb, Begriffsbestimmungen}

'§ 2 legt fest, welche Betriebe Entsorgungsfachbetriebe

im Sinne der Verordnung werden kénnen, regelt die Ver-
wendung der Bezeichnﬁng "Entsorgungsfachbetrieb'" im be-

ruflichen Verkehr und enthdlt Begriffsbestimmungen.

Nach Absatz 1 kann Entsorgungsfachbetrieb ein Betrieb
werden, der in der Lage ist, eine oder mehrere der in
den von der Verordnung genannten abfallwirtschaftlichen

Tatigkeiten selbstdndig wahrzunehmen und hierbei die in
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der Verordnung genannten Anforderungen an Organisation,
Ausstattung und Tatigkeit sowie an die Zuverladssigkeit,
- Fach- und Sachkunde des Inhabers und der im Betrieb be-

schéftigen Personen erfillt.

In Anlehnung an eine entsprechende Regelung im § 19 1
Abs. 2 Satz 2 Wasserhaushaltsgesetz stellt § 2 Abs. 1
Satz 2 EfbVv klar, daB die Tatigkeit eines Entsorgungs-
fachbetriebes auch auf bestimmte Abfallarten, Abf&lle
aus bestimmten Hefkunftsbereichen, bestimmte Verwer-
tungs— oder Beseitigungsverfahren oder bestimmte Stand-
orte beschrankt sein kann. Hierbei tragen die Nr. 1 und
2 dem Umstand Rechnung, daB8 in der Entsorgqungswirtschaft
zum Teil stark spezialisierte Unternehmen tatig sind, so
daB bei der Konkretisierung der in der Verordnung fest-
gelegten Anforderungen Differenzierﬁngen im Hinblick auf
die jeweils ausgeilibte abfallwirtschaftliche Tatigkeit
(vgl. z.B. § 3 Abs. 1 Satz 2, Abs. 3, § 6, § 8 Abs. 2

Satz 1) erforderlich sein kdnnen.

Nach Absatz 2 kann auch ein Teil eines Unternehmens die
Entsorgungsfachbetriebseigenschaft erwerben, wenn er
organisatorisch,. personell oder technisch in dex Lage
ist, die abfallwirtschaftlichen Tatigkeiten selbstandig
wahrzunehmen. In diesem Fall gelten die Anforderungen

der Verordnung nur fir den Betriebsteil.

Absatz 3 regelt die Verwendung der Bezeichnung "Entsor-
gungsfachbetrieb" und des entsprechenden, von einer
technischen (Oberwachungsorganisation oder einer Entsor-

gergemeinschaft erteilten Uberwachungszeichens im beruf-



- 38 -

lichen Verkehr. Die Regelung entspricht den in § 31 Un-
weltauditgesetz enthaltenen Verwendungsverboten fiir die
Teilnahmeerklarungen und Gféphik nach der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93.

Die Absdtze 4 bis 6 enthalten Definitionen der in der
Verordnung verwendeten Begriffe des Betriebsinhabers
(vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 1, § 4 Abs. 1 Satz 2, §§ 8 und 11)
der fiir die Leitung und Beaufsichtigung des Betriebes
verantwortlichen Personen (vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 2, § 4, §
5 Abs. 2 Satz 1, §§ 9 und 11) und des sonstigen Perso-
nals (vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 4, § 4 Abs. 2, §§ 10 und 11).

Zwelter Abschnitt
Anforderungen an die Organisation, Ausstattung und Ta-

tigkeit eines Entsorgungsfachbetriebes
Zu § 3 (Anforderungen an die Betriebsorganisation)

§ 3 regelt die Anforderungen an die Gestaitung der Be—
triebsorganisation. Die Organisation muB die Uberwachung
und Kontrolle der vom Betrieb durchgéfﬁhrten abfallwirt-
schaftlichen Tadtigkeiten sicherstellen; fiir die Ausge-—
staltung der Organisation nennt Absatz 1 die wesentli-

chen Kriterien.

Daruber hinaus bestimmt die Vorschrift in Absatz 2, das
der Entsorgungsfachbetrieb Verantwortung und Befugnisse
des Betriebsinhabers und der Beschéfﬁigten festlegen und

durch Funktionsbeschreibungen, Organisationsplidne dar-
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stellen muB. Nach Absatz 3 sind - soweit zur sach- und
fachgerechten Durchfihrung der Tatigkeiten erforder-
lich -~ Arbeitsabl&ufe durch Arbeitsanweisungen festzule-

gen.
Zu § 4 (Anforderungen an die personelle Ausstattung)

Nach Abs. 1 hat der Entsorgungsfachbetrieb fur jeden
Standort mindestens eine Person mit der fachlichen Lei-
tung, Uberwachung und Kontrolle der vom Betrieb an die-
sem Standort durchgefiihrten abfallwirtschaftlichen Ta-
Eigkeiten (vgl. § 2 Abs. 5) zu bestellen. Dieser Person,
die fir ihren Tadtigkeitsbereich nach § 9 Abs. 2 bis 5
uber eine ausreichende Fachkunde verfiigen muB, sind nach
§ 3 Abs. 2 Nr. 2 die erforderlichen Entscheidungs— und
Mitwirkungsbefugnisse einzurdumen, insbesondere um eine
Beachtung der fir den Betrieb geltenden Vorschriften und

Anordnungen sicherzustellen.

Die Funktion des fachlich Verantwortlichen kann vom Be-—
triebsinhaber — wie in Abs. 1 Satz 2 klargestellt - oder
bei juristischen Personen (z.B. GmbH, AG) oder nicht
rechtsfihigen Personenvereinigungen (OHG, KG, BGB-Ge-
sellschaft) von einer nach Gesetz, Satzung oder Gesell-
schaftsvertrag zur Vertretung oder Geschdftsfihrung be-
rechtigten Person wahrgenommen werden. Es ist aber auch
moglich, daB die Geschaftsleitung eine andere fachlich
qualifizierte Person innerhalb ihres Betriebes als Be-
triebsleiter mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben beauf-
tragk. Satz 3 regelt die Bestellung einer gemeinsamen

verantwortlichen Person fir mehrere Standorte oder Un-
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ternehmensteile; hiermit wird der Grundgedanke der be-

wahrten Vorschrift liber die Bestellung eines gemeinsamen
Immissionsschutz oder Stérfallbeauftragten (§ 3 der Ver-
ordnung iber Immissionsschutz- und Stérfallbeauftragte -

5. BImSchV) idbernommen.

Abs. 2 fordert, daB der Entsorgungsfachbetrieb zur Er~
fillung einer sach- und fachgerechten Titigkeit iiber

ausreichendes Personal verfligen muB.

Zu § 5 (Betriebstagebuch)

§ 5 bestimmt, daB8 der Entsorgungsfachbetrieb fir jeden
Standort zum Nachweis einér sach—- und fachgerechten
Durchflhrung der abfallwirtschaftlichen Titigkeiten in
Anlehnung an die entsprechenden Vorgaben der TA-Abfall
und der TA Siedlungsabfall ein Betriebstagebuch zu fiith-
ren hat. Das Betriebstagebuch gibt Auskunft {ber die
Art, Menge, Herkunft und Verbleib der vom Entsorgungs-
fachbetrieb im Rahmen seiner Tidtigkeit behandelten Ab-
fille einschlieBlich der durchgefiihrten Leistung, iber
besondere Vorkommnisse, insbesondere Betriebsstérungen,
die Auswirkungen auf die ordnungsgemiBe Entsorgung haben
konnen, sowie ilber die den abfallwirtschaftlichen Vor-
gang durchfuhrenden Personen. Das Betriebstagebuch er—
moglicht einerseits dem Entsorqgungsfachbetrieb selbst,
die durchgefiihrten abfallwirtschaftlichen Tatigkeiten zu
kontrollieren, andererseits kann der Betrieb auch gegen-—
iber der technischen {iberwachungsorganisation die ord- .
ﬁungsgemEBe Durchfihrung der Betriebsabliufe dokumentie-

ren.
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Zu § 6 (Versicherungsschutz)

Alle Entsorgungsfachbetriebe haben iiber einen aus-—
reichenden Versicherungsschutz zu verfugen, dessen Art
und Umfang allerdings im Einzelfall auf Grundlage einer

betrieblichen Risikoabschitzung bestimmt werden muB.
Zu § 7 (Anforderungen an die Titigkeit)

§ 7 regelt,'daB der Entsorgqungsfachbetrieb bei der Ta-
tigkéit alle geltenden &ffentlich-rechtlichen Vorschrif-
‘ten einhalten muB. Zu diesen Vorschriften zdhlt etwa das
Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetz, das Bundes—Im-
missionsschutzgesetz, das Wasserhaushaltsgesetz und das
Bundesnaturschutzgesetz sowie sdmtliche untergesetzli-
chen Rechtsvorschriften. Nach § 13 Abs. 3 muB8 die tech-
nische {iberwachungsorganisation bei der Uberprifung auch
die zu diesen Rechtsvorschriften ergangenen Verwaltungs-
vorschriften des Bundes und der Linder beriicksichtigen.
Der Betriebsinhaber muB {iber simtliche flir seine Tdtig-
keit erforderlichen behérdlichen Entscheidungen oder
Zulassungen verfiigen und die Auflagen und sonstigen An-—

ordnungen der zustidndigen Behdrden beachten.

Mit dem Verweis auf die geltenden &ffentlich-rechtlichen
Vorschriften verzichtet die Verordnung darauf, eigen-
stindig Anforderungen an Gerdte und Ausriistungen eines
Entsorgungsfachbetriebes festzulegen. Angesichts des
weiten Spektrums der vom Entsorgungsfachbetrieb vorge-

nommenen abfallwirtschaftlichen Tatigkeiten ware eine
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allgemeinverbindliche Anforderung oder Aufzihlung einer-
seits nicht realisierbar; andererseits stellen die je-
wells geltenden 6ffentlich—rechtiichen Vorschriften ih-
rerseits Anforderungen an die Durchfﬁhruné der Tatigkeit
und fassen damit die konkrete Tdtigkeit unter
Berlicksichtigung des spezifischen Schutzzwecks der Vor-

schrift wesentlich genauer ins Auge.

Absatz 2 bestimmt, daB der Entsorgungsfachbetrieb im
Rahmen der anerkannten Tatigkeit einen Dritten nur dann
beauftragen darf, wenn dieser hinsichtlich der iibernom—
menen Tatigkeit ebénfalls als Entsorgungsfachbetrieb
anerkannt ist oder die Voraussetzungen des Absatzes 3
vorliegen. Damit ist sichergestellt, daB das Qualifika-
tionsniveau der vom Entsorgungsfachbetrieb durchgefihr-
ten Tdatigkeiten auch bei einer weiteren Auftragsvergabe

etwa an Subunternehmer nicht beeintridchtigt werden kann.

Dritter Abschnitt
Anforderungen an den Betriebsinhaber und die im Entsor-
gungsfachbetrieb beschaftigten Personen.

Der dritte Abschnitt legt die Anforderungen an den Be-
triebsinhaber und die im Entsorgungéfachbétrieb beschaf-
tigen Personen wie folgt fest:

— Der Betriebsinhaber muBf zuverldssiqg sein,

— die fir die Leitung und Beaufsichtigung des Betriebs

‘verantwortlichen Personen miissen zuverldssiq sein und
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die fir den Titigkeitsbereich erforderliche Fachkunde

besitzen,

"— das sonstige Personal muB zuverldssig sein und iiber
die fiir die jeweils wahrgenommene Tatigkeit erforder-—

liche Sachkunde verflgen.
Zu § 8 (Anforderungen an den Betriebsinhaber)

§ 8 fordert, dad der Betriebsinhaber zuverlidssig sein

muB. Dies erfordert, daB der Betriebsinhaber und die in
Abs. i Satz 2 genannten Personen aufgrund ihrer persoén-
_ 1ichen Eigenschaften, ihres Verhaltens und ihrer Fahig-
'keiﬁén zur ordnungsgemagen Erfillung der ihnen obliegen-—

den Aufgaben geeignet sein miissen.

Abs. 2 enthidlt Beisplele dafiir, wann die erforderliche
Zuverlissigkeit in der Regel nicht gegeben ist. Absatz 3
regelt den Nachweis der Zuverldssigkeit.

Bel der Uberpriifung der Zuverldssigkeit sind die Til-
qgqungsvorschriften der §§ 45 -~ 53 Bundeszentralregister-
gesetz (BZRG) und des § 153 Gewerbeordnung (Gew0) zu
' beachten. Ist eine Eintragung {ber eine Verurteilung im
Bundeszentralregister (insbesondere wegen Ablaufs der
gesetzlichen Tilgungsfristen) getilgt worden oder ist
sie‘zu tilgen, so diirfen die Tat und die Verurteilung
nach § 51 BZRG dem Betroffenen grundsitzlich im Rechts~
verkehr nicht mehr vorgehalten und niéht zu seinem Nach-
teil verwertef werden. Nach § 153 Abs. 5 GewO dirfen
eine Ordnungsy;drigkeit und elne Bufigeldentscheidung



grundsédtzlich nicht mehr zum Nachteil des Betroffenen
verwendet werden, wenn eine Eintragung im Gewerbezen-
tralregister nach Ablauf der hierfiir vorgesehenen Fri-

sten getilgt wurde oder zu tilgen ist.

Zu § 9 (Anforderungen an die fiir die Leitung und Beauf—
sichtigung des Betriebes verantwortlichen Personen)

Nach § 9 miissen die fiir die Leltung und Beaufsichtigung
des Betriebes verantwortlichen Personen zuverlidssig sein
aber dariiber hinaus auch iliber die fiir ihren Tatigkeits-~
bereich erforderliche Fachkunde verfiigen, die der Be-
triebsinhaber nicht besitzen muB8. Die Fachkunde gliedert
sich in die herkémmliche Dreiteilung aus Berufsausbil-
dung, Berufserfahrung und Lehrgangsteilnahme und orien-

tiert sich insoweit an den Vorschriften der 5. BImSchV.

Nach Absatz 2 erfordert die Fachkunde in der Regel (vgl.
aber Absdtze 3 bis 5) zunidchst ein Studium des Iﬁgeni—
eurwesens, der Chemie, der Biologie oder der Physik an
Universitdten, Fachhochschulen oder sonstigen Hochschu-
len im Sinne des § 1 Hocﬁschulrahmengesetz, eine tech-
nische Fachschulausbildung oder die Qualifikation als
Meister in einem Fachgebiet, dem der Betrieb hinsicht-
lich seiner Anlagenm'und Verfahrenstechnik oder seiner

Betriebsvorgdnge zuzuordnen ist.

Dariiber hinaus sind wdhrend einer zweijihrigen prak-
tischen Tétigkeit erworbene Fachkenntnisse und die Teil-
nahme an einem oder mehreren von der zustindigen Behdrde

anerkannten Lehrgangen, in denen spezifische Fachkennt-
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nisse (vgl. Anhang zu dieser Verordnung) vermittelt wer-—
.den,_erforderlich; Es ist auch méglich, dan die zustidn-
dige Behdrde naéhtr&glich Lehrginge anerkennt, die zu
anaeren Zwecken besucht wurden, insbesondere Fachkunde-
lehrgange fur Abfall- oder Immissionsschutzbeauftragte
oder ‘gleichwertige échulungen im Ausland. Nach § 17 be-
diirfen dle Fachkundelehrgdnge bis zum 6. Oktober 1997

keiner Anerkennung durch die zustdndige Behdrde.

Nach Absatz 3 kann im Einzelfall auch eine abgeschlosse-
ne BerufsausbildUng in elnem Fachgebiet, dem der Betrieb
hinsichtlich seiner Anlagen- oder Verfahrenstechnik oder
seiner Betriebsvorgdnge éuzuordnen ist, anérkannt wer-
den, soweit im Einzelfall die ordnungsgemiSie Effﬁllung
der Leitungsaufgaben durch die verantwortliche Person
gewdhrleistet ist. In diesem Fall muB die verantwortli-
che Person i{iber eine vierjdhrige praktische Berufserfah—

rung verfiigen.

Absatz 4 regelt die Anerkennung gleichﬁertiger Ausbil-

dungen und Berufserfahrungen.

Absatz 5 enthdlt eine Regelung, nach der bei langjdhri-
gen Betriebsleitern von der Erfiillung der. in Absatz 2
Satz 2 Nr. 1 und é sowie Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 und 2
genannten Fachkundevoraussetzungen abgesehen werden

kann.
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Zu § 10 (Anforderungen an das sonstige Personal)

§ 10 bestimmt, daB das sonstige Personal zuverlissig
sein muB und iiber eine fiir die Jjeweils wahrgenommene

Tatigkeit erforderliche Sachkunde verfiigen mus.

Aufgrund der in Satz 2 angeordneten entsprechenden An-
-wendung des § 8 Abs. 1 Satz 2 miissen die Arbeitnehmer
und aﬁdere im Betrieb beschdftigten Personen, die bei
~der Ausfiihrung der abfallwirtschaftlichen Tatigkeit mit-
wirken (§ 2 Abs. 6), auf Grund ihrer persdnlichen Eigen-
schaften, ihres Verhaltens und ihrer persdnlichen Fahig-
keit zur ordnungsgemdBen Erfiillung der ihnen jeweils
obliegenden Aufgaben geeignet sein. Demgegeniiber ent-
spricht die Indizwirkung, die das in § 8 Abs. 2 genannte
pflichtwidrige Verhalten in der Regel fiir eine Unzuver-
lissigkeit des Betriebsinhabers oder einer fiir die Lei-
tung und Beaufsichtigung des Betriebes verantwortlichen
Personen (§ 9 Abs. 1 Satz 2) hat, den hohen Anfqrdefun—
gen an die Zuverldssigkeit, die aufgrund der besonderen
Verantwortung und den Befugnissen dieses Personenkreises
zu stellen sind. Aufgrund der hoéchst unterschiedlichen
Aufgaben, die den sonstigen Beschdftigten obliegen kén-
nen, ist es nicht gerechtfertigt, auch beim sonstigen
Personal bei Vorliegen der in § B Abs. 2 genannten Ver-—
stdBe in der Regel von einer Unzuverlassigkeit auszuge-
hen; bei diesen Personen ist eine Einzelfallpriifung un-
ter Berlcksichtiqung des jeweiligen Aufgabenkreises er-
forderlich. |



-47- UOrucksache 353/9¢

Die Sachkunde erfordert nach Satz 3 eine betriebliche
Einarbeitung auf der Grundlage eines Einarbeitungspla-

nes.
§ 11 (Anforderungen an die Fortbildung)

§ 11 regelt die Anforderungen an die Fortbildung fir das
Leitungspersonal und die sonstigen Beschiftigten. Danach
hat der Betriebsinhaber dafir zu sorgen, daB die Ffiir die
Leitung und Beaufsichtung verantwortlichen Personen re-—
gelmdBig, mindestens aber alle zwei Jahre, ihre Fachkun—
de durch Lehrgédnge auf dem aktuellen Wissensstand hal—
ten. Hingsichtlich des sonstigen Personals ist der Fort-
bildungsbedarf im Einzelfall zu ermitteln.
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Vierter Abschnitt
Oberwachung und Zertifizierung von Entsordungsfachbe~
trieben

Der vierte Abschnitt regelt die ﬂberwachung und Zertifi-
zierung von Entsbrgungsfachbetrieben. Diese erfolgt -
entsprechend dem wasserrechtlichen Vorbild des in § 19 1
WHG geregelten Fachbetriebes — allein auf der einzelver-
traglichen Grundlage des Uberwachungsvertrages nach §
12, den der Betrieb mit der technischen Uber—

wachungsorganisation schlieBen muf.

Der Begriff technische Uberwachungsorganisation ist im
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz nicht definiert.
Eine technische Uberwachungsorganisation ist ein rechts-
fahiger ZusammenschluB oder eine fersonenvereinigung
mehreref Sachverstidndiger, z.B. frelberuflicher Sachver-
stindiger gemdB § 36 GewO, deren Sachverstindigentatig-—
keit auf eine dauernde Zusammenarbeit angelegt ist. Die
technische (berwachungsorganisation muB frei wvon Ein-
fliissen sein, die ihr technisches Urteil beeintridchtigen
kénnen. Die in der Organisation zusammengefaBten Sach-
verstindigen missen aufgrund ihrer Ausbildung, ihrer
Kenntnisse und ihrer durch praktische T&tigkeit gewonne—
nen Erfahrungen die Gewdhr dafir bieten, daB die Priifun-
gen ordnungsgemdB durchgefihrt werden. Sie miissen dar-—
iber hinaus zuverldssig und hinsichtlich ihrer Priftad-
tigkeit unabhangig sein; es darf insbesondere kein Zu-
séﬁmenhang zwischen der Priiftatigkeit und anderen Lei-

stungen bestehen.



-49 - Jrucksache 353/96

Die genannten Anforderungen an die Zuverlédssigkeit, Un-
abhangigkeit und Fachkunde sind in jedem Fall als er-
fiillt anzusehen, wenn der Sachverstdndige eine Zulassung
als Umweltgutachter nach § 9 des Umweltauditgesetzes
oder eine technische ﬂbefwachungsorganisation eine Zu-
lassung als Umweltgutachterorganisation nach § 10 des
Unweltauditgesetzes fir. den Unternehmensbereich
Recycling, Behandlung, Vernichtung oder Endlagerung wvon
festen oder Flissigen Abfdllen im Sinne des Artikels 2
i) der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 besitzt; diese Zu-
lassung umfaBt auch die in Artikel 2 i} der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 zugleich durch die Bezugnahme auf die
Verordhung (EWG) Nr. 3037/90, NACE Rev. 1, Abteilung 37,
erfaBten Tdtigkeiten der Riickgewinnung von Schrott ﬁnd
von nichtmetallischen Reststoffen. Jedoch bildet die
Zulassung als Umweltgutachter nach dem Umweltauditgesetz
keine notwendige Vofaussetzung fliir eine Qualifikation
als Sachverstidndigen einer technischen Uiberwachungsorga-
nisation nach § 52 Abs. 1 KrW-/AbfG.

Der Ubérwachungsvertraq muB die flir die Uberwachung des
Betriebes durch die technische {lberwachungsorganisation
{vgl. § 13) und filir die Zertifizierung des Entsorgungs—
fachbetriebes durch die technische Uberwachungsorganisa-—
tion (§ 14) notwendigen Pflichten enthalten. §§ 13 und
14 normieren insowelii Mindestinhalte, die der Vertrag
seinerseits regeln muB. Der {Jberwachungsvertrag bedarf
bereits nach § 52 Abs. 1 KrW-/AbfG der Zustimmung der
fiir -die Abfall&irtschaft zustandigen obersten Landesbe-

hérde oder der von ihr bestimmten Behdrde. § 15 regelt
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die Rechtsfolgen einer Unwirksamkeit des {iberwachungs~-

vertrages.
Zu § 12 (Uberwachungsvertrag)

§ 12 regelt, da8 der {Jberwachungsvertrag mit einer tech-
nischen ﬂberﬁachungsorganisation nach § 52 Abs. 1
KrW-/AbfG der Schriftform bedarf. Dieser Vertrag kann
zwischen beiden Vertragspartnern individuell ausgehan-
delt werden, er muB jedoch mindestens die in den §§ 13
und 14 genannten Pflichten enthalten, die fir Durchfih-
rung der Uberwachung und der Zertifizierung des Entsor-
gungsfachbetriebes zwingend erforderlich sind. Weiterge-
hende Vereinbarungen sind mdglich, sowelt sie den Anfor-

derungen dieser Verordnung nicht widersprechen.
Zu § 13 (Uberwachung des Betriebes)

§ 13 Abs. 1 regelt die spezifischen Uberwachungspflich—~
ten der technischen Uberwachungsorganisation. Hierzu
zdhlt insbesondere die Uberpriifung der in der Rechtsver-
crdnung festgelegten Anforderungen an den Betrieb, die
Dokumentationspflicht hinsichtlich des Verlaufs und Er-
gebnisses der Priifung, die Darlegung der festgestellten
Mangel sowlie eine umfassende Geheimhaltungspflicht. Die
UOberpriifung der Anforderungen der Rechtsverordnung ist
vor der ersthaligen Zertifizierung, nach wesentlich;n
Anderungen des Betriebes, im iibrigen jdhrlich durchzu-

fihren.
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Absatz 2 régelt die korrespondierenden Pflichten des Be-
triebes gegeniiber der technischen Uberwachungsorganisa—
tion. Hierzu zdhlen insbesondere Mitwirkungspflichten
bei der (berwachung in Anlehnung an § 40 Abs. 2 und 3
KrW-/AbfG sowie eine Anzeigepflicht bei allen Anderun-
gen, die fiir die Erfiillung der in der Rechtsverordnung

genannten Anforderungen erheblich sind.

Absatz 3 ergdnzt den § 7 Abs. 1. Die Regelung entspricht
dem -§ 15 Abs. 2 Nr. 5 Umweltauditgesetz.

Nach Absatz 4 soll die technische {lberwachungsorganisa-
tion bei der Uberpriifung der in der Verordnung festge-
legten Anforderungen die Ergebnisse von Priifungen her-
anziehen, die durch einen unabhidngigen Umweltgutachter
oder eine Umweltgutachterorganisation im Rahmen des Oko-
Audits bzw. eine akkreditierte Priifstelle im Rahmen ei-
ner Zertifizierung eines Qualitatsmanagements vorgenom-—
men wurden. Auf diese Weise kénhen Doppelprifungen ver-
mieden werden (vgl. éuch den allgemeirien Teil der Be-

grindung, oben A. I.).
Zu § 14 (Zertifizierung des Entsorgungsfachbetriebes)

§ 14 regelt die Zertifizierung des Entsorgungsfachbe-
triebes, die ebenfalls Gegenstand des Uberwachungsver-
trages nach § 12 Abs. 1 ist.

Nach Absatz 1 ist die technische Uberwachungsorganisa-—
tion verpflichtet, dem Betrieb ein schriftliches

Uberwachungszertifikat auszuétellen, sowelt aufgrund der
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Prifung nach § 13 festgestellt ist, daB.die in der
Rechtsverdrdnung genannten Anforderungen erfiillt sind
und die zustindige Behdrde dem {lberwachungsantrag zuge-
stimmt hat. Erst durch dieses schriftliche Anerkennungs-
‘zertifikat erhilt der Entsorgungsfachbetrieb nach § 2
Abs. 3 die Berechtigung, die Bezeichung "Entsorgungs-
fachbetrieb” im beruflichen Verkehr zu fithren. § 14

Abs. 1 enthalt dariber hinaus die ndheren Angaben, die

das Uberwachungszertifikat enthalten muSB.

Nach Absatz 2 ist das Uberwachungszertifikat zu befri-

sten. Absatz 3 regelt das Uiberwachungszeichen.

Absatz 4 regelt die Verpflichtung der technischen Uber-—
wachungsorganisation, in bestimmten Fillen des (berwa-—
chungszertifikat dem Betrieb zu entziehen. Diese Ver-
pflichtung besteht, wenn der Betrieb die in der Verord-
nung genannten Anforderungen auch nach Ablauf einer von
der technischen Uberwachungsorganisation gesetzten Frist
nicht erfiillt, der Betrieb die anerkannte Titigkeit auf
Dauer einstellt oder der Uberwachungsvertrag etwa durch
Kindigung beendet wird. Hierbei ist es primidr Aufgabe
der technischen Uberwachungsorganisation, aufgrund ihrer
eigenen Uberwachung iiber die Erfillung der Anforderungen
der Verordnung zu entscheiden. Absatz 4 Nr. 2 stellt
jedoch klar, daB eine Verpflichtung zum Entzug auch dann
besteht, wenn die technische Uberwachungsorganisation
hierzu im Einzelfall durch einen Verwaltungsakt der zu-

standigen BehOrde verpflichtet worden ist.
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Absatz 5 regelt die nach Entzug des Zertifikates beste-
hende Rickgabepflicht des Betriebes.

Zu § 15 (Unwirksamkeit des Uberwachungsvertrages)

§ 52 Abs. 1 KrW—-/AbfG schreibt vor, daB der Uberwa—
chungsvertrag der Zustimmung der fir die Abfallwirt-
schaft zustidndigen obersten Landesbehorde oder der von
ihr bestimmten Behdrde bedarf; diese Zustimmung kann

auch allgemein erteilt werden.

Eine Regelung der Voraussetzungen fir die Zustimmung und
des zustimmungsverfahrens durch Rechtsverordnung ist in

§ 52 Abs. 2 KrWw-/AbfG nicht vorgesehen.

§ 15 regelt lediglich die Rechtsfolgen der Unwirksamkeit
des Uberwachungsvertrages. Nach der rechtlichen Kon-
struktion des Uberwachungsvertrages kann dieser insbe-—
sondere unwirksam werden, wenn die Vertragsparteien ih-
ren Antrag oder ihre Annahmeerklarung wirksam anfechten
oder wenn die nach § 14 zustidndige Behdrde die Zustim-

mung zum {berwachungsvertrag rechtskraftig widerruft.

Da die Anerkennung des Entsorgungsfachbetriebes auf der
Grundlage des Uberwachungsvertrages erfolgt und eine re-
gelmidBige Uberprifung durch die technische Uberwachungs-
organisation voraussetzt, verliert der Entsorgungsfach-
betrieb bei Unwirksamkeit des Uberwachungsvertrages die
Berechtigung, daB Uberwachungszertifikat und das Uber-

wachungszeichen der technischen ﬁberwachungsorganisation

und die Bezeichnung "Entsorgungsfachbetrieb" zu fiihren.
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Satz 2 stellt demgegeniiber eine Ausnahmeregelung dar.
Beruht die Unwirksamkeit des (Uberwachungsvertrages auf
Grinden, die nicht vom Entsorgunﬁsfachbetrieb, sondern
etwa von der technischen Uberwachungsorganisation zu
vertreten sind oder auBerhalb des Vertragsverhdltnisses
liegen, kann die fir die Zustimmung zum Uberwachungsver-—
trag 2ust5ndige Behdrde dem Entsorgungsfachbetrieb die
weitere Fihrung des Anerkennungszertifikats und der Be-
zelichnung "Entsorgungsfachbetrieb" flir eine angemessene
Ubergangszeit gestatten. Mit dieser Regelung wird dem
Entsorgungsfachbetrieb die MOglichkeit gegeben, seine
Fachbetriebseigenschaft zu erhalten, indem er innerhalb
einer angemessenen Ubergangszeit einen {lberwachungsver-
trag etwa mit einer anderen technischen Uberwachungsor-
ganisation abschlieBt oder einer anerkannten Entsorger-
gemeinschaft.beitritt,

Finfter Abschnitt
SchluBvorschriften

Zu § 16 (Zugdnglichkeit der DIN-Normen)

§ 16 regelt die Zuganglichkeit der DIN-Normen iber Qua-

litatsmanagemenktsysteme, auf die in § 13 verwiesen wirgd.
Zu § 17 (Ubergangsvorschrift)

Die Ubergangsvorschrift zu § 9 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 trigt
dem Umstand Rechnung, daB im ersten Jahr nach Inkraft-
treten der Verordnung Lehrgange mdglicherweise noch

nicht in ausreichender Zahl von der zustindigen Behérde
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geprift und anerkannt worden sind. Jedoch gibt es be-
reits;heuﬁe_zahlreiche WeiterbildungsmaBnahmen, in denén
Kenntnisse iUber abfallwirtschaftliche Tatigkeiten ver-
mittelt werden {(z.B. Lehrgéhgejﬁﬁr:Qie"Betriebsbeauf—
tragten fiir Abfall und die Immissionsschutzbeauf-
tragten). , , ,
auBerdem ist damit zu rechnen, daB schon bald spezielle
Schulungslehrgénge fir Personen veranstaltet ﬁerden, die
fiir die Leitung und Beaufsichtigung von Entsorgungsfach-
betrieben verantwortlich sein sollen. Nach § 17 bedirfen
die Fachkundelehrginge nach § 5 Abs, 2 Satz 2 Nr. 3 bis
zum 6. Oktober 1997 noch keiner Anerkennung durch die
zustdandige Behérde.'W5hrend dieser Ubergangsphase kann
die technische Uberwachungsorganisation in eigener Ver-—
antwortung dariiber entscheiden, ob in den von den ver-
antwortlichen Personen besuchten Lehrginge die im Anhang
zur Verordnung ndher bezeichneten Kenntnisse vermittelt

wurden.
§ 18 (Inkrafttreten)

§ 18 bestimmt, das8 die Verordnung am 7. Oktober 1996 -
also zeitgleich mit dem Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz ~ in Kraft tritt.
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BeschiuB

des Bundesrates

Verordnung Uber Entsorgungsfachbetriebe (Entsorgungsfachbetriebe-
verordnung - EfbV)

Der Bundesrat hat in seiner 699. Sitzung am 5. Juli 1996 beschlossen, der Verord-
nung gemiB Artikel 80 Abs. 2 des Grundgesetzes nach MaBgabe folgender Ande-
rungen zuzustimmen:

1. Zu § 2 Abs. 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 2 - neu -
In § 2ist

a) in Absatz 1 der Satz 2 zu streichen.

b) in Absatz 2 folgender Satz 2 anzufiigen:
"Der Entsorgungsbetrieb kann seine Fachbetriebstitigkeit beschrinken auf

1. bestimmte Abfallarten oder Abfille aus bestimmiten Herkunfisbe-
reichen,

2. bestimmte Verwertungs- oder Beseitigungsverfahren oder

3. bestimmte Standorte."

Folgeinderungen
a) In § 14 Abs. 1 Nr. 2 ist die Angabe "Abs. 1" durch die Angabe "Abs. 2"

Zu ersetzen.

b) Zur Richtlinie fiir die Titigkeit und Anerkennung von Entsorgerge-
meinschaften (Entsorgergemeinschaftenrichtlinie) (Drucksache 359/96)

Vertrieh: Bundesanzelger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telafax: 0228/3820844
ISSN 0T 20-2948
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aa) In § 5 Abs. 2 Satz 1 ist die Angabe "§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und
Satz 2 Nr. 1 und 2" durch die Angabe "§ 2 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2
Satz 2 Nr. 1 und 2" zu ersetzen.

bb)In § 7 Abs. 1 Nr. 2 ist die Angabe "Abs. 1" durch die Angabe
"Abs. 2" zu ersetzen.

Begriindung:

In § 2 Abs. 1 werden die Anforderungen an einen Fachbetrieb genannt, wih-
rend in Absatz 2 Organisationsformen des Fachbetriebs angesprochen werden.
Der zweite Satz gehtrt daher systematisch in den Absatz 2. Dariiber hinaus
wird durch die sprachliche Anpassung deutlicher, daf} es sich hierbei um eine
Entscheidung des Unternehmens handelt und nicht um die Méglichkeit einer
Beschrinkung der Tétigkeit durch die Behorde.

2. Zu$ 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2

In § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2 ist jeweils das Zitat "§ 53 Abs. 3" durch
das Zitat "§ 52 Abs. 3" zu ersetzen.

Begriindung:
Redaktionelle Berichtigung.

3. Zus$ 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1a - neu -

In § 2 Abs. 3 Satz 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a anzufiigen:

"la. fiir Anlagen, fiir die ein Unternehmen kein wirksames Zertifikat im Sinne
der Nummer 1 besitzt."

Begriindung:

Die Zertifizierung nach § 14 erfolgt unter Bezeichnung der zertifizierten Ti-
tigkeiten bezogen auf den Standort und die jeweilige Anlage. Sofern an einem
Standort sowohl zertifizierte als auch nicht zertifizierte Anlagen vorhanden
sind, sollte sichergestelit werden, daB der Entsorgungsfachbetrieb sein Zertifi-
kat auch nur fiir die jeweils zertifizierte Anlage verwendet.



4, Zu§ 2 Abs.3 Satz I Nr. 2
In § 2 Abs. 3 Satz 1 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:

"2. fiir Tatigkeiten, fiir die ein Unternehmen kein wirksames Zertifikat im
Sinne der Nummer 1 besitzt."

Begriindung:

Anders als § 2 Abs. 3 Nr. 1 stellt Nummer 2 nicht auf die Wirksamkeit des
Zertifikates ab. Die Wirksamkeit des Zertifikates ist aber auch hinsichtlich der
spezifischen Tétigkeiten, fiir die das jeweilige Unternehmen sich als Entsor-
gungsfachbetrieb bezeichnet, erforderlich.

5. Zu 8 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4

In § 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 sind nach den Wortern "beauftragten Person" die
Worter "sowie im Fall der Beauftragung eines nicht zertifizierten Betriebes ge-
mil § 7 Abs. 3 der jeweilige Umfang der Beauftragung" einzufiigen.

Begrindung:

Diese Erginzung ist erforderlich, um eine Uberpriifung der in § 7 Abs. 3 ent-
haltenen Anforderung zu ermdéglichen, daB eine Beauftragung lediglich in ei-
nem insgesamt unerheblichen Umfang erfolgt.

6. Zu§5 Abs. 1Satz 2 Nr. 5 - neu -
In § 5 Abs. 1 Satz 2 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 5 einzufiigen:

"5. die Ergebnisse von anlagen- und stoffbezogenen Kontrolluntersuchungen
einschlieBlich Funktionskontrollen (Eigen- und Fremdkontrollen)."

Als Folge

ist in Nummer 4 am Ende der Punkt durch ein Komma 2u ersetzen.

Begriindung:

Wesentliches Merkmal eines Entsorgungsfachbetricbes ist die Gewihrleistung
einer ordnungsgemiBen Entsorgung durch Eigenkontrolien gemiB § 3 Abs. 1
EfbV und Fremdkontrollen durch unabhingige Sachverstindige gemil § 13
EfbV. Die Ergebnisse dieser Selbstiiberwachung sind in das Betriebstagesbuch
aufzunehmen, wie es auch nach Nummer 6.4.3.1 f. der TA-Siedlungsabfall und
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5.4.3.1 f. der TA-Abfall vorgesehen ist. Auf diese Weise ist sichergestellt, da
die unabhingigen Sachverstindigen die Ergebnisse von Eigenkontrollen be-
riicksichtigen und daf die Ergebnisse der Selbstiiberwachung auch von den
zustindigen Uberwachungshehdrden im Rahmen der Uberwachung nach § 40
KrW-/AbfG beriicksichtigt werden kénnen.

7. Zu§ 8 Abs. 2 Nr. 2

In § 8 Abs. 2 Nr. 2 ist das Wort "und" durch das Wort "oder" zu ersetzen.

Begriindung:

Harmonisierung mit § 5 Umweltauditgesetz.

8. Zu§ 8 Abs.3
In § 8 ist der Absatz 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Zum Nachweis der Zuverlissigkeit sind bei der erstmaligen Uberpriifung
und bei einem Wechsel der in Absatz I genannten Personen oder wenn eine
Uberpriifung der Zuverlissigkeit aus anderen Griinden erforderlich ist, ein Fiih-
rungszeugnis und eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister vorzulegen.”

Begriindung:

Die Verordnung enthilt Anforderungen, die im Regelfall fiir den Nachweis der
Zuverlissigkeit nicht notwendig sind und weit iiber die Anforderungen der
gewerberechtlichen Zuverlissigkeit hinausgehen. Eine regelmiBige Vorlage
des Fihrungszeugnisses nach drei Jahren sowie Bescheinigungen des Finanz-
amtes, der Krankenkasse und der Berufsgenossenschaft sind durch die fach-
spezifischen Gegebenheiten eines Entsorgungsfachbetriebes nicht begriindet.

9. Zu§ 13 Abs. 4

In § 13 Abs. 4 sind das Wort "soll" durch das Wort "muB" und das Wort
"heranziehen" durch das Wort "beriicksichtigen" zu ersetzen.

Begriindung:

Die erfolgreiche Teilnahme am Oko-Audit ist ein wesentlicher Ansatz fiir eine
Deregulierung. Dies muB in jedem Fall als Grundlage fiir die Anerkennung
von Entsorgungsfachbetrieben herangezogen werden. Dies muB aufgrund des
unterschiedlichen Umfangs der genannten Zertifikate "entsprechend" gesche-
hen.




10.

11.

Zu § 14 Abs. 4

In § 14 ist Absatz 4 eingangs wie folgt zu fassen:

" "(4) Die technische Uberwachungsorganisation ist verpflichtet, das Uberwa-

chungszertifikat und die Berechtigung zur Fiihrung des Uberwachungszeichens
zu entziehen, wenn ..."

Als Folge
ist Absatz 5 wie folgt zu fassen:

"(5) Der Betrieb ist in den in Absatz 4 genannten Fillen nicht mehr berechtigt,
das Uberwachungszeichen zu fiihren und verpflichtet, das Uberwachungszerti-
fikat der technischen Uberwachungsorganisation auf deren Verlangen zuriick-
zugeben."

Begriindung:

Klarstellung des Gewollten.

Zu § 14 Abs. 4 Satz 2 - neu -

‘In § 14 Abs. 4 ist folgender Satz anzufiigen:

"Mit dem Enizug verliert das Uberwachungszertifikat seine Wirksamkeit."

Begrindung:

Die Erginzung dient der Klarstellung der Rechisfolgen des Entzuges eines
Zertifikates.

Der Entzug eines Zertifikates ist ein Rechtsakt und bewirkt, daf} die Befugnis
des betreffenden Unternehmens, das Zertifikat - und darauf aufbauend die Be-
zeichnung Entsorgungsfachbetrieb sowie das Uberwachungszeichen - im
Rechtsverkehr zu fithren, erlischt. Dies kommt auch in § 2 Abs. 3 Nr. 1 zum
Ausdruck, der diesbeziiglich auf ein "wirksames" Uberwachungszertifikat ab-
stellt.

Zugleich entsteht mit dem Entzug die Verpflichtung zur Riickgabe der Zertifi-
katsurkunde nach § 14 Abs. 5. Es darf jedoch fiir die Befugnis des Unterneh-
mens, sich im Rechtsverkehr gegeniiber Dritten als Entsorgungsfachbetrieb zu
bezeichnen, nicht darauf ankommen, ob das Unternehmen nach dem Entzug
des Zertifikates seiner Pflicht zur Riickgabe der Urkunde nachkommt oder
nicht.

§ 15 ist zur Regelung dieser Frage nicht ausreichend, da diese Vorschrift nur
die Rechtsfolgen der Unwirksamkeit des Uberwachungsvertrages regelt. Es ist



Drucksache 353/96 (Beschlu3) -6 -

jedoch nicht davon auszugehen, daB3 jeder Entzug eines Zertifikates im Einzel-
fall auch die Auflésung des Uberwachungsvertrages nach sich ziehen wird.

12. § 14 a -neu-
Nach § 14 ist folgender § 14a einzufiigen:

"§ 14a
Zustimmung zum Uberwachungsvertrag

(1) Der Uberwachungsvertrag bedarf der Zustimmung der fiir die Abfall-
wirtschaft zustindigen obersten Landesbehdrde am Hauptsitz der techni-
schen Uberwachungsorganisation oder der von ihr bestimmten Behdrde; die
Zustimmung kann auch allgemein erteilt werden. Bei der Zustimmung zu
Uberwachungsvertrigen, die auch die Uberwachung von Entsorgungsfach-
betrieben mit Standorten in anderen Lindern regeln, trifft die nach Satz 1
zustindige Behérde ihre Entscheidung im Benehmen mit den zustindigen
Behérden dieser Linder. Die Zustimmung ist zu erteilen, wenn

1. der Uberwachungsvertrag die in §§ 12 bis 14 genannten Anforderungen
erfiillt und :

2. die von der technischen Uberwachungsorganisation mit der Durchfiih-
rung des Uberwachungsauftrages beauftragten Sachverstindigen die
hierfiir erforderliche Zuverldssigkeit, Unabhingigkeit und Fachkunde
besitzen.

(2) Die in Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 genannten Anforderungen an die Zuverlis-
sigkeit, Unabhiéngigkeit und Fachkunde gelten als erfiillt, wenn der Sach-
verstindige eine Zulassung als Umweltgutachter nach § 9 des Umweltau-
ditgesetzes oder die technische Uberwachungsorganisation eine Zulassung
als Umweltgutachterorganisation nach § 10 des Umweltauditgesetzes fiir
den Unternehmensbereich Recycling, Behandlung, Vernichtung oder End-
lagerung von festen oder fliissigen Abfillen im Sinne des Artikels 2 i der
Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 besitzt.

(3) Die Zustimmung kann unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen ver-
bunden werden, soweit dies erforderlich ist, um die in Absatz 1 genannten
Zustimmungsvoraussetzungen sicherzustellen. Die zustindige Behdrde



kann insbesondere die technische Uberwachungsorganisation verpflichten,
ihr im Einzelfall oder in wiederkehrenden Fristen iiber die Durchfithrung
der Uberwachung und Anerkennung zu berichten.

(4) Die Zustimmung zum Uberwachungsvertrag kann widerrufen werden,

1.

wenn mit der Zustimmung eine Auflage verbunden ist und die Ver-
tragspartei oder beide Vertragsparteien diese nicht oder nicht innerhalb
einer ihr oder ihnen gesetzten Zeit erfiillt haben,

wenn die nach Absatz 1 zustindige Behdrde auf Grund nachtriglich
eingetretener Tatsachen berechtigt wire, die Zustimmung nicht zu er-
teilen,

um schwere Nachteile fiir das Wohl der Allgemeinheit zu verhindern
oder zu beseitigen oder

wenn die technische Uberwachungsorganisation ihre Pflichten gemiB
§ 13 Abs. 1 und § 14 nicht ordnungsgemiB wahrnimmt."

Als Folge

ist in der Inhaltsiibersicht nach § 14 folgender § 14a einzufiigen:

"§ 14a Zustimmung zum Uberwachungsvertrag".

Begriindung:

Die Zustimmung der zustindigen Behdrde zum Uberwachungsvertrag ist eben-
so Voraussetzung fiir die Zertifizierung eines Entsorgungsfachbetriebes wie die
Erfillung der Anforderungen an die Organisation, Ausstattung und Titigkeit
des Entsorgungsfachbetriebes sowie die Anforderungen an den Betriebsinhaber
und die im Entsorgungsfachbetrieb beschiftigten Personen und die Anforde-
rungen an den Uberwachungsvertrag zwischen Betrieb und der technischen
Uberwachungsorganisation. Die Zustimmung gehort daher zum Verfahren der
Anerkennung und ist von der Bundesregierung zu regeln. Eine einheitliche Re-
gelung ist erforderlich, um sicherzustellen, daB bundesweit einheitlich vollzo-
gen wird.

Die Zustindigkeitsregelung wird der in § 11 der Richtlinie iiber die Titigkeit
und Anerkennung von Entsorgergemeinschaften getroffenen Regelung ange-
paBt. Denn die Zustimmung ist nach der Regelung des § 14 a Abs. 1 und der
Konzeption der Entsorgungsfachbetriebeverordnung allein davon abhingig,
daB der Uberwachungsvertrag, der die Titigkeit der technischen Uberwa-
chungsorganisation regelt, sowie die technische Uberwachungsorganisation
selbst bestimmten Anforderungen der Verordnung entspricht. Anforderungen
an den Entsorgungsfachbetrieb sind im Zustimmungsverfahren nicht zu priifen,
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so daB dessen Sitz die Zustindigkeit einer bestimmten Landesbehérde fiir die
Zustimmung zum Uberwachungsvertrag nicht begriinden kann.

Bei einer linderibergreifenden Wirkung der Zustimmung erscheint es zweck-
miBig, eine linderiibergreifende Behdrdenbeteiligung vorzusehen. Die vorge-
sehene Behordenbeteiligung entspricht der BeschluBempfehlung zu § 11
Abs. 1 Satz 2 der Entsorgergemeinschaftenrichtlinie.

Die Erteilung einer besonderen Entsorgungsfachbetriebenummer ist fiir das
Nachweisverfahren nicht erforderlich.

§ 52 Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz sieht keine amtliche Anerkennung
von technischen Uberwachungsorganisationen vor.



