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Verwaltungsvorschrift
der Bundesregierung

Richtlinie far die Tatigkeit und Anerkennung von Entsorger-
gemeinschaften (Entsorgergemeinschaftenrichtlinie)

A. Zielsetzung

Das Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetz (KrWw-/AbfG) tritt am
7. Oktober 1996 in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt soll auch das fir
den Vollzug des Gesetzes notwendige untergesetzliche Regelwerk in
Kraft treten. Hierzu gehdrt neben der Nachweisverordnung und den
Verordnungen iber die Bestimmung von besonders iiberwachungs-
bediirftigen Abfallen und iiberwachungsbedirftigen Abfillen zur
Verwertung auch die Richtlinie fir die Tadtigkeit und die An-

erkennung von Entsorgergemeinschaften.

Nach § 52 Abs. 1 Satz 1, 1. Alternative KrW-/AbfG ist Entsor-—
gungsfachbetrieb, wer berechtigt 1st, das Giitezeichen einer
Entsorgergemeinschaft zu fihren. Die Entsorgergemeinschaft bedarf
dabei nach § 52 Abs. 3 Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetz der
Anerkennung der fiir die Abfallwirtschaft zustidndigen obersten

LandesbehOrde oder der von ihr bestimmten Behdrde. Die Verleihung
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von Gutezeichen durch eine aﬁerkannte Entsorgergemeinschaft
{Uberwachungszeichen) stellt daher - neben dem AbschluB eines
Oberwachungsvertrages mit einer technischen 0Oberwachungsorganisa-
tion nach § 52 Abs. 1 Satz 1, 2. Alternative KrW-/AbfG (vgl.
hierzu die Entsorgungsfachbetriebeverordnung) — eine zusidtzliche
M6glichkeit fiir Betriebe dar, die Entsorgungsfachbetriebseigen-

schaft zu erlangen.

An den Enﬁsorgungéfachbetrieb kniipfen sich erhebliche verfahrens-—

rechtliche Privilegierungen:

-~ Nach § 51 Abs. 1 KrW-/AbfG bedarf ein Entsorgqungsfachbetrieb
weder einer Transpdrtgenehmigung nach § 49 Abs. 1 noch einer
Genehmigung fir Vermittlgngsgeschafte nach § 50 Abs. 1 Krw-/
AbEG.

- In der Nachweisverordnung werden im Rahmen des Entsorgungs-—
nachweisverfahrens fir' Entsorgungsfachbetriebe weitere verfah-
rensrechtliche Erleichterungen vorgesehen; soweit die Ver-
wertung oder Beseitigung von Abfdllen in Anlagen durchgefiihrt
wird, die insoweit uUber die Entsorgungsfachbetriebseigenschaft
verfiigen, bedarf es beim Entsorgungsnachweisverfahren keiner

Vorabkontrolle durch eine Behdrdenbestitigung.

Nach § 52 Abs. 3 KrwWw-/AbfG ist die TAtigkeit der Entsorgergemein-
schaften nach einheitlichen Richtlinien, die vom Bundesministeri-
um fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit mit Zustimmung

des Bundesrates erlassen werden, durchzufithren. In ihnen kdnnen

auch die Voraussetzungen fiir die Anerkennung und deren Widerruf
sowie das Uberwachungszeichen und die Form seiner Erteilung und

seines Entzugs geregelt werden.
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B.

C.

Lésung

Mit der vorliegenden Richtlinie greift das Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit den gesetzlichen
Regelungsauftrag auf. Die Richtlinie legt Mindestanforderungen
fiir die Organisation und Tdtigkeit von Entsorgergemeinschaften
fest. Dariiber hinaus werden die Voraussetzungen filir die staatli-

che Anerkennung der Entsorgergemeinschaft festgelegt.

Alternativen

Keine

Kosten und Preiswirkungen

Das Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetz tritt am 07. Oktober
1996 in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt muf auch das fir den Vollzug
des Gesetzes notwendige untergesetzliche Regelwerk in Kraft
treten; zu dem auch die Richtlinie fir die Tatigkeit und An-
erkennung von Entsorgergemeinschaften zahlt. Mit der Richtlinie
fiir die Titigkeit und Anerkennung von Entsorgergemecinschaften
macht die Bundesregierung von dem Regelungsauftrag des § 52
Abs. 3 KrW-/AbfG Gebrauch. Die Richtlinie dient im Zusammenhang
mit dem ibrigen untergesetzlichen Regelwerk der Umsetzung der

Ziele des Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetzes.
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Hinsichtlich der Kosten- und Preiswirkungen der Richtlinie ist
zundchst allgemein auf die zum Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz getroffenen Aussagen zu verwelsen. Danach ist ins-—
besondere fiir den Vollzug des Kreislaufwirtschafts— und Ab-
fallgesetzes im Vergleich zum bestehenden Abfallrecht aufgrund
der im Gesetz vorgesehenen Deregulierungsmaﬁnahmen_Kostenneu~
tralitdt gegeben, soweit die Linder von diesen MaSnahmen Gebrauch
machen. Im {brigen ist eine Entlastung der Haushalte der kom-
munalen Gebiletskdrperschaften aufgrund der im Gesetz vorgesehenen
Produkt- und Produktionsverantwortung und der Moglichkeiten zur
Privatisierung auch def Hausmillentsorgung zu erwarten. Preis-
wirkungen sind insbesondere durch die mit dem Gesetz erfolgte
Umsetzung der Richtlinie 75/442/EWG iiber Abfille in der durch die
Anderungsrichtlinie 91/156/EWG vom 18. Mirz 1991 gednderten
Fassung zu erwarten, nach der nicht, wie nach bisherigem Abfall-
recht, nur Abfalle zur Beseitigung, sondern auch Abfille zur
Verwertung in die abfallrechtllche Uberwachung elnzube21ehen
sind. Diese Auswirkungen lassen sich jedoch nicht im voraus

quantifizieren.

Mit der Richtlinie fiir die Tatigkeit und Anerkennuny von Ent—
sorgergemeinschaften werden die vom Kreislaufwirtschafts— und
Abfallgesetz vorgesehenen Dereqgulierungsmdglichkeiten genutzt.

Zu den Kosten und Preiswirkungen gilt im einzelnen:

I. Kosten

Die Durchfiihrung der Richtlinie fiir die Anerkennung von Ent-
sorgergemeinschaften wird beim Bung keine zusdtzlichen Kosten
verursachen. Den Lidndern und Gemeinden entstehen zusidtzliche
Kosten lediglich fir die Durchfihrung der gesetzlich vorgesehenen

Anerkennung der einzelnen Entsorgergemeinschaften. Die Linder
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regeln im Rahmen der Vorgaben der Richtlinie das Anerkennungsver-—
fahren in eigener Verantwortung. Durch die verfahrensrechtlichen
Deregulierungen, die mit der Entsorgungsfachbetriebseigenschaft
verbunden sind, und die M&glichkeit, die Uberwachungsintensitit
hinsichtlich der von Entsorgungsfachbetrieben vorgenommenen
abfallwirtschaftlichen Tatigkeiten insgesamt zuriickzunehmen, wird
der Vollzugsaufwand der Ldnder jedoch mindestens kompensiert.

Eine Steigerung des Gebiihrenniveaus ist nicht zu erwarten.

Zur Auffassung der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenver-
badnde zu den durch das untergesetzliche Regelwerk verursachten
Kosten wird auf die Kostenaussage in der Nachweisverordnung

verwiesen.

Eine formliche Ermittlung des Kostenaufwandes der Wirtschafts-—
unternehmen, insbesondere bei mittelst3ndischen Unternehmen,
entsprechend der Kabinettentscheidung vom 19.03.1996 war nicht
mSglich, da die Einladung zur Anhdrung der Beteiligten Kreise
bereits am 23.02.1996 erfolgt war. Die im untergesetzlichen

Regelwerk angelegten Deregulierungsmafinahmen wurden jedoch mit
den Wirtschaftsverbidnden und Fachkreisen ausgiebig erdrtert. Sie

sind geeignet, bei den Wirtschaftsunternehmen mittelfristig
Kostenneutralitit zu erreichen, Die Belange der mittelstédndischen

Wirtschaft sind bericksichtigt.

II. Preiswirkungen

Da die Zertifiéierung als Entsorgungsfachbetrieb keine Vorausset-
zung flr die Durchfiihrung abfallwirtschaftlicher Tatigkeiten dar-
stellt, bleibt es der betroffenen Wirtschaft ilberlassen, Entsor-
gergemeinschaften zu bilden, um Mitgliedsbetriebe als Entsor-
gungsfachbetrieb zu zertifizieren und die mit der Entsorgungs-
fachbetriebseigenschaft verbundenen verfahrensrechtlichen Deregu-
lierungen und moglichen Wettbewerbsvorteile zu nutzen. Voraus-
sichtlich sind Auswirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisni-

veau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, daher nicht zu

erwarten,
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Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 22. Mai 1926
Der Bundeskanzler :

031 (321) - 235 05 - Ab 57/96 (NA 8)

An den
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit dbersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Richtlinie flr die Téatigkeit und Anerkennung
von Entsorgergemeinschaften
(Entsorgergemeinschaftenrichtlinie)

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 84 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizuflihren.

Federfiihrend ist das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reakitor-
sicherheit,
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Richtlinie fir die Tdtigkeit und Anerkennung
von Entsorgergemeinschaften
{Entsorgergemeinschaftenrichtlinie)

Vom

Auf Grund des § 52 Abs. 3 des Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetzes vom 27. September 1994 (BGBl. I 5. 2705) erlast
das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit folgende Richtlinie:

Inhaltstbersicht
Erster Abschnitt Al lgemeine Vorschriften

§ 1 Anwendungsbereich
§ 2 Entsorgergemeinschaft

Zweiter Abschnitt Anforderungen an die Tatigkeit der Ent-
sorgergemeinschaft

Festlegung der Anforderungen durch Satzung

Mitgliedschaft in der Entsorgergemeinschaft

Anforderungen an die Mitgliedsbetriebe

Ulberwachung der Mitgliedsbetriebe

Erteilung von Uberwachungszertifikaten und Uberwachungs-
zeichen

Entzug von {lberwachungszertifikat und Uberwachungszeichen
Entsorgungsfachbetriebeverzeichnis

10 ﬁberwachungsausschuﬁ
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Dritter Abschnitt Anerkennung und Auflosung der Entsorger-
gemeinschaft

§ 11 Anerkennung der Entsorgergemeinschaft
§ 12 Aufldsung der Entsorgergemeinschaft

Vierter Abschnitt SchluBvorschriften
§ 13 Inkrafttreten

Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften

g1
Anwendungsbereich

(3

Diese Richtlinie regelt die Anforderungen an die Tatigkeit wvon
Entsorgergemeinschaften sowie deren Anerkennung durch die fur
Abfallwirtschaft zustandige oberste Landesbehdérde oder die von
ihr bestimmte BehoGrde.

§ 2
Entsorgergemeinschaft

Entsorgergemeinschaft im Sinne dieser Richtlinie ist eine Ver-
einigung von abfallwirtschaftlich tdtigen Betrieben im Sinne
des § 2 Abs. 1 der Entsorgungsfachbetriebeverordnung oder Un-
ternehmen mit Betriebsteilen im Sinne des § 2 Abs. 2 der
Entsorgﬁngsfachbetriebeverordnung, in denen solche Tatigkeiten
ausgefiihrt werden, die ‘
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1. Anforderungen an Organisation, Ausstattung und Tatigkeit
ihrer Mitgliedsbetriebe sowie an die erforderliche Zuver-
lidssigkeit, Sach- und Fachkunde der Inhaber und der im Be-
trieb beschidftigten Personen festlegt,

2. diese Anforderungen iiberwacht und
|

3. iberwachungszertifikate und Uberwachungszeichen an solche
Mitgliedsbetriebe verleiht, die als Entsorgungsfachbetriebe
die von ihr festgelegten Anforderungen erfiillen.

Zweiter Abschnitt
Anforderungen an die Tatigkeit
der Entsorgergemeinschaft

§ 3
Festlegung der Anforderungen durch Satzung

(1) Die Entsorgergemeinschaft muB die in den §§ 4 bis 10
genannten Anforderungen an die Tatigkeit durch Satzung oder
sonstige Regelung verbindlich festlegen.

(2) Die Entsorgergemeinschaft kann weitergehende oder ergan-
zende Regelungen festlegen, soweit diese den Anforderungen
dieser Richtlinie nicht widersprechen und insbesondere Be-
schrinkungen des Wettbewerbs nicht zu besorgen sind.



§ 4 '
Mitgliedschaft in der Entsorgergemeinschaft

(1) Mitglied einer Entsorgergemeinschaft kdnnen, unabhidngilg
von der Zugehbrigkeit zu einem Verband oder einer sonstigen
Organisation, abfallwirtschaftlich tidtige Betriebe oder Unter-
nehmen mit Betriebsteilen, in denen solche Titigkeiten ausge-
filhrt werden, im Sinne des § 2 Abs. 1 und Abs. 2 der Entsor—
gungsfachbetriebsverordnung werden, wenn sie

1. sich zur Erfiillung der von der Entsorgergemeinschaft fest-
gelegten Anforderungen verpflichten

2. die Satzung, insbesondere die von der Entsorgergemeinchaft
festgelegten Regelungen iiber die {iberwachung und die Ertei-
lung von Uberwachungszertifikaten und Uberwachungszeichen,
anerkennen und

3. Gewdhr fiir die Erfiillung dieser Verpflichtungen bietet.

(2) Die Entsorgergemeinschaft hat einen Mitgliedsbetrieb von
der Mitgliedschaft auszuschlieBen, wenn

1. diesem zwei Jahre nach der Aufnahme in die Entsorgergemein-
schaft kein Uberwachungszertifikat und BUberwachungszeichen
erteilt wurde oder

2. diesem das Uberwachungszertifikat und lberwachungszeichen
entzogen worden ist.
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§5
Anforderungen an die Mitgliedsbetriebe

(1) bie Entsorgergemeinschaft hat

1. Anforderungen an die organisatorische, personelle und son-
stige Ausstattung und Tatigkeit der Mitgliedsbetriebe sowie

2. Anforderungen an die Zuverldssigkeit, Fach- und Sachkunde
der Betriebsinhaber, der fir die Leitung und Beaufsichti-
gung des Betriebs verantwortlichen Personen und des sonsti-
gen Personals

festzulegen,

{2) Die Anforderungen miissen mindestens den jeweils in der
Entsorgungsfachbetriebeverordnung genannten Anforderungen ent-
sprechen. Die Entsorgergemeinschaft kann insbesondere speziel-
le oder ergdnzende Anforderungen fur bestimmte abfallwirt-
schaftliche Tatigkeitsbereiche im Sinne des § 2 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 und Satz 2 Nr. 1 und 2 festlegen. Diese dirfen den in
der Entsorgungsfachbetriebeverordnung festgelegten Anforderun-
gen nicht widerprechen.

§ 6

Uberwachung der Mitgliedsbetriebe

(1) Die Entsorgergemeinschaft hat die an ihre Mitgliedsbetrie-
be gestellten Anforderungen nach deren Beitritt zu der Gemein-
schaft, nach wesentlichen Anderungen des Betriebes, im ilibrigen
jahrlich zu Uberprufen.

(2} Sie hat sich fiir die Uberpriifung Sachverstindiger zu be-
dienen, die die fir die Durchfiihrung der UUberwachung erforder-
liche Zuverlassigkeit, Unabhdngigkeit und Fachkunde besitzen.



Die mit der Priifung beauftragten Personen sind verpflichtet,
alle Unterlagen und Informationen einschlieslich Inhalt und
Ergebnissen von Gesprachen, Untersuchungen und Priifungen von
denen sie im Rahmen der {berprifung Kenntnis erlangt haben,
vertraulich zu behandeln und Dritten gegeniiber nicht zuging-
lich zu machen. Die Pflicht zur Erstattung von Gutachten fir
den Uberwachungsausschuff (§ 10 Abs. 1 Satz 2) sowie
Offentlich-rechtliche Pflichten zur Mitteilung gegeniiber Be-
horden bleiben unberiihrt.

(3) Der Verlauf und das Ergebnis der Priifung ist vom Sachver-
stindigen gegeniiber dem Mitgliedsbetrieb schriftlich zu doku-
mentieren. Soweit aufgrund der Priifung festgestellt wird, das
die von der Entsorgergemeinschaft festgelegten Anforderungen
nicht erfiillt sind, sind die festgestellten Mangel konkret zu
bezeichnen.

{4) Die Mitgliedsbetriebe sind zu verpflichten, den von der
Entsorgergemeinschaft beauftragten Personen alle zur Prifung
der festgelegten Anforderungen benotigten Informationen, Un-
terlagen und Nachweise zur Verfiigung zu stellen, und, sowelt
dies zur Prifung der festgelegten Anforderungen erforderlich
ist, das Betreten des Grundstiicks, der Geschiafts- und Be-
triebsraume, die Einsicht in Unterlagen und die Vornahme von
technischen Ermittlungen und Prifungen zu gestatten sowie Ar-
beitskrafte und Werkzeuge zur Verfiigung zu stellen.

{5) Die Mitgliedsbetriebe sind weiter zu verpflichten, der
Entsorgergemeinschaft alle Anderungen im Betrieb, die fir die
Erfillung der von der Entsorgergemeinschaft festgelegten An-
forderungen erheblich sind, unverziiglich anzuzeigen.
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(6) Die Entsorgergemeinschaft ist verpflichtet, bei der Uber-
prifung neben den einschligigen Rechtsvorschriften auch die
hierzu ergangenen amtlich verdffentlichten Verwaltungsvor-
schriften des Bundes und der Linder zu bericksichtigen.

(7) Die Entsorgergemeinschaft soll bei der Uberpriifung der von
ihr festgelegten Anforderungen Ergebnisse von Priifungen
heranziehen, die

1. dAurch einen dnabhéngigen Umweltgutachter oder eine Umwelt-
gutachterorganisation gemdf Artikel 4 Abs. 3 der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 iber die
freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem
Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Um-
weltbetriebspriifung (ABl. EG Nr. L 169 S. 1) oder

2. durch eine nach DIN EN ISO 45012 akkreditierte Stelle im
Rahmen der Zertifizierung eines Qualitidtsmanagementsystems
nach DIN EN ISO 9001, 9002, 9003 oder 9004 vorgenommen wur-

den.

: § 7
Erteilung von Uberwachungszertifikat und Uberwachungszeichen

(1) Soweit aufgrund der Priifung nach § 10 Abs. 3 festgestellt
ist, daB die von der Entsorgergemeinschaft festgelegten Anfor-
derungen erfillt sind, und die zustindige Behdrde die Entsor-
gergemeinschaft anerkannt hat, ist die Entsorgergemeinschaft
verpflichtet, dem Mitgliedsbetrieb ein schriftliches {iberwa-
chungszertifikat mit folgenden Angaben auszustellen:



1. Name und Sitz des Betriebes und seiner zertifizierten
Standorte, ’

2. die Bezeichnung der zertifizierten Titigkeiten des Betrie-
bes bezogen auf seine Standorte und Anlagen, im Falle einer
entsprechenden Anwendung des § 2 Abs. 1 Satz 2 der
Entsorgungsfachbetriebeverordnung unter Angabe der
jeweiligen Abfallarten, Herkunftsbereiche, Verwertungs-
oder Beseitigungsverfahren,

3. Angabe des Namens des Sachverstidndigen, das Datum der Prii-
fung und die Unterschrift des Sachverstindigen,

4. Angabe des Namens der Entsorgergemeinschaft, das Datum der
Ausstellung und die Unterschrift der Vorsitzenden des iiber-
wachungsausschusses und des Vorstands der Entsorgergemein-
schaft oder ihrer Beauftragten.

(2) pas Uberwachungszertifikat ist zu befristen. Die Giiltig-
keitsdauer darf einen Zeitraum von 18 Monaten nicht iiber-—
schreiten.

(3) Mit dem UOberwachungszertifikat ist dem Mitgliedsbetrieb
ein Uberwachungszeichen zu erteilen. Das Uberwachungszeichen
muB die Bezeichnung "Entsorgungsfachbetrieb" in Verbindung mit
dem Hinweis auf die zertifizierte Tiatigkeit und die das iiber-
wachungszeichen erteilende Entsorgergemeinschaft aufweisen.

§ 8

Entzug von Uberwachungszertifikat und Uberwachungszeichen

(1} Die Entsorgergemeinschaft hat dem Mitgliedsbetrieb das
Uberwachungszertifikat und das Uberwachungszeichen zu entzie-
hen, wenn
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1. der Mitgliedsbetrieb die von der Entsorgergemeinschaft
festgelegten Anforderungen auch nach Ablauf einer von ihr
gesetzten, drei Monate nicht Uberschreitenden Frist nicht
erfullt,

2. sie hierzu durch einen Verwaltungsakt der zustiandigen Be-~
horde verpflichtet worden ist,

3. der Mitgliedsbetrieb die zertifizierte Tatigkeit auf Dauer
einstellt oder

4. die Mitgliedschaft des Betriebes in der Entsorgergemein-
schaft endet.

(2) Der Mitgliedsbetrieb hat der Entsorgergemeinschaft in den
Fdllen des Absatzes 1 das (berwachungszertifikat und Uberwa-
chungszeichen auf deren Verlangen zuriuckzugeben.

§9

Entsorgungsfachbetriebeverzeichnis

Die Entsorgergemeinschaft hat ein aktuelles Verzeichnis derje-
nigen Mitgliedsbetriebe zu filhren, die das von ihr verliehene
Uberwachungszertifikat und {lberwachungszeichen tragen.

§ 10
Uberwachungsausschus

(1) Die Entsorgergemeinschaft hat einen {JberwachungsausschuB
zu bilden. Der Uberwachungsausschuf hat die Aufgabe, die Uber-
wachung von Mitgliedsbetrieben zu sichern und zu gewahrlei-
sten. Er entscheidet insbesondere iiber die Erteilung und den
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Entzug von Uberwachungszertifikaten und {iberwachungszeichen
auf Grundlage von Gutachten der mit der UUberwachung beauftrag-
ten Sachversténdigen und ahndet VerstdSe gegen die Bestimmun-
gen iber das {berwachungsverfahren oder die Fithrung von Uber-
wachungszeichen.

{2) Der AusschuB besteht aus mindestens drei, hdchstens zehn
Mitgliedern. Die Zusammensetzung der Mitglieder im AusschuB
sollen die Tatigkeitsbereiche der in der Entsorgergemeinschaft
vereinigten Mitgliedsbetriebe repridsentieren. GehSren Perso-
nen, die zugleich die Geschafte der Entsorgergemeinschaft lei-
ten, dem AusschuB an, miissen die i{ibrigen Mitglieder die Mehr-
heit im Ausschu8 bilden. Die Mitglieder miissen Inhaber eines
in der Entsorgergemeinschaft vereinigten Entsorgungsfachbe-
triebs oder mit der Leitung und Beaufsichtigung eines solchen
Betriebes beauftragt sein. Sie miissen die fiir die Leitung und
Beaufsichtigung eines Entsorgungsfachbetriebes erforderliche
Zuverldssigkeit und Fachkunde besitzen.

(3) Der UberwachungsausschuB faBt seine Beschliisse mit einer
Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der sich an der Abstim-
mung beteiligenden Mitglieder., Der AusschluB ist beschluB8fi-
hig, wenn sich die H3alfte der AusschuBmitglieder an der Ab-
stimmung beteiligt.

(4) Die Mitglieder des {berwachungsausschusses sind hinsicht-
lich der Entscheidungen im AusschuB an Weisungen nicht gebun-
den. Bei Besorgnis der Befangenheit sind sie von der Entschei-
dung ausgeschlossen. Die Mitglieder des Ausschusses haben ilber
die bei ihrer T3tigkeit bekanntgewordenen Tatsachen Verschwie-
genheit zu bewahren.

(5) Der UberwachungsausschuB kann fiir bestimmte Regionen oder
fir bestimmte abfallwirtschaftliche Titigkeiten der Mitglieds-
betriebe seine Aufgaben an Unterausschiisse delegieren. In die-
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sem Fall sind die Absiatze 1 bis 4 auf die Unterausschiisse ent-
sprechend anzuwenden.

Dritter Abschnitt

Anerkennung und Aufldsung der Entsorgergemeinschaft

§ 11

Anerkennung der Entsorgergemeinschaft

(1) Die Entsorgergemeinschaft bedarf der Anerkennung der fiir
die Abfallwirtschaft zustidndigen obersten Landesbehorde des
Landes, in dem sich der Hauptsitz der Entsorgergemeinschaft
befindet, oder der von ihr bestimmten Behorde. Die Anerkennung
gilt fiir die Bundesrepublik Deutschland. Die Anerkennung ist
zu erteilen, wenn

1. die Entsorgergemeinschaft die in der Richtlinie genannten
Anforderungen an ihre Tatigkeit erfiillt und

2. Beschrinkungen des Wettbewerbs nicht zu besorgen sind.

(2) Die Anerkennung kann unter Bedingungen erteilt sowie mit
Auflagen und Auflagenvorbehalten verbunden werden, soweit dies
erforderlich ist, um die in Absatz 1 genannten
Anerkennungsvoraussetzungen sicherzustellen. Die zustidndige
Behdrde kann . die Entsorgergemeinschaft insbesondere
verpflichten, ihr im Einzelfall oder in wiederkehrenden Fri-
sten iiber die iberwachung sowie die Erteilung und der Entzug
von Uberwachungszertifikaten und Uberwachungszeichen zu
berichten,

(3) Die Anerkennung der Entsorgergemeinschaft kann widerrufen
werden,
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1. wenn mit der Anerkennung eine Auflage verbunden ist und die
Entsorgergemeinschaft diese nicht oder nicht innerhalb ei-
ner ihr gesetzten Zeit erfiillt hat,

2. wenn die nach Absatz 1 zustindige BehSrde aufgrund nach-
traglich eingetretener Tatsachen berechtigt widre, die An-
erkennung nicht zu erteilen oder

3. um schwere Nachteile fiir das Wohl der Allgemeinheit zu ver-
hindern oder zu beseitigen.

§ 12
Auflosung der Entsorgergemeinschaft,
Unwirksamkeit der Anerkennung

Wird die Entsorgergemeinschaft aufgeldst oder die Anerkennung
der Entsorgergemeinschaft unwirksam, so verliert der Mit-
gliedsbetrieb die Berechtigung, das Uberwachungszertifikat und
das Uberwachungszeichen der Entsorgergemeinschaft zu fiithren.
Beruht die Unwirksamkeit der Anerkennung der Entsorgergemein-
schaft auf Griinden, die nicht von dem Mitgliedsbetrieb zu ver-
treten sind, kann die fiir die Anerkennung zustindige Behdrde
dem Mitgliedsbetrieb die weitere Fiihrung des Uberwachungszer-
tifikats und des Uberwachungszeichens fiir eine angemessene
Ubergangszeit gestatten.

Vierter Abschnitt
SchluBvorschriften
g 13
Inkrafttreten
Diese Richtlinie tritt am 7. Oktober 1996 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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-Bearindung

Al in

I. Vorgaben des Kreislaufwirtschafts— und Abfallgesetzes fiir
Entsorgergemeinschaften

Nach § 52 Abs. 1 Satz 1, 1. Alternative Kreislaufwirtschafts—
und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) ist Entsorgungsfachbetrieb, wer
berechﬁigt ist, das Giltezeichen einer Entsorgergemeinschaft zu
fiihren. Die Entsorgergemeinschaft bedarf dabei der Anerkennung
der fir die Abfallwirtschaft zustidndigen obersten Landesbeh&r—
de oder der von ihr bestimmten Behérde (§ 52 Abs. 3 KrW-
/AbfG). Die Verleihung von Giitezeichen durch eine Entsorgerge-
meinschaft stellt daher - neben dem AbschluB eines (berwa-—
chungsvertrages mit einer technischen Uberwachungsorganisation
‘nach § 52 Abs. 1 Satz 1, 2. Alternative KrW-/AbfG (vgl. hierzu
die Entsorgungsfachbetriebeverordnung) — eine zusidtzliche Mog-
lichkeit fir die Erlangung der Entsorgungsfachbetriebseigen-—
schaft dar.

Vorbild der Entsorgergemeinschaft als Uberwachungs— und Giite—
zeichengemeinschaft von abfallwirtschaftlich tidtigen Betrieben
ist die in § 19 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) erwihnte bau-—
rechtlich anerkannte (Uberwachungs— und Glitezeichengemein-
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schaft; das von ihr erteilte Giitezelichen {Uberwachungszeichen)
begrindet die Fachbetriebseigenschaft ihrer Mitgliedsbetriebe
(vgl. dazu die Begriindung der Entsorgungsfachbetriebeverord-
nung (EfbV), Allgemeiner Teil).

Nach § 52 Abs. 3 KrW-/AbfG ist die Tatigkeit der Entsorgerge-
meinschaften nach einheitlichen Richtlinien, die vom Bundes--
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit mit
Zustimmung des Bundesrates erlassen werden, durchzufihren. In
ihnen kdénnen auch die Voraussetzungen fir die Anerkennung und
deren Widerruf sowie das Uberwachungszeichen und die Form sei-
ner Erteilung und seines Entzugs geregelt werden.

Mit der vorliegenden Richtlinie greift das Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit den gesetzlichen
Regelungsauftrag auf. Die Richtlinie ist vordringlich, um ab-
fallwirtschaftlich tatigen Betrieben alle gesetzlichen Mog-
lichkeiten fiir die Erlangung der Entsorgungsfachbetriebseigen-—-
schaft zu bieten. Zur Bedeutung des Entsorgungsfachbetriebes
als Anreiz fiir eine Qualifizierung der Entsorgungswirtschaft
und die damit verbundenen Mdglichkeiten zur Deregulierung der
abfallrechtlichen ﬁbefwachung wird auf die Begriindung der Ent-
sorgungsfachbetriebeverordnung, Allgemeiner Teil, verwiesen.
Die Richtlinie bietet dariiber hinaus Vereinigungen, die sich
zum Zwecke privater Qualifizierung und Zertifizierung ihrer
Mitgliedsbetriebe gegenwidrtig im nicht regulierten Bereich
gebildet haben oder bilden, ein klares umweltrechtliches Pro-
fil, bei dessen Erfillung sie sich von der fiir die Abfallwirt-
gchaft zustdndigen obersten LandesbehtGrde anerkennen lassen
kénnen. Allein durch diese staatliche Anerkennung sind sie
berechtigt, ihre Mitgliedsbetriebe durch Gitezeichen (Uberwa-
chungszeichen) als Entsorgungsfachbetriebe im Sinne des Kreis-
laufwirtschafts— und Abfallgesetzes auszuweisen.

Die Richtlinie legt Mindestanforderungen fiir die Tatigkeit wvon
Entsorgergemeinschaften fest. DariGber hinaus werden die Vor-
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aussetzungen fiir die staatliche Anerkennung der Entsorgerge-—
meinschaft festgelegt.

II. Konzeption der Richtlinie fir die-TEtigkeit und Anerken-
nung von Entsorgergemeinschaften

Die Richtlinie trifft auf der Grundlage des § 52 Abs. 3 Krw-/
AbfG Regelungen zu foclgenden Bereichen:

—~ Begriff der Entsorgergemeinschatt, § 2,

~ Anforderungen an die Tadtigkeit der Entsorgergemeinschaft,
§§ 3 bis 10,

— Anerkennung und Aufldsung der Entsorgergemeinschaft, §§ 11
und 12.

Nach der Richtlinie darf eine staatliche Anerkennung nur dann
erfolgen, wenn die Entsorgergemeinschaft ihrerseits die Min-
destvorgaben der Richtlinie fir Organisation und Tatigkeit
durch Satzung oder sonstige Regelung verbindlich festgelegt
hat (vgl. § 11 i.v.m. § 3).

Zu den wesentlichen Satzungsinhalten zahlt die Festlegung von
gqualitativen Anforderungen an die Mitgliedsbetriebe, die Uber-
wachung dieser Anforderungen sowie die Verleihung von Uberwa-
chungszeichen an diejenigen Betriebe, die die festgelegten
Anforderungen erfiillen. Die von der Richtline insoweit vorge-
gebenen Mindestanforderungen sind mit denen der Entsorgungs-—
fachbetriebeverordnung in vielen Fdllen wortgleich. Die Richt-
linie stellt damit sicher, daB die durch Uberwachungszeichen
einer Entsorgergemeinschaft zertifizierten Entsorgungsfachbe-
triebe in jedem Fall das Qualifikationsprofil der aufgrund
eines Uberwachungsvertrages mit einer technischen Uberwa-
chungsorganisation anerkannten Entsorgungsfachbetriebes errei-
chen.
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ITI. Kosten und Preiswirkungen

Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz tritt am 07. Okto-
ber 1996 in Kraft. Zu diesem Zeitpunkt muB8 auch das fir den
Vollzug des Gesetzes notwendige untergesetzliche Regelwerk in
Kraft treten, zu dem auch die Richtlinie fir die Tatigkeit und
Anerkennung von Entsorgergemeinschaften zahlt. Mit der Richt-
linie fir die Tatigkeit und Anerkennung von Entsorgergemein-
schaften macht die Bundesregierung von dem Regelungsauftrag
des § 52 Abs. 3 KrW-/AbfG Gebrauch. Die Richtlinie dient im
Zusammenhang mit dem ibrigen untergesetzlichen Regelwerk der
Umsetzung der Ziele des Kreislaufwirtschafts— und Abfallgeset-
zes.

Hinsichtlich der Kosten— und Preiswirkungen der Richtlinie ist
zundchst allgemein auf die zum Kreislaufwirtschafts— und Ab-
fallgesetz getroffenen Aussagen zu verweisen. Danach ist ins-
besondere fiir den Vollzug des Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetzes im Vergleich zum bestehenden Abfallrecht aufgrund
der im Gesetz vorgesehenen DeregulierungsmafSnahmen Kostenneu-
tralitdt gegeben, soweit die Linder von diesen MaSnahmen Ge-
brauch machen. Im lbrigen ist eine Entlastung der Haushalte
der kommunalen Gebietskorperschaften aufgrund der im Gesetz
vorgesehenen Produkt- und Produktionsverantwortung und der
Moglichkeiten zur Privatisierung auch der Hausmiillentsorgung
zu erwarten. Preiswirkungen sind insbesondere durch die mit
dem Gesetz erfolgte Umsetzung der Richtlinie 75/442/EWG iiber
Abfdlle in der durch die Anderungsrichtlinie 91/156/EWG vom
18. Marz 1991 gednderten Fassung zu erwarten, nach der nicht,
wie nach bisherigem Abfallrecht, nur Abfdlle zur Beseitigung,
sondern auch Abfdlle zur Verwertung in die abfallrechtliche
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Uberwachung einzubeziehen sind. Diese Auswirkungen lassen sich
jedoch nicht im voraus quantifizieren.

Mit der Richtlinie fir die Tdtigkeit und Anerkennung von Ent—
sorgergemeinschaften werden die vom Kreislaufwirtschafts— und
Abfallgesetz vorgesehenen Deregulierungsmdglichkeiten genutzt.
Zu den Kosten und Preiswirkungen gilt im einzelnen:

1. Kosten

Die Durchfiihrung der Richtlinie fiir die Anerkennung von Ent-—
sorgergemeinschaften wird beim Bund kelne zusdtzlichen Kosten
verursachen. Den Landern und Gemeinden entstehen zusidtzliche
Kosten lediglich fiir die Durchfiihrung der gesetzlich vorgese-
henen Anerkennung der einzelnen Entsorgergemeinschaften. Die
Linder regeln im Rahmen der Vorgaben der Richtlinie das Aner-—
kennungsverfahren in eigener Verantwortung. Durch die verfah-
rensrechtlichen Deregulierungen, die mit der Entsorgungsfach-
betriebseigenschaft verbunden sind, und die M&glichkeit, die
Uberwachungsintensitdt hinsichtlich der von Entsorgungsfachbe—
trieben vorgenommenen abfallwirtschaftlichen Tatigkeiten ins-
gesamt zuruckzunehmen, wird der Vollzugsaufwand der Linder
jedoch mindestens kompensiert. Eine Steigerung des Gebihrenni-
veaus ist nicht zu erwarten.

Zur Auffassung der Bundesvereinigung der kommenden Spitzenver—
bidnde zu den durch das untergesetzliche Regelwerk verursachten
Kosten wird auf die Kostenaussage in der Nachweisverofdnung
verwiesen.

Eine foérmliche Ermittlung des Kostenaufwandes der Wirtschafts—
unternehmen, insbesondere bei mittelstdndischen Unternehmen,
entsprechend der Kabinettentscheidung vom 19.03.1996 war nicht
méglich, da die Einladung zur Anhdrung der Beteiligten Kreise
bereits am 23.02.1996 erfolgt war. Die im untergesetzlichen
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Regelwerk angelegten DerequlierungsmaSnahmen wurden jedoch mit
den Wirtschaftsverbinden und Fachkreisen ausgieblg erdrtert.
Sie sind geeignet, bei den Wirtschaftsunternehmen mittelfri-
stig Kostenneutralitdt zu erreichen. Die Belange der mittel-
standischen Wirtschaft sind beriicksichtigt.

’

2. Prelswirkungen

Da die Zertifizierung als Entsorgungsfachbetrieb keine Voraus-—
setzung fiir die Durchfilhrung abfallwirtschaftlicher Tiatigkei-
ten darstellt, bleibt es der betroffenen Wirtschaft iiberlas-
sen, Entsorgergemeinschaften zu bilden, um Mitgliedsbetriebe
als Entsorgungsfachbetrieb zu zertifizieren und die mit der
Entsorgungsfachbetriebseigenschaft verbundenen verfahrens-
rechtlichen Deregulierungen und mdglichen Wettbewerbsvorteile
zu nutzen. Voraussichtlich sind Auswirkungen auf Einzelpreise
und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher—
preisniveau, daher nicht zu erwarten.
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B. Begonderer Teil

Erster Teil
Allgemeine Vorschriften

Zu § 1 (Anwendungsbereich)

§ 1 regelt den Anwendungsbereich der Richtlinie.

Zu § 2 (Entsorgergemeinschaft)

§ 2 definiert den Begriff der Entsorgergemeinschaft als eine
Vereinigung von Betrieben oder Unternehmen mit Betriebsteilen,
in denen die in § 2 Abs. 1 und 2 der Entsorgungsfachbetriebe-
verordnung genannten abfallwirtschaftlichen Tatigkeiten ausge-
fiihrt werden. Diesen steht nach § 2 Abs. 1 und 2 der Entsor-
gungsfachbetriebeverordnung auch die Erlangung der Entsor-
gungsfachbetriebseigenschaft aufgrund eines Uberwachungsver-
trages offen. Sie miissen gewerbsmdBig oder im Rahmen wirt-
schaftlicher Unternehmen oder offentlicher Einrichtungen Ab-
fille einsammeln, befdrdern, lagern, behandeln, verwerten oder

beseitigen.

Zweiter Abschnitt
Anforderungen an die Tdtigkeit der Entsorgergemeinschaft

Die in der Richtlinie genannten Anforderungen an die Entsor-
gergemeinschaft erhalten ihre Bedeutung dadurch, daB eine An-
erkennung der zustidndigen Behdérde nur dann erfolgen darf, wenn
die Entsorgergemeinschaft ihrerseits die Mindestvorgaben der
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Richtlinie hinéiqhtlich ihrer Organisation und Tatigkeit durch
Satzung oder sonstige Regelung verbindlich festgelegt hat
(vgl. § 11 i.v.m. § 3).

Zu § 3 (Festlequng der Anforderungen durch Satzung)

Absatz 1 schreibt vor, das die von der Richtlinie genannten
Mindestanforderung durch Satzung oder sonstige Regelung von
der Entsorgergemeinschaft umgesetzt werden miissen. Absatz 2
regelt die MOglichkeit weitergehender oder ergdnzender Sat-
zungsregelungen, beispielsweise iiber den Sitz, den Vorstand,
die Geschdftsfihrung und die Verpflichtung der Mitgliedsbe-
triebe, zur Deckung der Xosten der Entsorgergemeinschaft Bei-
trdge zu zahlen oder Uberwachungsaufwendungen zu ersetzen.

Zu § 4 (Mitgliedschaft in der Entsorgergemeinschaft)

Absatz 1 legt allgemeine Anforderung fir die Mitgliedschaft
eines Betriebes in der Entsorgergemeinschaft fest. Zentrale
Voraussetzungen sind dabei die Verpflichtung des Mitgliedsbe-
triebes zur Erfiillung der von der Gemeinschaft festgelegten
Qualitatsanforderungen und die Anerkennung der Regelungen des
Uberwachungsverfahrens.

Absatz 2 regelt die Verpflichtung der Gemeinschaft, Mitglieds-
betriebe, die das festgelegte und von ihnen anerkannte (vglf
Abs. 1) Qualifikationsniveaus nicht erreichen, von der Mit-
gliedschaft auszuschlieBen. Weitere AusschluBméglichkeiten
kénnen nach § 3 Abs. 2 festgelegt werden.
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Zu § 5 {Anforderungen an Mitgliedsbetriebe)

§ 5 regelt die zentrale Verpflichtung der Entsorgergemein-—
schaft, Qualitdtsanforderungen fir ihre Mitgliedsbetriebe
durch Satzung oder sonstige Regelung festzulegen. Die Uberwa-
chungsgemeinschaften nach § 19 1 WHG konkretisieren durch in-
terne Regelungen haufig die Anforderungen an ihre Mitglieds—
betriebe je nach Art der von diesen ausgeilibten Tatigkeiten.

§ 5 Abs. 2 stellt dementsprechend klar, da8 elne Entsorgerge-—
meinschaft die in der EfbV enthaltenen Anforderungen fir be-
stimmte Tatigkeitsbereiche konkretisleren kann. Mindeststan-
dard ist das Anforderungsprofil, das von den §§ 3 bis 11 derx
Entsorgungsfachbetriebeverordnung auch fiir die in einer Ent-

. sorgergemeinschaft organisierten Fachbetriebe verbindlich vor-
gegeben ist. Damit ist sichergestellt, daB die durch eine Ent-
sorgergemeinschaft zertifizierten Entsorgungsfachbetriebe in
jedem Fall das Qualifikationsprofil der durch Uberwachungsver-
trag anerkannten Entsorgungsfachbetriebe erreichen.

Zu § 6 (Ubexrwachung der Mitgliedsbetriebe)

§ 6 regelt das Uberwachungsverfahren, dem sich die Mitglieds-
betriebe unterziehen missen. Das von der Richtlinie vorgebene
Ulberwachungsverfahren entspricht dem Verfahren, das Betriebe
aufgrund eines mit einer technischen {iberwachungsorganisation
geschlossenen Uberwachungsvertrages durchzufiihren haben. We-
sentliche Inhalte sind die Priifungsintervalle (Abs. 1: Uber-
prifung des Mitgliedsbetriebes vor der erstmaligen Zertifizie-
rung, bei wesentlichen Anderungen des Betriebs sowie im iibri-
gen einmal im Jahr), die Dokumentationspflichten und Mangelbe-
richte (Abs. 3), Zugangs- und Informationsrechte (Abs. 4

und 5) sowie Geheimhaltungspflichten (Absﬂ 2 Satz 2 und 3}.

Verantwortlich fir die ﬁberwachung ist die Entsorgergemein-—
schaft. Organisatorisch ist fir die Durchfiihrung der Uberwa-
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chung ein nach § 10 zu bildender UiberwachungsausschuB zustan-
dig. Seine Entscheidungen ergehen auf Grundlage von Gutachten
eines zuverldssigen, unabhangigen und fachkundigen Sachver-
standigen (z.B. eines freiberuflichen Sachverstiéndigen gemif
§ 36 Gewerbeordnung), der nach § 6 Abs. 2 mit der Uberwachung
zu beauftragen ist.

Die Einschaltung einer technischen Uberwachungsorganisation,
die § 52 Abs.'1 Satz 1, 2. Alternative KrW-/AbfG fiir die Aner-
kennung des Entsorgungsfachbetriebes aufgrund eines berwa-
chungsvertrages voraussetzt, ist mdglich, jedoch nicht erfor-
derlich.

Die in Absatz 2 genannten Anforderungen an die Zuverlidssig-
keit, Unabhidngigkeit und Fachkunde sind in jedem Fall als er-
fullt anzusehen, wenn der Sachverstidndige eine Zulassung als
Umweltgutachter nach § 9 des Umweltauditgesetzes oder eine
technische Uberwachungsorganisation eine Zulassung als Umwelt-
gutachterorganisation nach § 10 des Umweltauditgesetzes fir
den Unternehmensbereich Recycling, Behandlung, Vernichtung
oder Endlagerung von festen oder fliissigen Abfallen im Sinne
des Artikels 2 i) der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 besitzt.
Diese Zulassung umfaBt auch die in Artikel 2 i) der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 zugleich durch die Bezugnahme auf die Ver—
ordnung {EWG) Nr. 3037/90, NACE Rev. 1, Abteilung 37, erfaBten
Tatigkeiten der Riickgewinnung von Schrott und von nichtmetal-
lischen Reststoffen. Jedoch bildet die Zulassung als Umwelt-
gutachter nach dem Umweltauditgesetz keine notwendige Voraus-
setzung fiir eine Tatigkeit als Priifbeauftragter einer Entsor-
gergemeinschaft.

Die Regelungen der Absitze 6 und 7 entsprechen denen in § 13
Abs. 3 und 4 EfbV, welche auf die (berwachung durch eine tech-
nische Uberwachungsorganisation auf Grundlage eines mit dem
Fachbetrieb selbst geschlossenen Uberwachungsvertrages anzu-
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wenden sind (vgl. im einzelnen die Begriindung zur Entsorgungs-—
fachbetriebsverordnung).

Zu § 7 (Erteilung von Oberwachungszertifikat und UOberwa-
chungszeichen)

Nach § 52 Abs., 1 Satz 1, 1. Alternative KrW-/AbfG ist Entsor-
qgqungsfachbetrieb, wer berechtigt ist, das Glitezeichen einer
Entsorgergemeinschaft zu fihren. Vorbild dieser Regelung ist
die Bestimmung des § 19 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG), nach
der die Berechtigung, das Giitezeichen einer baurechtlich aner-
kannten Uberwachungs— oder Giitegemeinschaft zu fihren, die
Fachbetriebseigenschaft im Sinne des § 19 1 WHG begriinden
kann. In der Praxis und zahlreichen wasserxrechtlichen Vor-
schriften der Lénder wird fiir diese Zeichen der Begriff "Uber-
wachungszeichen'" verwendet. Auf diese Weise wird klargestellt,
daB die Verleihung eines derartigen {iberwachungszeichens nicht
zugleich eine Anerkennung durch das Deutsche Institut fir G-
tesicherung e. V. (RAL) und eine entsprechende Bekanntgabe im
Bundesanzeiger voraussetzt. Daher wird in der vorliegenden
Richtlinie ebenfalls der bereits eingefihrte und durch § 52
Abs. 3 KrW-/AbfG synonym verwendete Begriff des Uberwachungs-—
zeichens vorgeschrieben.

Nach Absatz 1 darf das ﬁberwachungszertifikat nur erteilt wer-
den, wenn aufgrund der Priifung festgestellt ist, daB8 der Mit-
gliedsbetrieb die von der Entsorgergemeinschaft festgelegten
Qualitidtsanforderungen erfiillt. Die Regelung entspricht der
Zertifizierungsregelung, die nach der Entsorgungsfachbetriebe-
verordnung fir Entsorgungsfachbetriebe bei AbschluB eines
ilberwachungsvertrages mit einer technischen Uberwachungsorga—
nisation gilt.
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Die Regelung des Absatzes 2 entspricht der des § 14 Abs. 2
Efbv.

Absatz 3 regelt die Gestaltung des mit dem {lberwachungszerti-
fikat zu erteilenden Uberwachungszeichens. Das von einer Ent-
sorgergemeinschaft zu erteilende {iberwachungszeichen ist mit
dem einer technischen Uberwachungsorganisation durch die er-—
forderliche Verwendung der Bezeichnung "Entsorgungsfachbe-
trieb" und den Hinweis auf die zertifizierte Titigkeit im we-
sentlichen identisch. .

Die miBSbrduchliche Verwendung des Uberwachungszeichens einer
Entsorgergemeinschaft wird durch § 2 Abs. 3 EfbV verboten.

Zu § 8 (Entzug von Uberwachungszertifikat und iberwachungs—
zeichen)

§ 8 regelt die Verpflichtung der Entsorgergemeinschaft, dem
Mitgliedsbetrieb in bestimmten Fadllen das bereits erteilte
Uberwachungszertifikat und {Jberwachungszeichen zu entziehen
sowie die korrespondierende Rickgabepflicht des entsprechenden
Mitgliedsbetriebes. Die Regelung entspricht der fiir den {ber-
wachungsvertrag mit einer technischen Uberwachungsorganisation
nach der Entsorgungsfachbetriebeverordnung geltenden Regelung.

Eine Befugnis der zustidndigen Behdrde, die Entsorgergemein-—
schaft zu verpflichten, einem nicht ausreichend qualifizierten
Betrieb das Oberwachungszertifikat zu entziehen (Abs. 1 Nr.
2), kann sich insbesondere aus einem entsprechenden; im Aner-
kennungsbescheid enthaltenen Vorbehalt einer nachtriglichen
Auflage ergeben.
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Zu § 9 (Entsorgungsfachbetriebeverzeichnis)

Die Vorschrift regelt die Verpflichtung der Entsorgergemein-
schaft, ein aktuelles Verzeichnis der von ihr zertifizierten
Entsorgungsfachbetriebe aufzustellen.

Zu § 10 (UberwachungsausschuB)

§ 10 regelt die Verpflichtung der Entsorgergemeinschaft, einen
{iberwachungsausschus zu bilden. Aufgabe dieses Ausschusses ist
insbesondere die Sicherung und Gewdhrleistung eines ordnungs-
gemidfBen Uberwachungs— und Zertifizierungsverfahrens. Durch die
Zusammensetzung des Ausschusses, die notwendige Zuverldassig-—
keit und Fachkunde seiner Mitglieder und die verfahrensrecht-
liche Absicherung ihrer Neutralitdt ist gewdhrleistet, daB die
{iberwachung und Zertifizierung von Mitgliedsbetrieben einer
Entsorgergemeinschaft nicht von sachfremden Erwidgungen gelei-
tet wird. |

{lberwachungsausschiisse finden sich auch in wasserrechtlichen
Uberwachungsgemeinschaften nach § 19 1 WHG. Sie haben sich bei
der Uberwachungs— und Zertifizierungstédtigkeit dieser Gemein-
schaften bewdhrt. Dort hat sich auch gezeigt, das es bei gro-
Beren Uberwachungsgemeinschaften zweckmdBig sein kann, regio-
nale oder fachbereichsbezogene Unterausschiisse zu bilden

{(Abs. 5). ‘
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Dritter Abschnitt .
Anerkennung und Auflosung der Entsorgergemeinschaft

Zu § 11 (Anerkennung der Entsorgergemeinschaft)

Nach § 52 Abs. 3 KrW-/AbfG bedarf die Entsorgergemeinschaft
der Anerkennung der fiir die Abfallwirtschaft zustdndigen ober-
sten LandesbehOorde oder der von ihr bestimmten Behdrde.

Absatz 1 stellt klar, daB fiir die Anerkennung eine Beh&rde des
Landes zustdndig ist, in dem sich der Hauptsitz der Entsorger-
gemeinschaft befindet, und daB dieser zum Vollzug des Krw-/
AbfG erlassene Verwaltungsakt bundesweit gilt. Die entspre-
chende Regelung fir die Transportgenehmigung in § 49 Abs. 4
KxW-/AbfG beruht insoweit auf einem allgemeinen Rechtsgrund-
satz.

Absatz 1 gestaltet die Anerkennung der Entsorgergemeinschaft

als gebundene Entscheidung aus. Die Anerkennung ist zu ertei-
len, wenn die Satzung die in der Richtlinie festgelegten Min-
destanforderungen fiir die Tdtigkeit der Entsorgergemeinschaft
erfillt und Beschridnkungen des Wettbewerbs nicht zu besorgen

sind.

Absitze 2 und 3 regeln Nebenbestimmungen zur Anerkennungsent-—
scheidung sowie die Mdglichkeit zum Wideruf der Anerkennung.

Zu § 12 (Aufldsung der Entsorgergemeinschaft, Unwirksamkeit
der Anerkennung)

§ 12 regelt die Rechtsfolgen der Aufldsung der Entsorgerge-

meinschaft und einer Unwirksamkeit der Anerkennung. Die Rege-—
lung entspricht der in der Entsorgungsfachbetriebeverordnung
fir den Fall der Unwirksamkeit des Uberwachungsvertrages ge-—
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troffenen Regelung. Bei einer Aufldsung der Gemeinschaft — die
etwa durch BeschluB der Mitglieder erfolgen kann -~ verlieren
die Mitgliedsbetriebe die Berechtigung, das {berwachungszerti-
fikat und das [berwachungszeichen der Entsorgergemeinschaft zu
fiihren. Das gleiche gilt beispielsweise bei einem wirksamen
Widerruf der behdrdlichen Anerkennung. Die fiir die Anerkennung
zustidndige Behdrde kann jedoch in den Fédllen, in denen die
Auflésung nicht von dem Mitgliedsbetrieb zu vertreten ist,
diesem fiir eine angemessene {bergangszeit die weitere Fiihrung
des Zertifikats und {berwachungszeichens gestatten. Damit kann
dieser Betrieb etwa durch AbschluB eines Uberwachungsvertrages
oder durch Beitritt zu einer anderen Entsorgergemeinschaft
seine Entsorgungsfachbetriebseigenschaft ohne - gegebenenfalls
wirtschaftliche nachteilige — Unterbrechung fortfiihren.

Vierter Abschnitt
SchluBvorschriften

Zu § 13 (Inkrafttreten)
§ 13 bestimmt, daB8 die Richtlinie iiber Entsorgergemeinschaften

am 7. Oktober 1996 - also zeitgleich mit dem Kreislaufwirt-
schafts— und Abfallgesetz — in Kraft tritt.
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Beschiufl

des Bundesrates

Richtlinie fiir die Tatigkeit und Anerkennung von Entsorgergemein-
schaften (Entsorgergemeinschaftenrichtlinie}

Der Bundesrat hat in seiner 699. Sitzung am 5. Juli 1996 beschlossen, der
allgemeinen Verwaltungsvorschrift gemiB Artikel 84 Abs. 2 des Grundgesetzes
nach MaBgabe folgender Anderungen zuzustimmen:

1. Zu§§Sund 7%
Die §8 5 und 7 sind wie folgt zu dndern:

a) In§ 5 Abs. 2 Satz 1 ist die Angabe "§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2 Nr.
1 und 2" durch die Angabe "§ 2 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 und 2"
Zu ersetzen.

b) In § 7 Abs. 1 Nr. 2 ist die Angabe "Abs. 1" durch die Angabe "Abs. 2" zu
ersetzen.

*) Folgeanderung von Ziffer 1 in Drucksache 353/96 (BeschluB).
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2.

Zu § 8 Abs. 1
In § 8 ist Absatz 1 eingangs wie folgt zu fassen:
"Die Entsorgergemeinschaft hat dem Mitgliedsbetrieb das Uberwachungszerti-

fikat und die Berechtigung zur Fiithrung des Uberwachungszeichens zu entzie-
hen, wenn...". '

Als Folge
ist Absatz 2 wie folgt zu fassen:

"(2) Der Mitgliedsbetrieb verliert in den Fillen des Absatzes 1 die Berechtiguﬁg
zur Fiihrung des Uberwachungszeichens und hat der Entsorgergemeinschaft das
Uberwachungszertifikat auf deren Verlangen zuriickzugeben."

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.

Zu§ 11 Abs. 1 nach Satz 1

In § 11 Abs. 1 ist nach Satz 1 folgender Satz einzufiigen:

"Bei der Anerkennung linderiibergreifend titiger Entsorgergemeinschaften trifft
die nach Satz 1 zustindige Behorde ihre Entscheidung im Benehmen mit den
zustindigen Behorden der Linder, in denen die Mitgliedsbetriebe ihren Sitz
oder Standort haben."

Begriindung:

Bei linderiibergreifend titigen Entsorgergemeinschafien ist es notwendig, daf3
die anerkennende Behérde die fiir die in anderen Lindern ansdssigen oder téti-
gen Mitgliedsbetriebe hoheitlich fiir die Genehmigung und Uberwachung zu-
stindigen Behdrden im Rahmen des Anerkennungsverfahrens beteiligt, damit
diese ihre Belange durch Bedingungen und Auflagen, z.B. hinsichtlich der Be-
richtspflicht iiber die Uberwachung und die Verleihung oder den Widerruf von
Uberwachungszertifikaten und Uberwachungszeichen (§ 11 Abs. 2), einbrin-
gen kann. Die Wahrnehmung dieser hoheitlichen Aufgabe kann nur von der
origindr zustindigen Behorde wahrgenommen werden und nicht durch eine
Behorde in einem anderen Land. Sie ist auch unverzichtbar, um einen einheit-
lichen Standard zu gewihrleisten.

Durch die Andérung gilt die Behﬁfdenbeteiligung nicht nur fiir bestimmte
Nebenbestimmungen, sondern die gesamte Entscheidung. AuBerdem wird die
Art der Behdrdenbeteiligung durch den Begriff des "Benehmens" prizisiert.



