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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
fernstraBengesetzes (4. FStrAndG)

A. Zielsetzung

Zur Privatisierung der Nebenbetriebe an den Bundesautobahnen

ist § 15 des Bundesfei'nstraBe'ngesetzes (FStrG) mit Gesetz vom
25. Marz 1994 (BGBl. I S5.673) geindert worden.

§ 15 Abs. 3 FStrG sieht nunmehr vor, daB fiir das Recht, einen
Nebenbetrieb an der Bundesautobahn zu betreiben, vom Konzes-

sionsinhaber eine Konzessionsabgabe aﬁ den Bund zu entrichten

ist.

Die Erhebung der Konzessioﬁsabgabe, mit der auch Kontroll- und
Priifaufgaben verbunden sind, obliegt den Lindern im Rahmen der
Auftragsverwaltung fiir die BundesfernstraBen nach Artikel 90
Abs. 2 des Grundgééetzes,,§ 6 Abs. 2 des Gesetzes iUber die
vermgensrechtlichen Verhidltnisse dér'Bundesautobahnen und
sonstigen BundesstraBen des‘Fernverkehrs (i!d:F. vom 30.8.1971,
BGBl.I S.1426) i.V.m. § 7 Bbs. 1 der Ersten Allgemeinen.
Verwaltungsvorschrift fiir die Auftragsverwéltung der
Bundesfernstrafien (i.d.F. vom 11.2.1956, BAnz. Nr.38).

Die Wahrung der Wirtschaftseinheit filir den Bereich der
'Konzessionsabgabe bei Autobahnnebenbetrieben macht im

gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung
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erforderlich. Das System der Nebenbetriebe .an Bundesautobahnen
stellt einen bundeseinheitlichen Markt dar, fir den
einheitliche rechtliche Rahmenbedingungen im gesamtstaatlichen

Interesse liegen.

Daridber hinaus haben die Linder einen Antrag nach Art. 90
Abs. 3 GG an den Bund gerichtet, die Konzessionsabgabe in

. bundeseigener Verwaltung zu erheben. Der Bund hat sich dazu
gegenitber den Landern bereit erklérti

Verwaltungseinheiten, die diese fiir die Linder neue Aufgabe
wahrnehmen konnten, bestehen bei den Lindern nicht. Gegeniliber
der Errichtung von Organisationseinheiten zur Wahrnehmung
dieser Aufgaben bei den Lindern tragt die zentrale Durchfiithrung
der Aufgabe in bundeseigener Verwaltung dem Gebot einer
sparsamen Verwaltung Rechnung. Mit der Durchfilhrung soll das
Bundesamt fiir Giiterverkehr betraut werden.

B. Losung

Durch eine entsprechende Regelung im Bundesfernstrafengesatz
wird die Erhebung der Kohzessionsabgabe dem Bundesamt flr
Giterverkehr als bundeseigene Verwaltung zugewiesen.

Fir das Haushaltsjahr 1996 sind Einnahmen in Hshe von 28,8 Mio.
DM im Bundeshaushalt (Einzelplan 12, Geschidfisbereich des BMV,
Kap. 1210 Bundesfernstraflen, Tit. 124 01} eingestellt.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten

Far die Verwaltung der Konzessionsabgabe werden nach
derzeitiger Sicht 1,5 Stellen fiur erforderlich gehalten, und
zwar eine Arbeitskraft des gehobenen Dienstes (A 12) und eine
halbe Arbeitskraft des mittleren Dienstes. Die Kosten hierfiir
einschlieBlich Sachkosten betragen etwa 170.000 DM jaghrlich.

Sie sind aus dem Bundeshaushalt (Epl. 12) zu finanzieren.
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Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 24. Mai 1996
Der Bundeskanzler

031 (323) - 922 00 - Bu 68/96
An den

Préasidenten des Bundesrates

Hiermit dbersende ich geméanB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Bundesfern-
straBengesetzes (4. FStrAndG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federftihrend ist das Bundesministerium flr Verkehr.,
-
-
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Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
fernstraBengesetzes (4. FStrAndG)

Der Bundestag hat folgendes Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des BundesfernstraBRengesetzes

Dem § 15 Abs. 3 des BundesfernstraBengesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. April 1294 (BGBl. I S. 854) wird
folgender Satz angefiigt: .

sDie Konzeésionsabgabe ist an das Bundesamt fiir Giiterverkehr zu
entrichten.™

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. ’
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Begriindung:

A. Allgemeines

1. Verwaltung der Nebenbetriebe und Erhebung der -
Konzessionsabgabe (§ 15 Abs. 3 Satz 4 FStrG)

Zur Privatisierung der Nebenbetriebe an den Bundesautobahnen
ist § 15 des BundesfernstraBengesetzes (FStrG) mit Geset:z
vom 25. Marz 1994 (BGBl. I S$.673) geindert worden.
§ 15 Abs. 3 FStrG sieht nunmehr vdr, daB fiir das Recht,
einen Nebenbetrieb an der Bundesautobahn zu betreiben, wvom
Konzessionsinhaber eihe'Konzessionsabgabe an den Bund zu

. entrichten ist.

Die Nebenbetriebe an den Bundesautobahnen gehdéren nach § 1
Abs. 4 Nr. 5 FStrG zu den BundesfernstraBen. Die Erhebung
der Konzessionsabgabe ist der Bewirtschaftung des
bundeseigenen Vermdgens im Bereich der Bundesfernstraben
zuzuordnen, § 6 Abs. 2 des Gesetzes lber die
vermégensrechtlichen Verhiltnisse der Bundesautobahnen und
sonstigen Bundesfernstrafen des Fernverkehrs {(i.d.F. vom
30.8.1971, BGBl.I S.1426) i.V.m. § 7 Abs. 1 der Ersten
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift fiir die Auftragsverwaltung

der Bundesfernstrafien (i.d.F. vom 11.2.1956, BAnz. Nr.38).

Die BundesfernstraBen sowie die.Nebenbetriébe an den
Bundesautobahnen werden nach Art. 90 Abs. 2 GG von den
Léﬁdern im Auftrage des Bundes vérwaltet. Die Erhebung der
an den Bund zu entrichtenden Konzessionsabgabe, zu der auch
Kontroll- und Pruféufgaben gehdren, ist Teil der
Auftragsverwaltung der Linder.



2.

Ziele des Gesetzes

Die Erhebung der an den Bund zu entrichtenden Konzes-
sionsabgabe nach § 15 Abs. 3 Satz 1 FStrG soll in bundes-

eigene Verwaltung {ibernommen werden.

Die Wahrung der Wirtschaftseinheit fiir den Bereich der
Konzessionsabgabe bei Autobahnnebenbetrieben macht im
gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung
erfcrdérlich. Die Rahmenbedingungen fir die
Konzessionsabgabe betreffen die wirtschaftlichen Bedingungen
an dem landerilbergreifenden Netz der Nebenbetriebe an den
Bundesautobahnen. Das System der Nebenbetriebe an
Bundesautobahnen stellt einen bundeseinheitlichen Markt dar,
filr den im gesamtstaatlichen Interesse einheitliche

rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen sind.

Hinzu kommt, daB die durch die Anderung des § 15 FStrG
entstandene Aufgabe der Erhebung der. Konzessionsabgabe fiur
die StrafBenbauverwaltungen der Linder neu ist. Sie hat
keinen Bezug zu den typischen Bau- und Unterhaltungsaufgaben
der Strafenbauverwaltungen. Die Linder sehen sich nicht in
der Lage, die Konzessionsabgabe mit dem vorhandenen Personal
zu erheben. Die Schaffung entsprechender
Verwaltungseinheiten fiir die Erhebung der Konzessionsabgabe
bei den Lindern ist sowohl verwaltungs-’als auch
kostenaufwendig und daher mit dem Gebot einer sparsamen
Verwaltung nicht vereinbar. Die Linder haben daher den
Antrag nach Art. 90 Rbs. 3 des Grundgesetzes gestellt, daf

der Bund die Erhebung der Konzessionsabgabe in bundeseigene

Verwaltung Ubernimmt. Der Bund ist dazu bereit.

Die Erhebung der Konzessionsabgabe und die damit verbundenen
Prif- und Kontrolltatigkeiten sind keine ministeriellen
Aufgaben. Die Wahrnehmung der Aufgabe wird daher dem
Bundesamt fir Gliterverkehr (BAG) zugewiesen, Dieses ist in



_4.  DBrucksache 367/96

der- Lage, die Erhebung der Konzessibnsabgabe mit geringem
Aufwand und geringen Kosten durchzufihren. Die Beauftragung
privater Wirtschaftsunternehmen mit dieser Tatigkeit wére
gegeniiber der Aufgabenwahrnehmung durch das Bundesamt fiir
Gliterverkehr erheblich kostenaufwendiger. Ein
Wirtschaftsunternehmen muf anders als. das Bundesamt fir

Giiterverkehr, ein gewinnorientiertes Entgelt verlangen.
Wesentlicher Inhalt des Anderungsgeset:zes.

Erhebung der Konzessionsabgabe in bundeseigener Verwaltung
durch Zuweisung dieser RAufgabe an das Bundesamt fir
Gliterverkehr.

Finanzielle Auswirkungen durch die Znderung des

Bundesfernstralengesetzes

Die Erhebung der Konzessionsabgabe durch das Bundesamt fur
Gliterverkehr ist aus dem Bundeshaushalt (Epl. 12} zu
finanzieren. Durch die zentrale Erhebung der
Konzessionsabgabe durch eine bestehende. Bundesbeh&rde wird
der Personalaufwand und der Sachkostenbedarf auf ein
geringes MaB beschriankt. Fir die Verwaltung der
Konzessionsabgabe werden nach derzeitiger Sicht 1,5 Stellen
fiir erforderlich gehalten, und zwar eine Arbeitskraft des
gehobenen Dienstes (A 12) und eine halbe Arbeitskraft des
mittleren Dienstes. Die Kosten hierfﬁr'einschlieﬁliéh
sachkosten betragen etwa 170.000 DM jahrlich. Sie sind aus

dem Bundeshaushalt (Epl. 12) zu finanzieren.

Bund, Linder, Gemeinden und Geneindeverbinde werden nicht

mit zusitzlichen Kosten belastet.

Die Erhebung der Konzessionsabgabe durch das Bundesamt fir.
Giiterverkehr veradndert die nach § 15 Abs.3 FStrG zu zahlende

Konzessionsabgabe nicht.
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5. Auswirkungen auf das Preisniveau

Die Gesetzesdnderungen haben keine erkennbare Auswirkung auf

das Preisniveau.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1:

burch § 15 Abs. 3 Satz 4 FStrG wird die Erhebung der
Konzessionsabgabe in bundeseigene Verwaltung ilbernommen,
indem diese Aufgabe dem Bundesamt fiir Giiterverkehr

zugewiesen wird.

Die Konzessionsabgabe gehért kraft Sachzusammenhangs zum Bau
und zur Unterhaltung der Nebenbetriebe an Bundesautobahnen.
Der Bund hat fiir den Bau und die Unterhaltung wvon
BundesfernstraBlen, zu denen nach § 1 BAbs. 4 Nr. 5 FStrG auch
die Nebenbetriebe gehéren, die Gesetzgebungskompetenz und
kann daher die auf diesem Gebiet neue Aufgabe der Erhebung
der Konzessionsabgabe auf eine bereits bestehende
Bundesoberbehdrde, auf das Bundesamt fiir Gliterverkehr, durch

Gesetz Ubertragen.



Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des BundesfernstraBen-
gesetzes (4. FSrAndG)

Der Bundesrat hat in seiner 699. Sitzung am 05. Juli 1996 gemiB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu
erheben. '
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