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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Jugendarbeitsschutzgesetzes

A. Zielsetzung

Durch den Gesetzentwurf soll das Jugendarbeitsschutzgesetz an die am 22. Juni 1594 vom Rat
der Arbeits- und Sozialminister der Européischen Union verabschiedete Richtlinie 94/33/EG
iber den Jugendarbeitsschutz angepafit werden, Die Mindestnormen der Jugendarbeitsschutz-
Richtlinie sind durch das Jugendarbeitsschutzgesetz weitgehend erfilit, so daft im wesentlichen
nur die Vorschriften Uber das Verbot der Kinderarbeit neu gefal3t werden missen.

B. Ldosung

Das grundsatzliche Verbot der Kinderarbeit wird auf Personen bis zur Voliendung des

15. Lebensjahres ausgedehnt. Die fur Kinder ab 13 Jahren ausnahmsweise zugelassene
Beschaftigung mit leichten und fir Kinder geeigneten Arbeiten wird zeitlich grundsatzlich auf
2 Stunden taglich und 10 Stunden wéchentlich begrenzt.

Das grundsatzliche Verbot der Beschaftigung Jugendlicher mit gefahrlichen Arbeiten wird
einheitlich im Jugendarbeitsschutzgesetz geregelt. Bislang in der Gefahrstoffverordnung
enthaltene Schutzvorschriften werden in das Jugendarbeitsschutzgesetz Ubernommen.

Die fur Kinder und Jugendliche geitenden Schutzvorschriften des Seemannsgesetzes werden
entsprechend den Neuregelungen im Jugendarbeitsschutzgesetz neu gefafit.
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Vertriet: Bundesanzeiger Verlagsgesellsshatt mbH, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefon: 0228/3820840, Telefax: 0228/3820844
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C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die Ausfihrung des Gesetzes mit nennenswerten
zusatzlichen Kosten nicht belastet. Mefibare Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau
und insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten, da die Vorgaben der
Jugendarbeitsschutz-Richtiinie bereits weitgehend vom bestehenden Recht erfiillt werden.
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Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des
Jugendarbeitsschutzgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Zweites Gesetz zur Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes»*

ARTIKEL 1
Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes

Das Jugendarbeitsschutzgesetz vom 12. April 1976 (BGBI. | S. 965), zuletzt ge&ndert durch
Artike! 2 des Gesetzes vom 31. Mai 1994 (BGBI. t S. 1168), wird wie folgt geandert:
1. § 2 wird wie folgt geédndert:
a_) In Absatz 1 und Absatz 2 wird jeweils die Zahl "14" durch die Zahl "15" ersetzt.
b) Absatz 3 wird wie folgt gefafit:
"(3) Auf Jugendliche, die der Volizeitschulpﬂicht unterliegen, finden die fur Kinder
geltenden Vorschriften Anwendung.”
2. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wifd wie folgt gefalit: .
"(1) Die Beschaftigung von Kindern (§ 2 Abs. 1) ist verboten."
b) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefa[&t: |

"Auf die Beschaftigung finden § 7 Satz 1 Nr. 2 und die §§ 9 bis 46 entsprechende
Anwendung."”

= = f—f-=t=—

+ Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 94/33/EG des Rates vo?n 22. Juni 1994 Ober den
Jugendarbeitsschutz (ABl. EG Nr. L 216 vom 20. August 1984, S. 12 ff).




c) Absatz 3 wird wie folgt gefafit:

"(3) Das Verbot des Absatzes 1 gilt ferner nicht fur die Beschaftigung von Kindern Gber
13 Jahre mit Einwilligung des Personensorgeberechtigten, soweit die Beschaftigung leicht
und flir Kinder geeignet ist. Die Beschaftigung ist leicht, wenn sie aufgrund threr
Beschaffenheit und der besonderen Bedingungen, unter denen sie ausgefihrt wird,

1. die Sicherheit, Gesundheit und Entwicklung der Kinder,

2. ihren Schulbesuch, ihre Beteiligung an Mallnahmen zur Berufswahlvorbereitung oder
Berufsausbildung, die von der zustidndigen Stelle anerkannt sind, und

3. ihre Fahigkeit, dem Unterricht mit Nutzen zu folgen,

nicht nachteilig beeinflut. Die Kinder dlrfen nicht mehr als zwei Stunden tagiich, in
fandwirtschaftlichen Familienbetrieben nicht mehr als drei Stunden taglich, nicht zwischen
18 und 8 Uhr, nicht vor dem Schulunterricht und nicht wahrend des Schulunterrichts
beschiéftigt werden. Auf die Beschéftigung finden die §§ 15 bis 31 entsprechende

Anwendung.”
d) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte "Uber 15 Jahre" gestrichen.

e) Nach Absatz 4 werden folgende Absitze eirfgeft]gt:

"{4a) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Beschdftigung nach Absatz 3 naher bestimmen.

(4b) Der Arbeitgeber unterrichtet die Personensorgeberechtigten der von ihm
beschiéftigten Kinder Uber mégliche Gefahren sowie (ber alle zu ihrer Sicherheit und
ihrem Gesundheitsschutz getroffenen Mainahmen.”

3. Nach § 6 werden die Uberschriften "Dritter Abschnitt. Beschéftigung Jugendlicher" und
“Erster Titel. Mindestalter fir die Beschaftigung"” gestrichen.
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§ 7 wird wie folgt gefalit:
l|§ 7

Beschaftigung von nicht volizeitschulpflichtigen Kindern

Kinder, die der Vollzeitschulpflicht nicht mehr unteriiegen, durfen

1. im Berufsausbildungsverhaltnis,

2. aulerhalb eines Berufsausbildungsverhaltnisses nur mit leichten und fUr sie geeigneten
Tatigkeiten bis zu sieben Stunden taglich und 35 Stunden wachentlich

beschaftigt werden. Auf die Beschiftigung finden die §§ 8 bis 46 entsprechende

Anwendung."

Nach § 7 wird die Uberschrift "Zweiter Titel. Arbeitszeit und Freizeit” durch die Uberschriften
"Dritter Abschnitt. Beschaftigung Jugendlicher" und "Erster Titel. Arbeitszeit und Freizeit"
ersetzt.

§ 9 Abs. 4 wird aufgehoben.

§ 15 Satz 2 wird wie folgt gefalit:

“Die beiden wochentiichen Ruhetage sollen nach Moglichkeit aufeinander folgen.”

In § 2ta Abs. 1 Nr. 2 wird nach der Angabe "Abs. 1 Satz 2" die Angabe "Nr. 2" eingefugt.

Nach § 21b wird in der Uberschrift das Wort "Dritter" durch das Wort "Zweiter" ersetzt.

§ 22 wird wie folgt gefaflt:

tl§ 22
Gefahrliche Arbeiten

(1) Jugendliche dirfen nicht beschaftigt werden
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1. mit Arbeiten, die ihre physische oder psychische Leistungsfahigkeit tibersteigen,
2. mit Arbeiten, bei denen sie sittlichen Gefahren ausgesetzt sind,

3. mit Arbeiten, die mit Unfallgefahren verbunden sind, von denen anzunehmen ist, daf
Jugendliche sie wegen mangelnden Sicherheitsbewufitseins oder mangeinder Erfahrung

nicht erkennen oder nicht abwenden kdénnen,

4. mit Arbeiten, bei denen ihre Gesundheit durch aullergewdhnliche Hitze oder Kalte oder

starke Nidsse gefdhrdet wird,

5. mit Arbeiten, bei denen sie schidlichen Einwirkungen von Larm, Erschiitterungen oder

Strahlen ausgesetzt sind,

6. mit Arbeiten, bei denen sie schadlichen Einwirkungen von gefahriichen Stoffen oder
Zubereitungen im Sinne des Chemikaliengesetzes ausgesetzt sind,

7. mit Arbeiten, bei denen sie schédlichen Einwirkungen von biologischen Arbeitsstoffen im
Sinne der Richtlinie 90/679/EWG des Rates vom 26. November 1990 zum Schutze der
Arbeitnehmer gegen Geféhrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit
ausgesetzt sind.

(2) Absatz 1 Nr. 3 bis 7 gilt nicht fir die Beschéftigung Jugendlicher, soweit

1. dies zur Erreichung ihres Ausbildungszieles erforderlich ist,

2. ihr Schutz durch die Aufsicht eines Fachkundigen gewahrleistet ist und

3. der Luftgrenzwert bei gefahriichen Stoffen (Absatz 1 Nr. é) unterschritten wird.

Satz 1 findet keine Anwendung auf den absichtlichen Umgangj mit biclogischen
Arbeitsstoffen der Gruppen 3 und 4 im Sinne der Richtlinie 90/679/EWG des Rates vom

26. November 1990 zum Schutze der Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch biologische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit.

(3) Werden Jugendliche in einem Betrieb beschéftigt, fiir den ein Betriebsarzt oder eine
Fachkraft fur Arbeitssicherheit verpflichtet ist, muld ihre betriebséarztliche oder sicherheits-

technische Betreuung sichergesteilt sein. "
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11. § 26 Nr. 1 wird wie folgt gefafit.
"1 die fir Kinder, die der Volizeitschulpflicht nicht mehr unterliegen, geeigneten und leichten

Tatigkeiten nach § 7 Satz 1 Nr. 2 und die Arbeiten nach § 22 Abs. 1 und den
§§ 23 und 24 nédher bestimmen,”

12. Nach § 27 wird in der Uberschrift das Wort "Vierter" durch das Wort "Dritter" ersetzt.

13. Nach § 28 wird folgender Paragraph eingéft‘jgt:

"§ 28a

Beurteilung der Arbeitsbedingungen

Vor Beginn der Beschéaftigung Jugendlicher und bei wesentlicher Anderung der Arbeits-
bedingungen hat der Arbeitgeber die mit der Beschaftigung verbundenen Gefahrdungen
Jugendlicher zu beurteilen. Im Gbrigen geiten die Vorschriften des Arbeitsschutzgesetzes.”

14, § 29 wird wie foigt gefalit.

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach den Wértern "vor Beginn der Beschaftigung” die Worter
"und bei wesentlicher Anderung der Arbeitsbedingungen” eingefagt.

" b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz angeflgt:
*(3) Der Arbeitgeber beteiligt die Betriebsarzte und die Fachkrafte flir Arbeitssicherheit an

der Planung, Durchfiihrung und Uberwachung der fur die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz bei der Beschaftigung Jugendlicher geltenden Vorschriften.”

15. Nach § 31 wird in der Uberschrift das Wort "Funfter” durch das Wort "Vierter" ersetzt.



16. § 58 wird wie folgt gedndert:
a} Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt gefafdt:

"1. entgegen § 5 Abs. 1, auch in Verbindung mit § 2 Abs. 3, ein Kind oder einen
Jugendlichen, der der Vollzeitschulpflicht unterliegt, beschaftigt,”

bb) Nummer 2 wird wie folgt gefalit:

"2. entgegen § 5 Abs. 3 Satz 1 oder 3, jeweils auch in Vérbindung mit § 2 Abs. 3,
ein Kind uber 13 Jahre oder einen Jugendlichen, der der Vollzeitschulpflicht
unterliegt, in anderer als der zugelassenen Weise beschiftigt,”

cc) Nummer 3 wird aufgehoben.
dd} Nummer 4 wird wie folgt gefafit:

"4. entgegen § 7 Satz 1 Nr. 2, auch in Verbindung mit einer Rechtsverordnung
nach § 26 Nr. 1, ein Kind, das der Vollzeitschulpflicht nicht mehr unterliegt, in
anderer als der zuge!assenén Weise beschiftigt,"

b} Absatz 3 wird wie folgt gefafit:
"(3) Absatz 1 Nr. 4 , 8 bis 29 und Absatz 2 gelten auch fir die Beschéftigung von Kindern
(§ 2 Abs. 1} oder Jugendiichen, die der Vollzeitschulpflicht unterliegen (§ 2 Abs. 3}, nach
§ 5 Abs. 2. Absatz 1 Nr. 6 bis 29 und Absatz 2 gelten auch fir die Beschiftigung von

Kindern, die der Vollzeitschulpflicht nicht mehr unterliegen, nach § 7."

¢} In Absatz 4 wird das Wort "zwanzigtausend” durch das Wort "dreiligtausend” ersetzt.
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ARTIKEL 2
Anderung des Seemannsgesetzes

Das Seemannsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 8513-1,
versffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
20. Juli 1995 (BGBI. | S. 948), wird wie folgt gedndert:

1. § 8 wird wie folgt geédndert

a) In Absatz 1 und Absatz 2 wird jeweils das Wort "vierzehn" durch das Wort "finfzehn"

ersetzt.
b) Absatz 3 wird wie folgt gefalt:

"(3) Auf Jugendliche, die der Vollzeitschulpflicht unterliegen, finden die fUr Kinder
geitenden Vorschriften Anwendung.”

2. § 94 Abs. 1 und 2 werden wie folgt gefalt:
"(1) Die Beschaftigung von Kindern (§ 8 Abs. 1) ist verboten.
(2) Jugendiiche dirfen nicht besch;ftigt werden
1. mit Arbeiten, die ihre physische oder psychische Leistungsfahigkeit Ubersteigen,
2. mit Arbeiten, bei d.enen sie sittlichen Gefahren ausgesetzt sind,

3. mit Arbeiten, die mit Unfaligefahren verbunden sind, von denen anzunehmen ist, dal?
Jugendliche sie wegen mangeinden Sicherheitsbewultseins oder mangelnder Erfahrung

nicht erkennen oder nicht abwenden kénnen,

4. mit Arbeiten, bei denen ihre Gesundheit durch auRergewohniiche Hitze oder Kéite oder

starke Néasse gefahrdet wird,

5. mit Arbeiten, bei denen sie schadlichen Einwirkungen von Larm, Erschitterungen oder

Strahlen ausgesetzt sind,




6. mit Arbeiten, bei denen sie schidlichen Einwirkungen von gefahrlichen Stoffen oder
Zubereitungen im Sinne des Chemikaliengesetzes ausgesetzt sind,

7. mit Arbeiten, bei denen sie schadtichen Einwirkungen von biologischen Arbeitsstoffen im
Sinne der Richtlinie 90/679/EWG des Rates vom 26. November 1890 zum Schutze der

Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit

ausgesetzt sind.
8. als Kohlenzieher (Trimmer) oder Heizer,

9. im Maschinendienst, wenn sie die Abschlull'priifung in einem fir den Maschinendienst
anerkannten Ausbildungsberuf noch nicht bestanden haben.

Die Nummern 3 bis 7 und 9 gelten nicht fiir die Beschiftigung Jugendlicher, soweit

1. dies zur Erreichung ihres Ausbildungszieles erforderlich ist,

2. ihr Schutz durch die Aufsicht eines Fachkundigen gewiéhrieistet ist und

3. der Lufigrenzwert bei gefahrlichen Stoffen (Absétz 2 Nr. 6} unterschritten wird

Satz 2 findet keine Anwendung auf den absichtlichen Umgang mit biologischen
Arbeitsstoffen der Gruppen 3 und 4 im Sinne der Richtlinie 90/679/EWG des Rates vom

26. November 1980 zum Schutze der Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch biologische
Arbeitsstoffe bei der Arbeit.

. § 95 wird wie folgt gedndert;
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz eingefiigt:

“(1a) Vor Beginn der Beschéftigung Jugendlicher und bei wesentlicher Anderung der
Arbeitsbedingungen hat der Kapitan die mit der Beschaftigung verbundenen
Gefahrdungen Jugendlicher zu beurteilen. Im {ibrigen gelten die Vorschriften des
Arbeitsschutzgesetzes.”

b} In Absatz 2 werden nach den Wértern "vor Beginn der Beschéftigung" die Wérter "und bei
wesentlicher Anderung der Arbeitsbedingungen” eingefiigt.
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c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz angeflgt:
"(3) Der Arbeitgeber beteiligt die Betriebsarzte und die Fachkréfte fur Arbeitssicherheit an

der Planung, Durchfilhrung und Uberwachung der fur die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz bei der Beschaftigung Jugendlicher geltenden Vorschriften.”

4. In § 1002 Abs. 1 Nr. 2 wird nach der Angabe "Abs. 1 Satz 2" die Angabe "Nr. 2" eingefligt.

5. § 121 Abs. 1 Nr. 1 wird wie foigt gefalit:

"1 einer Vorschrift des § 94 Abs. 1, auch in Verbindung mit § 8 Abs. 3, Uber die
Beschaftigung von Kindern oder von Jugendiichen, die der Vollzeitschulpflicht unterliegen,
oder".

ARTIKEL 3
Anderung der Gefahrstoffverordnung

Die Gefahrstoffverordnung vom 26. Oktober 1995 (BGBI. | S. 1782, 2049), zuletzt geandert
durch die Verordnung vom 19. September 1994 (BGBI. | S. 2557), wird wie folgt geandert:

1 Im Inhaltsverzeichnis wird die Angabe "§ 45 Jugendarbeitsschutzgesetz® gestrichen.
2. In § 15b werden die Absétze 1 bis 5 aufgehoben.
3. § 45 wird aufgehoben.

ARTIKEL 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Verkindung folgenden Kalendermonats in Kraft.
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BEGRUNDUNG

A. Allgemeines

1. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf enthélt Regelungen zur Anpassung des bestehenden Rechts an die am

22. Juni 1994 vom Rat der Arbeits- und Sozialminister der Europaischen Union verabschiedete
Richtlinie 94/33/EG uber den Jugendarbeitsschutz (ABL EG Nr. L 216 vom 20. August 1994,
S. 12 ), nachfolgend Jugendarbeitsschutz-Richtlinie genannt. Die Umsetzungsfrist fiir die
Jugendarbeitsschutz-Richtlinie betragt nach Artikel 17 der Richtlinie 2 Jahre (Fristablauf.

22, Juni 1986).

Die Jugendarbeitsschutz-Richttinie beruht auf Artikel 118a EG-Vertrag, wonach der Rat der
Europaischen Union durch Richtlinien Mindestvorschriften zur Verbesserung insbesondere der
Arbeitsumwelt erlalt, um einen besseren Schutz der Sicherheit und der Gesundheit der Arbeit-

nehmer zu gewahrleisten.

in seiner EntschiieBung Uber die Kinderarbeit (ABI. Nr. C 190 vom 20. Juli 1987, S. 44) hat das
Europaische Parlament die Aspekte der Arbeit Jugendlicher zusammengefalit und insbeson-
dere die Auswirkungen dieser Arbeit auf die Gesundheit, die Sicherheit sowie die kérperliche
und geistige Entwickiung der jungen Menschen hervorgehoben. Es hat die Notwendigkeit unter-
strichen. eine Richtlinie zu erlassen, die die einschlagigen nationalen Rechtsvorschriften
vereinheitlicht.

Kinder und Jugendiiche sind als Gruppen mit besonderen Risiken anzusehen. Geman

Artikel 15 der Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 (iber die Durchfiihrung von
MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei
der Arbeit (ABI. Nr. L 183 vom 29. Juni 1988, S. 1) missen gefahrdete Risikogruppen gegen
die speziell sie bedrohenden Gefahren geschutzt werden.

Die Jugendarbeitsschu&-Richtlinie und damit auch deren Umsetzung stellt ein konkretes
Element im Rahmen der Verwirklichung der sozialen Dimension des Binnenmarktes dar.
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Das von der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie vorgesehen Schutzsystem erfordert fur seine
konkrete Anwendung, dal die Mitgliedstaaten ein System von Maftnahmen einfithren, das

wirksam und angemessen ist.

Das Jugendarbeitsschutzgesetz wird den Mindestnormen der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie
weitgehend gerecht. Die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht erfordert partieile
Anderungen des in der Bundesrepublik seit 1976 geltenden Jugendarbeitsschutzrechts.
Umsetzungsbedarf besteht insbesondere beztiglich der Vorschriften zur Kinderarbeit, da die
Jugendarbeitsschutz-Richtlinie den Begriff "Kind" abweichend vdm Jugendarbeitsschutzgesetz
definiert und zur tiglichen Arbeitszeit zum Teil strengere, zum Teil aber auch weniger strenge

Begrenzungen vorsieht als das deutsche Recht.

Der Gesetzentwurf regelt den Komplex der Kinderarbeit im Rahmen der Jugendarbeitsschutz-
Richtlinie und aufgrund der bisherigen £rfahrungen mit der Kinderarbeit in der Bundesrepubiik
Deutschland neu. Ziel des Gesetzentwurfs ist es, in dem durch die Richtlinie vorgegebenen
Rahmen Regeiungen der Kinderarbeit zu treffen, die einen ausreichenden Schutz des Kindes
vor Beeintrdchtigung seiner Gesundheit, Sicherheit und Entwicklung bieten. Zugleich sollen fir
dltere Kinder soiche leichten und fir Kinder geeigneten Arbeiten zugelassen werden, die keine
Gefahr einer Beeintréchtigung mit sich bringen.

Das grundsétzliche Verbot der Kinderarbeit wird auf Personen bis zur Vollendung des
15. Lebensjahres ausgedehnt.

Die Arbeitszeit bei ausnahmsweise zulgssiger Kinderarbeit wird auf 2 Stunden (3 Stunden in
landwirtschaftlichen Familienbetrieben) tdglich und 10 Stunden wichentlich begrenzt.

Eine Beschéftigung von Kindern ab 13 Jahren wird nur mit leichten und flr Kinder geeigneten
Arbeiten zugelassen. Dies sind Arbeiten, die sich weder auf die Sicherheit, die Gesundheit oder
die Entwicklung der Kinder, noch auf ihren Schulbesuch, ihre Beteiligung an Ma3nahmen zur
Berufswahlvorbereitung oder Berufsausbildung, die von der zustindigen Stelle anerkannt sind
oder ihre Fahigkeit, dem Unterricht mit Nutzen zu folgen, nachteilig auswirken.

Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die fir Kinder geeigneten und leichten Beschaftigungen zu bestimmen.
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Das grundsétzliche Verbot der Beschaftigung Jugendlicher mit gefahrlichen Arbeiten (§ 22) ist
um das bislang in der Gefahrstoffverordnung geregelte Verbot der Beschéftigung Jugendlicher
mit geféhrlichén Stoffen im Sinne des Chemikaliengesetzes ergénzt worden. Die
entsprechenden Bestimmungen in der Gefahrstoffverordnung werden in Artikel 3 aufgehoben.
Zugleich dient die Anderung des § 22 unmittelbar der Umsetzung des Verbots der
Jugendarbeitsschutz-Richtlinie, Jugendliche mit bestimmten biologischen Arbeitsstoffen zu
beschaftigen. '

. im tibrigen ist der in der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie vorgeschriebene Schutz Jugendlicher
vor Gefahren am Arbeitsplatz im deutschen Recht in Gesetzen, Verordnungen und Unfalil-
verhitungsvorschriften bereits so weit sichergestellt, dall es in dieser Hinsicht keiner

Umsetzung bedarf.

Die nach der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie zu regeinde Pflicht des Arbeitgebers, vor Beginn
der Beschaftigung die mit der Beschéftigung verbundenen Gefahrdungen zu beurteilen, ist zwar
in § 29 (Unterweisung Uber Gefahren) impliziert, wird jedoch entsprechend den konkreten
Vorgaben in Artikel 6 Abs. 2 der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie in einem neuen § 28a
ausdricklich geregelt.

Der BuRRgeldrahmen fiir Verstoe gegen das Verbot der Kinderarbeit wird von derzeit
20.000 DM auf 30.000 DM erhdht.

Wie im Bericht des BMBF "Starkung und Modernisierung der beruflichen Bildung" vorgesehen,
werden die gesetzlichen Bestimmungen des § 9 zur Berufsschule auf jugendliche
Auszubildende beschrankt.

Die far Kinder und Jugendliche geltenden Vorschriften des Seemannsgesetzes werden an die
Neuregelungen im Jugendarbeitsschutzgesetz angepaft.

3. Kosten

Bund, Lander und Gemeinden werden durch die Ausfuhrung des Gesetzes mit nennenswerten
zusatzliichen Kosten nicht belastet. MeRRbare Auswirkungen auf Einzelpreise, das Preisniveau
und insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten, da die Vorgaben der
Jugendarbeitsschutz-Richtlinie bereits weitgehend vom bestehenden Recht erfullt werden.
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ZU ARTIKEL 1 Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes

Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a)

Nach Artikel 3 Buchst. b) der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie bezeichnet der Ausdruck "Kind"
jede Person, die "noch nicht 15 Jahre alt ist oder gem&8 den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften noch der Volizeitschulpflicht unterliegt”. Demzufolge ist die im deutschen
Jugendarbeitsschutz vorgesehene Altersgrenze von 14 auf 15 Jahre zu erhéhen.

Zu Buchstabe b)

Durch die Neufassung des § 2 Abs. 3 wird die gesetzliche Fiktion (vollzeitschuipflichtige
Jugendliche gelten als Kinder) durch eine zeitgem#Qe Formulierung, die dem Selbstverstandnis
der betroffenen Jugendlichen gerecht wird, ersetzt. Unter Volizeitschulpflicht im Sinne dieser
Vorschrift ist die aligemeine, in den Schulgesetzen der Lander geregelte Volizeitschulpflicht zu
verstehen,

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a)

Da aufgrund der Neufassung des § 2 Abs. 3 {vgl. Begriindung zu Nummer 1) Jugendliche, die
der Volizeitschulpflicht unterliegen, nicht mehr als Kinder im Sinne des Gesetzes gelten, ist
beim grundsétzlichen Verbot der Kinderarbeit in § 5 Abs. 1 nunmehr auf die Definition des
Kindes in § 2 Abs. 1 zu verweisen.

Zu Buchstabe b) :
Die Vehmeisung des § 5 Abs. 2 Satz 2 auf die filr Jugendliche geltenden Schutzvorschriften
beziiglich der in § 5 Abs. 2 geregelten Beschaftigung von Kindern wird an die gednderte
Fassung des § 7 angepafit. '

Zu Buchstahe ¢)

Nach der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie ist die Kinderarbeit von den Mitgliedstaaten grund-
sétzlich zu verbieten (Artikel 4 Abs. 1). Abweichend von diesem Grundsatz kénnen die
Mitgliedstaaten die Beschaftigung von Kindern ab 13 Jahren mit "leichten Arbeiten” zulassen.
Als leichte Arbeiten werden in der Richtlinie Arbeiten definiert, die sich "weder auf die Sicher-
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heit, die Gesundheit oder die Entwicklung der Kinder, noch auf ihren Schulbesuch, ihre
Beteiligung an Programmen zur Berufsberatung- oder ausbildung, die von der zustandigen
Stelle anerkannt sind, oder ihre Fahigkeit, dem Unterricht mit Nutzen zu folgen, nachteilig

auswirken”.

Demgegeniber sind die im geltenden Jugendarbeitsschutzgesetz vorgesehenen Ausnahmen
unsystematisch. Es gestattet Ausnahmen vom grundsatzlichen Verbot der Kinderarbeit - neben
den insoweit unproblematischen Ausnahmen fur kuiturelle Veranstaltungen - nur fir die
Beschaftigung von Kindern Uber 13 Jahre durch die Personensorgeberechtigten in der Land-
wirtschaft (3 Stunden an alien Tagen in der Woche = 21 Stunden), mit Einwilligung der Per-
sonensorgeberechtigten bei der Ernte (3 Stunden an 6 Tagen in der Woche = 18 Stunden),
béim Austragen von Zeitungen und Zeitschriften (2 Stunden an 6 Tagen in der Woche =

12 Stunden) und mit Handreichungen beim Sport (2 Stunden an allen Tagen in der Woche =
14 Stunden), jedoch ohne Beéchrénkung auf leichte Arbeiten im Sinne der Jugendarbeits-
schutz-Richtlinie.

Nach der geltenden Regelung sind somit andere leichte und von Kindern bevorzugte Tatig-
keiten wie das Austragen von Werbezetteln, Erteilung von Nachhiifeunterricht, Babysitten,
Botengange, Reinigungsarbeiten, Bewachungstatigkeiten und andere Dienstleistungen
verboten. Nach dem Schutzzweck des Jugendarbeitsschutzgesetzes, Kinder vor Uberforderung
und Gefahrdung ihrer Gesundheit zu schiitzen, besteht kein Grund fiir ein Verbot dieser '
Beschaftigungsarten. Studien tber Kinderarbeit in Nordrhein-Westfalen und Hessen zeigen,
daR ein Anteil von etwa zwei Drittel der Beschaftigungen von Kindern auf Dienstleistungen
entfallt. Eine Beibehaltung der geltenden Ausnahmeregelung wirde dazu fihren, daid der
uberwiegende Teil Ublicher und gesellschaftlich anerkannter Beschaftigung von jungen
Menschen iwischen 13 und 16 Jahren als verbotene Kinderarbéit angesehen werden mifte,
anderseits aber Kinder im Bereich der gesetzlich zulassigen Ausnahmen mit weniger leichten
Arbeiten beschéftigt werden durften. Das geltende Recht wird insofern der Wirklichkeit nicht
mehr gerecht.

Der Schutz der Kinder wird dadurch sichergestellt, daf die fur Kinder geeigneten leichten
Arbeiten durch Rechtsverordnung der Bundesregierung bestimmt werden soilen, wodurch ein
héherer Grad an Rechtssicherheit erreicht werden kann. Zum Schutz der Kinder solf die
zulassige Arbeitszeit generell auf 2 Stunden, in landwirtschaftlichen Familienbetrieben auf

3 Stunden taglich begrenzt werden. Auch fur Kinder soll - anders als bisher - der Grundsatz der
5-Tage-Woche Geltung haben.

Fur den Bereich der landwirtschaftlichen Familienbetriebe wird eine Beschaftigung von Kindern
ab 13 Jahren mit leichten und fir sie geeigneten Tatigkeiten bis zu 3 Stunden taglich
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zugelassen. Diese Ausnahme kann nach Artike! 2 Abs, 2 Buchst. b der Jugendarbeitsschutz-
Richtlinie flr Arbeiten in Familienbetrieben zugelassen werden. Sie ist aus Griinden des
Jugendarbeitsschutzes unbedenkliich, weil gesundheitliche Beeintréchtigungen von im Bereich
der Landwirtschaft beschiftigten Kindern in der Vergangenheit nicht beobachtet worden sind.

Die ifl § 5 Abs. 3 Satz.2 enthaltene Definition der leichten Arbeiten entspricht der Definition in
Artikel 3 Buchst. d) der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie. Der Begriff "Programme der Berufs-
beratung" aus Artikel 3 Buchst. d) der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie wurde im Hinblick auf die
Besonderheiten des Berufsberatungssystems in der Bundesrepublik Deutschiand durch den
weiteren Begriff "Manahmen zur Berufswahlvorbereitung” ersetzt. Damit wird sichergestelit,
daf} die Beteiligung der Kinder an folgenden Malnahmen zur Berufswahivorbereitung nicht
beeintrachtigt werden kann: Betriebspraktika der Schule, Betriebserkundungen, Einze!- und
Gruppenberatungen der Berufsberatung, Seminare zur Berufswahl, berufskundliche Veranstal-
tungen in den Berufsinformationszentren der Arbeitsdmter. MaBnahmen zur Berufsausbildung
sind auch nicht den Schulgesetzen der Lander unterliegende berufsvorbereitende Bildungs-
mafnahmen im Sinne von § 40 AFG (z.B. Grundausbildungslehrgénge und Férderlehrgange),
soweit sie von der Bundesanstalt fiir Arbeit als f8rderungsfahig anerkannt werden.

Zum besseren Schutz der Kinder sind Schutzvorschriften fir Jugendliche auf die Beschaftigung
von Kindern entsprechend anzuwenden. Die Verweisung beschréankt sich auf diejenigen
Schutzvorschriften, die fir die Beschiftigung von Kindern nach Absatz 3 in Betracht kommen
Danach gilt z.B. fur Kinder wie fir Jugendliche die 5-Tage-Woche (§ 15). Damit ist auch der
Beschrankung der Wochenarbeitszeit der Kinder auf 12 Stunden {Artikel 8 Abs. 1 Buchst. b}
der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie) Geniige getan. Nach deutschem Recht ist damit in Zukunft
grundsétzlich eine Beschaftigung von mehr als 10 Stunden in der Woche nicht zulassig,
wéhrend nach dem geltenden Recht, z.B. bei der Ernte, eine Wochenarbeitszeit von

18 bzw. 21 Stunden zulassig ist. _

Zu Buchstabe d) i
Die Streichung ist erforderlich, weil nach der Definition der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie in
Artikel 3 Buchst. b} Personen unter 15 Jahren Kinder sind und es daher keine Jugendiichen

unter 15 Jahren mehr gibt.

Zu Buchstabe e) |

Die in § 5 Abs. 4a (neu) vorgesehene Rechtsverordnungserméchtigung fiir die
Bundesregierung ist ein geeignetes Mittel, leichte und fir Kinder geeignete Beschaftigungen
n&her zu konkretisieren und Beschéaftigungen auszuschlieen, die geeignet sind, Kinder in ihrer
Gesundheit, Entwicklung und Sicherheif zu beeintrdchtigen.



1. Drucksache 389/96

Die Regelung in § 5 Abs. 4b (neu) dient der Umsetzung des Artikels 6 Abs. 3, Unterabsatz 2
der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie.

Zu Nummer 3

Die bisherigen Uberschriften miissen verschoben werden, weil wegen der neuen Definition des
Kindes (vgl. Begriindung zu Nummer 1 Buchst. a) § 7 nicht mehr die Beschaftigung von
Jugendlichen (Dritter Abschnitt) betrifft, sondern die Beschaftigung von - nicht
vollzeitschulpflichtigen - Kindern (Zweiter Abschnitt). § 7 muf® daher in den Zweiten Abschnitt
"Beschaftigung von Kindern" aufgenommen werden.

Zu Nummer 4

Das bhisherige grundsétzliche Verbot, Jugendliche unter 15 Jahren zu beschéftigen, ist infblge
der Definition des Kindes durch die Jugendarbeitsschutz-Richtlinie (Personen unter 15 Jahren)
entbehrlich. Es ist durch das Verbot des neuen § 5 Abs, 1i.V.m. § 2 Abs. 1 ersetzt.

Personen unter 15 Jahren, die nicht mehr vollzeitschulpflichtig sind, dirfen, auch wenn sie nach
§ 2 Abs. 1 jetzt als "Kinder" gelten, im bisherigen Umfang beschaftigt werden.

Zu Nummer 5

Redaktionelle Folgeanderung (vgl. Begrindung zu Nummer 3).

Zu Nummer 6

§ 9 Abs. 4 wird aufgehoben, weil eine Ausdehnung des aus Griinden des Jugendarbeits-
schutzes erforderlichen § 9 Abs. 1 bis 3 auf berufsschulpflichtige erwachsene Auszubildende
durch Grunde des Gesundheitsschutzes nicht mehr gerechtfertigt ist, soweit es um die
Freisteliung von einer Beschaftigung im Betrieb vor und nach der Berufsschule geht. Die
Regelung der Freistellung fur die Teilnahme am Berufsschulunterricht ist bereits in §7 Satz 1
Berufsbildungsgesetz (BBiG), die Regelung des § 9 Abs. 3istin § 12 Abs. 1 Nr. 1 BBIG
enthalten. Mit Streichung des § S Abs. 4 ist zwar eine ausdrickliche Vorschrift, nach der Zeiten
der Teilnahme am Berufsschulunterricht auf die Arbeitszeit anzurechnen sind, entfallen. Es ist
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jedoch davon auszugehen, daf die nach § 7 BBIG vorgeschriebene Freisteliung des
Auszubildenden flr die Teilnahme am Berufsschulunterricht an Prifungen und an
Ausbildungsmafinahmen aulerhalb der Ausbildungsstatte bedeutet, dafd diese Zeiten der
Freistellung auf die Arbeitszeit des Auszubildenden anzurechnen sind.

Die Aufhebung des § 9 Abs. 4 erlaubt es, erwachsene Auszubildende aulerhalb der
Berufsschuizeit intensiver als bisher in den Betrieb zu integrieren und damit die betriebliche
Ausbildung zu intensivieren und die Bereitschaft der Betriebe insbesondere dés Handwerks zu
ernéhen, Ausbildungsplatze zur Verfligung zu stellen. Dabei f4llt besonders ins Gewicht, dafl
heute nahezu drei Viertel aller Personen in einem Ausbildungsverhéitnis bereits erwachsen

sind.

Die Aufhebung des § @ Abs. 4 hat zur Folge, dal erwachsene Auszubildende vor einem vor
9 Uhr beginnenden Berufsschulunterricht beschéftigt werden dirfen. Eine Beschéftigung im
Betrieb nach der Berufsschule ist fir erwachsene Auszubildende nicht nur - wie fur
Jugendliche - an einem Berufsschuitag in der Woche zulidssig, sondern an beiden
Berufsschultagen. Auch der Blockunterricht, der mindestens 25 Stunden an mindestens

5 Tagen beansprucht, schlief3t eine Beschiftigung im Betrieb nicht aus.

Zu Nummer7

Der neu eingefugte Satz dient der Umsetzung des Artikels 10 Abs. 2 der Jugendarbeitsschutz-
Richtlinie. Der alte Satz 2 entflit, weil sowohl Kinder als auch Jugendliche die 5-Tage-Woche
haben sollen.

Zu Nummer 8

Nach der bisherigen Regelung in § 21a Abs. 1 Nr. 2 war bei einer Arbeitszeit von 4 1/2 bis zu
6 Stunden eine Kirzung der Ruhepause auf 15 Minuten méglich. Artikel 12 der
Jugendarbeitsschutz-Richtlinie schreibt vor, daB bei einer tiglichen Arbeitszeit von mehr als
4 1/2 Stunden die Ruhepause mindestens eine halbe Stunde betragen muB. Daher kann eine
tarifvertragliche Karzung der Ruhezeit um 15 Minuten nur fir die einstindige Ruhepause
zugelassen werden, die nach § 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 bei einer Arbeitszeit von mehr als

6 Stunden gegeben werden muf.
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Zu Nummer 9

Redaktioneile Folgesnderung (vgl. Begrindung zu Nummer 3).

Zu Nummer 10

Die Fassung des § 22 Abs. 1 Nr. 1 dient der Umsetzung von Artikel 7 Abs. 2 Buchst. a} der
Jugendarbeitsschutz-Richtlinie.

im neuen § 22 Abs. 1 ‘Nr. 6 wird zur Umsetzung des Artikel 7 Abs. 2 Buchst. b) und des
Anhangs | Nr. 3 der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie ein grundsatzliches Verbot der
Beschaftigung mit alien Arbeiten ausgesprochen, bei denen Jugendiiche schédlichen
Einwirkungen von geféhrlichen Stoffen oder Zubereitungen im Sinne des Chemikaliengesetzes
ausgesetzt sind. Von dieser Vorschrift sind alle Stoffe umfalit, die bislang zum Teil in § 15b
Gefahrstoffverordnung, zum Teil im bisherigen § 22 Abs. 1 Nr. 5 aufgeflhrt sind. Es ist sinnvoll
und erleichtert die Ubersicht fiir den Arbeitgeber, wenn der Schutz Jugendlicher vor
Gefahrstoffen einheitlich im Jugendarbeitsschutzgesetz geregelt wird. Als Folge hiervon werden
in Artikel 4 die entsprechendén Regelungen der Gefahrstoffverordnung aufgehoben.

Durch den neuen § 22 Abs. 1 Nr. 7 wird Artikel 7 Abs. 2 Buchst. b) und Anhang | Nr. 2 der
Jugendarbeitsschutz-Richtlinie umgesetzt.

In § 22 Abs. 2 wird von der in Artike! 7 Abs. 3 der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie vorgesehenen
Méglichkeit Gebrauch gemacht, Abweichungen fur die Berufsausbildung Jugendlicher
zuzulassen, mit zwei Ausnahmen:

- Wird der Luftgrenzwert bei geféhriichen Stoffen (§ 22 Abs. 1 Nr. 6) nicht unterschritten, ist
eine Beschiftigung Jugendlicher auch zur Erreichung des Ausbildungszieles und unter
Aufsicht eines Fachkundigen nicht zuldssig. FUr erwachsene Arbeitnehmer ist bei Erreichen
bzw. Uberschreiten des Luftgrenzwertes das Tragen von Schutzausristungen
vorgeschrieben. In Anbetracht des geringeren Sicherheitsbewufitseins des Jugendlichen
kann dieser nur ausreichend gegchﬂtzt werden, wenn far Arbeiten, bei denen der
Luftgrenzwert nicht unterschritten wird, ein absolutes Beschaftigungsverbot gilt
(§ 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3).

- Fur den absichtlichen Umgang mit den besonders gefihrlichen biologischen Arbeitsstoffen
der Gruppen 3 und 4 der Richtlinie 90/679/EWG mul ebenfalls ein absolutes
Beschaftigungsverbot gelten, da ein Umgang mit diesen Stoffen eine Gewissenhaftigkeit und
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Erfahrung voraussetzt, die bei Jugendlichen noch nicht vorausgesetzt werden kénnen

(§ 22 Abs. 2 Satz 2). Der absichtliche Umgang ist charakterisiert durch eine gezielte und auf
einen bekannten biologischen Arbeitsstoff ausgerichtete Tatigkeit. Er ist insbesondere fir die
Produktion solcher Stoffe und fiir Speziallaboratorien typisch. Zu verneinen ist dagegen der
absichtliche Umgang z B. bei der Betreuung von Kranken- und Pflegebediirftigen und bei
Tatigkeiten, bei denen die Schiiler im Rahmen ihrer Ausbildung zu bundes- oder
landesrechtlich geregelten Gesundheitsfachberufen in Kontakt mit biclogischen
Arbeitsstoffen kommen kénnen.

Ebensowenig wie in der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie ist fir die ausnahmsweise Beschafti-
gung von Jugendlichen eine Altersgrenze vorgeéehen. Eine Alt'ersgrenze von 16 Jahren ist
toxikologisch nicht mehr zu begriinden. Sie \r:;ﬂrde dazu fihren, daf die Ausbildung von
Jugendlichen unter 16 Jahren in Bereichen, in denen mit bestimmten Stoffen wie Holzstaub
oder Benzin umgegangen wird, nicht méglich wire.

In diesen Bereichen ist damit auch das durch § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 zugelassene
Betriebspraktikum wéhrend der Volizeitschulpflicht mégiich.

Zu Nummer 11

Es handelt sich um eine Folge&nderung der gesinderten Definition des Kindes in § 2 Abs. 1
(vgl. Begriinduhg zu Nummer 1 Buchst. a). '

Zu Nummer 12

Redaktionelle Folge&nderung (vgl. Begriindung zu Nummer 3).

Zu Nummer 13

Nach Artikel 6 Abs. 2 der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie hat der Arbeitgeber die Pflicht, die mit
einer Beschéaftigung verbundenen Gefahrdungen am Arbeitsplatz zu beurteilen. Diese Beurtei-
lungspflicht ist zwar in § 28 vorausgesetzt, denn eine Unterweisung Gber Gefahren am Arbeits-
pfatz ist ohne vorherige Beurteilung dieser Gefahren nicht méglich. Zur Umsetzung des
Artikels 6 Abs. 2 der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie wird im neuen § 28a die Beurteilungspflicht
ausdricklich geregeit. Gegenstand und Umfang der Beurteilungspflicht ergeben sich aus dem
Arbeitsschutzgesetz.
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Zu Nummer 14

Zu Buchstabe a) ‘

Der im neuen § 28a geregeiten Beurteilungspfiicht entspricht die in § 29 geregelte Unter-
weisungspflicht. Diese erstreckt sich daher auch auf die Beschéftigung unter wesentlich
verinderten Arbeitshedingungen. '

Zu Buchstabe b) A .
Durch den neuen § 29 Abs. 3 wird Artikel 6 Abs. 4 der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie
umgesetzt.

Zu Nummer 15

Redaktionelle Folgednderung (vgl. Begriindung zu Nummer 3).

Zu Nummer 16

Zu den Buchstaben a) und b)
Anpassung der BuRgeldvorschrift an die gednderte Definition des Kindes in § 2 Abs. 1
(vgl. Begrindung zu Nummer 1 Buchst. a).

Zu Buchstabe c)

Zur wirksameren Durchsetzung der Kinder und Jugendliche schiitzenden Vorschriften ist eine
Anhebung des BuRgeldrahmens des Jugendarbeitsschutzgesetzes von derzeit 20.000 DM auf
30.000 DM erforderlich, zumal auch Verstde gegen die fir erwachsene Arbeitnehmer
geltenden Arbeitszeitvorschriften nach § 22 Abs. 2 Arbeitszeitgesetz mit einer GeldbuRe bis zu
30.000 DM geahndet werden kénnen.
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Zu Nummer 1

Zu Buchstabe a)
Die Definition des Kindes und des Jugendlichen muf}, wie in § 2 JArbSchG; ebenfalls an die

Definition der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie angepallt werden (vg!. Begrindung zu
Artikel 1 Nr. 1). '

Zu Buchstabe b)
Durch die Neufassung des § 8 Abs. 3 wird die gesetzliche Fiktion {volizeitschulpflichtige
Jugendiiche gelten als Kinder) durch eine zeitgem&fie Formulierung, die dem Selbstversténdnis

der betroffenen Jugendlichen gerecht wird, ersetzt.

Zu Nummer 2

Da durch die Neufassung des § 8 Abs. 3 (vgl. Begriindung zu Nummer 1 Buchst. b)
Jugendliche, die der Volizeitschuipflicht un'ter{iegen, nicht mehr als Kinder gelten, ist beim
grundsétziichen Verbot der Kinderarbeit in § 94 Abs. 1 nunmehr auf die Definition des Kindes in
§ 8 Abs. 1 zu verweisen. Das auf Jugendliche unter 15 Jahren bezogene Verbot ist zu
streichen, weil nach der Definition der Jugendarbéitsschutz-Richtfinie in Artikel 3 Buchst. b)
Personen unter 15 Jahren Kinder sind und es daher keine Jugendiichen unter 15 Jahren mehr
gibt.

Die Neufassung des § 94 Abs. 2 dient der Umsetzung von Artikel 7 Abs. 2 und 3 und des
Anhangs der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie (vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nr. 10).

Zu Nummer 3

Zu Buchstabe a)
Diese Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 6 Abs. 2 der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie
{vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nr. 13).

Zu Buchstabe b} , ‘

Der im neuen § 95 Abs. 1a {vgl. Begrtindung zu Artikel 1 Nr. 13) geregelten Beurteilungspflicht
entspricht die in § 95 Abs. 2 geregelte Unterweisungspflicht. Diese erstreckt sich daher auch
auf die Beschaftigung unter wesentlich veradnderten Arbeitsbedingungen. |



- 22 - Brucksache 389/96

Zu Buchstabe ¢)
Durch den neuen § 95 Abs. 3 wird Artikel 6 Abs. 4 der Jugendarbeitsschutz-Richtlinie

umgesetzt.

Zu Nummer 4

§ 100a Seemannsgesetz entspricht § 21a JArbSchG. Die Vorschrift muR daher entsprechend
gedndert werden (vgl. Begrindung zu Artikel 1 Nr. 8}.

Zu Nummer 5

Anpassung der Bufigeldvorschrift an die geinderte Definition des Kindes in § 8 Abs. 1
(vgl. Begrindung zu Nummer 1 Buchst. a).

ZU ARTIKEL 3 Anderung der Gefahrstoffverordnung

Mit der Neufassung des grundsétz!iéhen Verbots der Beschiftigung Jugendlicher mit gefahr-
lichen Arbeiten (§ 22) wird die Jugendarbeitsschutz-Richtlinie umgesetzi. Fur den Bereich der
Gefahrstoffe erfolgt eine Anpassung an das Chemikaliengesetz. Die bisher in der Gefahrstoff-
verordnung enthaltenen Regeiungen werden im Hinblick auf eine Vereinfachung der Rechts-
vorschriften gestrichen, so daR die Beschéaftigungsbeschrankungen fur Jugendliche ausschlief-
flich im Jugendarbeitsschutzgesetz geregeit sind (vgl. Begrindung zu Artikel 1 Nr. 10).

ZU ARTIKEL 4 Inkrafttreten

Artikel 4 enthilt eine (ibliche Inkrafttretensvorschrift.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ahd_erung des Jugendarbeits-
schutzgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 699. Sitzung am 5. Juli 1996 gemi Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus der Anlage
ersichtlich Stellung zu nehmen.

Vertrieh: Bundesanzeiger Veragsgeselischa mbM, Postiach 1320, 53003 Bonn
Telefor: D228/820840, Telofax 0220/3820844
1SSN 0720-2946



Anlage

Steliungnahme

Zum

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zui Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchst. ¢ (§ 5 Abs. 3 Satz 3 JArbSchG)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ sind in § 5 Abs. 3 Satz 3 die Worte "in
landwirtschaftlichen Familienbetrieben nicht mehr als drei Stunden tiglich," zu
streichen.

Begriindung:

Im Interesse des Jugendarbeitsschutzes sollte eine allgemeine Begrenzung der
Stundenzahl vorgenommen werden.

Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchst. e (§ 5 Abs. 4 a JArbSchG)
In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe e ist der Absatz 4 a wie folgt zu fassen:

"(4a) Die Bundesregierung bestimmt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates die Beschiftigung nach Absatz 3 niher."

Begrindung: .

Im Sinne einer bundeseinheitlichen Regelung miissen die fiir Kinder geeigne-
ten und leichten Arbeiten durch eine Rechtsverordnung bestimmt werden, z.B.
die Arbeiten in Familienbetrieben. Dies trigt zur Rechtssicherheit bei und ist
aus Griinden des gleichmiBigen Verwaltungsvollzugs erforderlich.

Der ErlaB der Verordnung sollte zeitnah mit dem Inkrafttreten des Jugendar-
beitsschutzgesetzes erfolgen.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 9 Abs. 4 JArbSchG)
Artikel 1 Nr. 6 ist zu streichen.

Begriindung: , ‘ o o

Die geplante Aufhebung der Freistellung von einer Beschiftigung im Betrieb
vor und nach der Berufsschule fithrt zu ungleichen Ausbildungsbedingungen
von erwachsenen und jugendlichen Auszubildenden. Eine ausreichende Vor-
und Nachbereitung des Berufsschulunterrichts ist in diesem Fall nicht mehr
gewihrleistet,

Insbesondere bei Blockbeschulung werden innerhalb kurzer Zeitabstinde Klas-
senarbeiten geschrieben. Wenn die erwachsenen Auszubildenden wihrend
dieser Zeit noch zusitzlich im Betrieb beschiftigt werden, kSnnen sie sich
nicht entsprechend vorbereiten und sind gegeniiber ihren Mitschiilerinnen und
Mitschiilern benachteiligt.

Etwa drei Viertel aller in einem Ausbildungsverhiltnis sich befindenden
Personen beenden dies infolge vorausgehenden Besuches weiterfiihrender
Schulen nach Vollendung des 18. Lebensjahres. Die Vorschrift des § 9 Abs. 4
stellt sicher, da3 diese Personen den Regelungen des § 9 Abs. 1 bis 3 unter-
fallen. Vom Sinn und Zweck dieser Vorschriften her erscheint es notwendig,
daB auch die iber 18-jihrigen Auszubildenden daran teithaben, letztlich auch
deshalb, um den Stellenwert des dualen Ausbildungssystems in vollem
Umfang aufrechtzuerhalten.

4. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 22 Abs. 1 Nr. 6 JArbSchG)

In Artikel 1 Nr. 10 sind in § 22 Abs. 1 Nr. 6 die Worte "gefihrlichen
Stoffen oder Zubereitungen" durch das Wort "Gefahrstoffen” zu ersetzen.

Begriindung: ‘

Nach geltendem Recht ist der Schutz der Jugendlichen vor schidlichen
Einwirkungen von Gefahrstoffen durch § 15b Abs. 1 bis 5 der Gefahrstoff-
verordnung sichergestellt.

Zu den Gefahrstoffen im Sinne des Chemikaliengesetzes sind gemiBf § 19
Abs. 2 gefihrliche Stoffe und Zubereitungen nach § 3 a ChemG zu zihlen
sowie Stoffe und Zubereitungen, die sonstige chronisch schidigende
Eigenschaften besitzen, dariiber hinaus Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse,
die explosionsfdhig sind, erfahrungsgemidB Krankheitserreger iibertragen
konnen oder aus denen bei der Herstellung oder Verwendung solche Stoffe und
Zubereitungen entstehen oder freigesetzt werden kdnnen.



Der vorliegende Gesetzentwurf bezieht sich jedoch nur auf gefihrliche Stoffe
und Zubereitungen im Sinne des § 3 a ChemG. Dies bedeutet eine
ungerechtfertigte Einschrinkung der bislang nach der Gefahrstoffverordnung
geregelten Beschiftigungsverbote fiir Jugendliche.

5. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 22 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 JArbSchG)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob fiir einen ausreichenden
Gesundheitsschutz der Jugendlichen neben dem Luftgrenzwert auch der
BAT-Wert (Biologischer Arbeitsplatztoleranzwert) und die Hautresorption fiir
gefihrliche Stoffe beriicksichtigt werden miissen.

6. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 22 Abs. 2 Satz 3 - neu - JArbSchG)
In Artikel 1 Nr. 10 ist in § 22 Abs. 2 folgender neue Satz 3 anzufiigen:

"Satz 1 findet ferner keine Anwendung fiir die Uberlassung von explosionsge-
fahrlichen Stoffen gemil § 22 Abs. 1 Sprengstoffgesetz, soweit die Jugendli-
chen nicht mindestens 16 Jahre alt sind."

Begriindung: :

GemiB § 22 Abs. 1 Sprengstoffgesetz ist die Uberlassung von explosionsge-
fihrlichen Stoffen auf ein Mindestalter von 18 Jahren beschrinkt. Lediglich fiir
Ausbildungszwecke ist eine Offnung der Altersgrenze bis 16 Jahren festgelegt.
Der Entwurf berlicksichtigt diese Forderung des Sprengstoffgesetzes nicht.

7. Zu Artikel 1 und 2 (JArbSchG und SeemG)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollten in dem Gesetzentwurf die
Hinweise auf die Richtlinie 50/679/EWG durch die in der Richtlinie enthaltene
Definition fiir biologische Arbeitsstoffe ersetzt werden.

Begriindung:

Rechtsvorschriften miissen aus sich heraus verstindlich sein. Es kann von Ar-
beitgebern, Jugendlichen und auch Behdrden nicht erwartet werden, daB diese
neben den nationalen Vorschriften auch iiber eine EG-Rechtssammlung verfii-
gen.
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8. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur

Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes die Moglichkeit der Verwendung

einheitlicher und schon im Jugendgerichtsgesetz, Strafgesetzbuch und im
Achten Buch des Sozialgesetzbuches verwendeter Definitionen fiir die Begriffe
"Kind" und "Jugendlicher” zu priifen.

Begriindung:

Der  Entwurf eines Zweiten  Gesetzes zur  Anderung  des
Jugendarbeitsschutzgesetzes verliBt in der vorgeschlagenen Anderung des § 2
ohne Not die Definitionssystematik des Jugendgerichtsgesetzes, des Achten
Buches des Sozialgesetzbuches und des Strafgesetzbuches, die auch vom
bisherigen § 2 des Jugendarbeitsschutzgesetzes eingehalten wurde. Kind im
Sinne dieser Gesetze ist, wer noch nicht 14 Jahre alt ist. Diese der Bevolkerung
mittlerweile geliufigen Begrifflichkeiten sollten beibehalten werden; dies nicht
zuletzt auch aus Grinden der Rechtseinheitlichkeit. Um die Heraufsetzung des
schutzwiirdigen Alters durch die EU-Richtlinie dennoch umzusetzen, ist eine
Uberpriifung der Definitionen erforderlich.
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