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Antrag
des Freistaates Bayemn

Entwurf eines Jahressteuergesetzes (JStG) 1997

Punkt 21 der £99. Sitzung des Bundesrates am 5. Juli 1996

Der Bundesrat méige beschlieBen:

Artikel 2 {Erbschaft- und Schenkungssteuergesetz}
Nr. 5 wird wie folgt gefaft:

"B. 8 14 wird wie folgt gefaRit:

"8 14 Beriicksichtigung fritherer Erwerbe

Mehrere von derselben Person anfallende Vermigensvorteile werden in der Weise zusam-
mengerechnet, daB dem letzten E rwerb die fritheren Erwerbe nach ihrem fritheren Wert
zugerechnet werden. Erwerbe, fiir die die Yoraussetzungen des § 16 Abs. 1 Nr. 2 vorgele-
gen haben, gelten als von derselben Person anfallende Vermigensvorteile. Dias gilt nicht

filr Erwerbe vor dem 1 Ja!:ar 1987. VYon der Steuer fiir den Gesamtbetrag wird die Steu-
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er abgezogen, die fiir die friiheren Erwerbe nach den persénlichen Verhiltnissen des Erwer-
bers und auf der Grundlage der geltenden Vorschriften zur Zeit des letzten Erwerbs zu er-
heben gewesen wdre. Anstelle der Steuer nach Absatz 2 ist die tatsichlich fiir die in die
Zusammenrechnung einbezogenen frilheren Erwerbe zu entrichtende Steuer abzuzighen,
wenn diese hdher ist. Erwerbe, fiir die sich nach den steusrlichen Vorschriften kein positi-

ver Wert ergeben hat, bleiben unberiicksichtigt.

Die durch jeden weiteren Erwerb veranlaBte Steuer darf nicht mehr betragen als 50 vom

Hundert dieses Erwerbs.""

Begriindung:

Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetzgeber vorgegeben, das
"Familiengehrauchsvermdgen™ von der Erbschaftsteuer freizustellen. Da
solches definitionsgemaR nur einmal je Familie vorhanden sein kann, ist
es weder aus Griinden der Gleichbehandiung noch im Hinblick auf das
Steueraufkommen angebracht, einer solchen Freibetrag wiederholt zu
gewdhren. Vor allem im Hinblick darauf, daB bereits jetzt auf verschie-
denen Veranstaltung Modelle zur Minimierung der Erbschaftsteuer ange-
boten werden, die in erster Linie auf die mehrfache Ausnutzung der
Freibetriage innerhalb der Familie abzielen, ist es sinnvoll, von der Zehn-
jahresfrist fir das Wiederaufleben der Freibetrage abzugehen und diese
filr jeden Erwerber nur einmal vorzusehen.

Hiergegen werden vor allem Griinde der verwaltungstechnischen Uber-
wachung iber einen lebenslangen Zeitraum hinweg vorgebracht. Eine fe-
benslange Oberwachung stellt aber nur quantitativ, nicht qualitativ hé-
here Anforderungen an die Verwaltung als iiber einen Zeitraum von 10
Jahren. Die Argumente gegen eine lebenslange Uberwachung treffen da-
her groBteils bereits das bisherige System. Praktische Probleme des
Vollzugs, etwa die der Aufbewahrung von Akten kénnten durch den oh-
nehin vorgesehenen verstarkten Einsatz moderner Informationstechnole-
gien und den Verzicht auf papierméige Aktenfiihrung wettgemacht
werden.

Die Einbeziehung fritherer Erwerbsvorgange bis zum 1. Januar 1987
stellt keine verfassungswidrige Riickwirkung dar, an der damaligen steu-
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erlichen Beurteilung andert sich nichts. Lediglich bei der Festsetzung der
kiinftigen Erbschaft- oder Schenkungsteuer finden frithere Ubertragungs-
vorgange Beriicksichtigung, das Riickwirkungsverbot schiitzt aber nur
das Vertrauen in den Bestand des geitenden Rechts, nicht dessen Wei-
tergeltung in die Zukunft. Damit finden auch die im Hinblick auf die
Neuregelung bis Ende 1995 vorgenommenen Grundstiicksithertragungen
Beriicksichtigung. Nachteilige Steuerfolgen gegeniiber spiteren Ubertra-
gungen entstehen jedoch nicht.

Bei Ubertragungen von Eltern auf Kinder sollen beide Elternteile als eine
Person behandelt werden. Dies entspricht nicht nur dem Grundsatz, daf
das Familiengebrauchsvermigen nur einmal an die Kinder iibergehen
kann, sondern vermeidet auch eine unterschiedliche Steuerbelastung in
den Fillen, in denen das Vermdgen nicht im Rahmen gesetzlicher oder
testamentarischer Erbfolge nach dem Tod eines Ehegatten jedenfalls
teilweise auf die Kinder ithergeht, sondern aufgrund eines “Ehegattente-
staments” zundchst voll dem iiberlebenden Ehegatten zusteht. Zudem
wird der in der Vergangenheit anzutreffenden Gestaltung der Boden ent-
~zogen, daB zundichst Vermdgen unter Ausnutzung der filr {bertragungen
zwischen Ehegatten geltenden Freibetrdge an den Ehegatten mit gerin-
gem eigenen Vermdgen dbertragen wurde, der es alshald unter Ausnut-
zung der zwischen ihm und den Kindern geltenden Freibetrégen an diese
weiter Gibertrug. .

In den fibrigen Fallen werden die Erwerbe von mehreren Zuwendenden
nicht zusammengerechnet (wohl aber die Vermdgensvarteile, die ein Er-
werber vom sefben Zuwendenden erhalten hat), da hier im Gegensatz zu
den Eltern eine Mehrzahl in Betracht kommt und zudem die Freibetrige
deutlich niedriger fiegen.

Ein kurzfristig wirksames Mehraufkommen 148t sich mit einer solchen
Regelung zwar nicht erzielen, auch die Einbeziehung frilherer Erwerhe
diirfte durch den Riickgang von Schenkungen unter Lebenden ausgegli-
chen werden. Mittelfristig bringt eine solche Regelung jedech ein Mehr-
aufkommen. Den steuerlich motivierten Schenkungen unter Lebenden
wird die Grundlage entzogen. Die hierdurch eintretende Entlastung der
Verwaltung diirfte den hoheren Verwaltungsaufwand bei der Uberwa-
chung ausgleichen.




