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Vorschlag f(r eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates (ber das Folgerecht des Urhebers des Originals eines
Kunstwerkes

KOM(96) 97 endg.; Ratsdok. 7050/96

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Furopidischen Union (EU),
der Ausschu$ fiir Kulturfragen (K) und
der Rechtsausschuf} (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

Zum Vorhaben insgesamt

1. Der Bundesrat begriift grundsitzlich die Bestrebungen der Kommission, das
Urheberrecht der Mitgliedstaaten weiter zu harmonisieren.

2. Gerade die Harmonisierung des Folgerechts wird angesichts erkennbarer Wett-
bewerbsverzerrungen im europdischen Kunstmarkt und der fiir den deutschen
Kunstmarkt bedeutsamen Phil-Collins-Entscheidung des Europidischen Ge-
richtshofes nachdriicklich unterstiitzt.

3. In der Bundesrepublik Deutschland wurde das Folgerecht bereits durch das Ur-
heberrechtsgesetz von 1965 eingefiihrt (§ 26 UrhG). Die im Hinblick auf die
berechtigten Interessen der Urheber gebotene Regelung des Folgerechts im Ur-
heberrechtsgesetz fiibrt zu einem "Standortnachteil” des deutschen Kunsthan-
dels gegeniiber dem Kunsthandel in den Staaten, deren Urheberrecht kein Fol-
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gerecht vorsieht. Die Einfilhrung eines urheberrechtlichen Folgerechts in den
Mitgliedstaaten, die dieses Rechtsinstrument bisher nicht kennen oder nicht ef-
fektiv anwenden, liegt sowohl im Interesse der dortigen Kiinstler als auch im
Interesse der deutschen Urheber und des deutschen Kunsthandels.

Die Richtlinie beendet die Ungleichbehandlung der bildenden Kiinstler in den
einzelnen Lindern der EU. Sie ist auBerdem als weiterer Schritt auf dem langen

Weg zu einem Welturheberrecht zu sehen, das mit dem AbschluB des
GATT-TRIPS-Abkommens neue Konturen erhalten hat.

Zu itel I
Zu Artikel 1

Nach dem Wortlaut des Artikels 1 des Richtlinienvorschlags sind "VeriuBe-
rungen, die eine als Privatperson handelnde Person nach der ersten VeriuBe-
rung durch den Urheber titigt", vom Anwendungsbereich des Folgerechts aus-
genommen. Aus der Formulierung ergibt sich nicht mit hinreichender Klarheit,
ob diejenigen WeiterverduBerungen vom Folgerecht erfaBt werden sollen, bei
denen zwar eine Privatperson als VerduBerer auftritt, ein gewerblicher Vertreter
jedoch als Vermittler oder Erwerber beteiligt ist. Gema8 Ziffer V 1 (S. 19) der
Begriindung und nach Erwigungsgrund 13 sollen "Geschifte zwischen Pri-
vaten" vom Anwendungsbereich ausgeschlossen sein.

Durch eine geeignete Formulierung des Artikels 1 sollte klargestellt werden,
daf} der Geltungsbereich des Folgerechts auch jede WeiterverduBerung nach der
ersten VerduBerung durch den Urheber erfafit, an der ein Kunsthindler oder
Versteigerer als Erwerber, als Verduflerer im eigenen oder fremden Namen oder
als Vermittler beteiligt ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu kldren, ob Kommissionsgeschifte
vom Schutzbereich des Artikels 1 erfaBt sein sollen. Gleiches gilt fiir die Ver-
mittlung eines Geschiftes durch einen Kunsthindler. Da Geschifte mit Kunst-
gegenstinden iiblicherweise als Kommissionsgeschifte abgewickelt werden,
besteht an der Kldrung erhebliches Interesse.

Zu Artike]l 2

- Artikel 2 des Richtlinienvorschlags sollte dabingehend erginzt werden, daB
Werke der Baukunst und Werke der angewandten Kunst nicht als Kunst-
werke im Sinne der Richtlinie gelten. Die Anwendung der Bestimmungen
zum Folgerecht auf Werke der Baukunst und der angewandten Kunst ist
nicht sachgerecht, da fiir die Preisbildung und Wertsteigerung solcher
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Werke kunstbezogene Faktoren im Regelfall nicht ausschlaggebend sind
(vgl. § 26 Abs. 8 UrhG). Auch Erwigungsgrund 15 geht davon aus, daBl
Werke der angewandten Kunst vom Folgerecht auszuschlieBen sind; dies
hat im Wortlaut des Artikels 2 aber keinen Niederschlag gefunden.

- Das Folgerecht auch fiir Handschriften einzufiihren ist nicht gerechtfertigt.
Zwar sind Handschriften nur einmalig vorhanden. Der eigentliche Grund
fiir das Folgerecht, daB die bildenden Kiinstier nicht in nennenswertem
Umfang Einnahmen aus dem Verkauf von Vervielfiltigungsstiicken ihrer
Werke ziehen kdnnen, gilt nicht fiir Originalhandschriften.

- Der Bundesrat bittet, die beispielhafte Aufzihlung der Werkgattungen in
Artikel 2 um die Werkbezeichnung ,Installationen® zu erginzen.

- Mit Blick auf die zu erwartenden Schwierigkeiten, die sich fiir die Feststel-
lung einer Verkehrssitte innerhalb der Gemeinschaft ergeben diirften, sollte
an dem Begriff "Verkehrssitte in der Gemeinschaft" nicht festgehalten wer-
den.

Zu Kapite] IT (Das Folgerecht im einzelnen)

Die Begriindung zum Richtlinienvorschlag geht unter Ziffer V 3 (S. 19) zutref-
fend davon aus, daB es fiir die Wirksamkeit des Folgerechts entscheidend dat-
auf ankommt, daB der Anspruch unveriuerlich ist und der Kiinstler nicht dar-
auf verzichten kann. Der Richtlinienvorschlag selbst enthdlt hierzu allerdings
keine Bestimmung. Zum Schutz des Urhebers vor unbedachten oder erzwun-
genen Verfiigungen iiber den Zahlungsanspruch aus dem Folgerecht erscheint
eine Regelung wiinschenswert, wonach der einzelne Zahlungsanspruch im
voraus nicht ibertragbar und nicht verzichtbar ist (vgl. § 26 Abs.2 Saiz 1
UrhG).

Zu Artikel 3

Der Bundesrat regt an, den in Artikel 3 Abs. 1 genannten Mindestverkaufspreis
zu reduzieren. Beriicksichtigt man, dal im Zuge der Novellierung des Folge-
rechts im Urheberrechtsgesetz die Mindestgrenze von 500 DM auf 100 DM ge-
senkt wurde und gerade auch der soziale Schutz der Kiinstler mit dieser Richt-
linie gestirkt werden soll (Kommission der EG. Die Verstirkung der Gemein-
schaftsaktion im Bereich Kultur, 24.11.1982, KOM (82) 590 endg.), so ist der
Mindestverkaufspreis von 1.000 ECU zu hoch angesetzt worden. Ein Betrag
von 500 ECU erscheint angemessen. Begriit wird, dal Bemessungsgrundlage
der Verkaufspreis ist und nicht etwa der Mehrerlés zugrundegelegt wird.
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Absatz 2, der es den Mitgliedstaaten erlaubt, einen niedrigeren Betrag als den in
Absatz 1 genannten festzusetzen, bleibt von den Uberlegungen zu Absatz 1 un-
beriihrt und wird ausdriicklich befiirwortet.

Zu Artike] 4

Der Bundesrat regt weiter an, die vorgesehene Staffelung der Sitze in Artikel 4
zu liberpriifen, da der so verursachte Verwaltungsaufwand unverhiltnismiBig
hoch erscheint. Die in der Vorlage dargestellten, derzeit in den Mitgliedstaaten
geltenden Sitze lassen einen Pauschalsatz von 4 % fiir alle Folgerechtsverkiufe
als angemessen erscheinen. So kénnten die Vorteile (Ausdehnung des Folge-
rechts auf alle Mitgliedstaaten) und Nachteile (Herabsetzung des Folgerechts-
satzes bei erheblicher Erhéhung des Mindestbetrages) bei Inkrafttreten der
Richtlinie fiir die einzelnen Kiinstler in der Bundesrepublik Deutschland aus-
geglichen werden.

Sollte eine Staffelung nicht abzuwenden sein, ist sie zumindest auf zwei statt
drei Sitze zu reduzieren (500 bis 50 000 ECU 5 %, ab 50 000 ECU 4 %).

Der Bundesrat bittet klarzustellen, daB Artikel 4 so zu verstehen ist, dal bei ho-
heren Verkaufspreisen fiir den Preisanteil unter 1.000 ECU njchts abzufiihren
ist, fiir den Preisanteil zwischen 1.000 und 50.000 ECU 4 %, fiir den Preisanteil
zwischen 50.000 und 250.000 ECU 3 % und nur fiir den dariiberliegenden
Preisanteil 2 % abgefiihrt werden miissen.

Die Bestimmung muf} danach so gedndert werden, daB das Geregelte sich klar
aus dem Wortlaut ergibt und keine widerspriichlichen Ergebnisse eintreten.

Der Bundesrat bittet bei dieser Vorschrift auerdem um eine Klarstellung, wie
die Abfiihrung des Folgerechtes im letzten Satz von Artikel 4 bei Kommis-
sionsgeschiften gehandhabt werden soll.

Zu Artikel 7

Der Bundesrat bittet um Priifung, ob Artikel 7 mit dem im GATT-TRIPS-Ab-
kommen verankerten Meistbegiinstigungsprinzip vereinbar ist.

Zu Artikel 9

Der Bundesrat empfiehlt, das Auskunftsrecht in Artikel 9 mit der korrespon-
dierenden Verpflichtung dahingehend deutlicher zu formulieren, daB jeder
Kunsthidndler, Verkaufsdirektor oder Veranstalter einer Versteigerung ver-
pflichtet ist, auf Verlangen des Urhebers oder seines Vertreters alle Auskiinfte
zu erteilen, die fiir die Einziehung des Folgerechts aus VeriuBerungen von
Originaler von Kunstwerken im Sinne dieser Richtlinie im abgelaufenen Ka-
lenderjahr erforderlich sind.



