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Empfehlungen EU-Fz-In-R
der Ausschiisse

zu Punkt 37 der 698. Sitzung des Bundesrates am 14. Juni 1996

Vorschiag fUr eine Verordnung (EG, Euratom) des Rates betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum
Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften
vor Betrug und anderen UnregelmaBigkeiten

A

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europédischen Union (EU),
der Finanzausschuf} (Fz) und
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat,

Fz 1. das Einvernehmen zu der Zustimmung zu dem Vorhaben geméf § 5 Abs. 3 des
(bei An- Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten

e?:?ft;rlrlfn der Europidischen Union mit folgender Begriindung zu versagen:
Ziffern 2
bis 9) Die im BeschluB vom 22. Mirz 1996 - BR-Drucksache 59/96 (Beschluf) (2) -
dargelegten Einwinde des Bundesrates sind in dem gefinderten
Verordnungsvorschlag im wesentlichen nicht berficksichtigt worden. So stellt
das in Artike] 2 des WVerordnungsvorschlages vorgesehene weitreichende
origindre Priifungsrecht der Kommission nicht nur e¢ine Verletzung des
P Subsidiarititsprinzips nach Artikel 3 b Abs. 2 des EG-Vertrages, sondern auch
einen VerstoB gegen den VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz nach Artikel 3b
™ Abs. 3 des EG-Vertrages dar. Die Verordnung ist zudem fir eine effektive
= ¢ Betrugsbekimpfung - wie auch die Bundesregierung einrdumt - nicht
% unabdingbar notwendig,.
o= Die Begriindung eines eigenen Priifungsrechts der Kommission kdnnte nur bei
schwerwiegenden grenziiberschreitenden Einzelfdllen in Betracht gezogen
n werden, in denen der Mitgliedstaat nicht in der Lage ist, die
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KontrollmaBnahmen selbst durchzufiihren. In anderen Fillen reicht es zum
Schutz der finanziellen Interessen der EU aus, wenn die Kommission von den
Mitgliedstaaten Kontrollen verlangen und an diesen mitwirken kann bzw. bei
zbgerlichem Handeln ein Selbsteintrittsrecht hat, Die in Artike! 2 enthaltenen
Priifungsvoraussetzungen sind derart unbestimmt, daB sie faktisch zu keiner .
Begrenzung des Priifungsrechts der Kommission fiithren.

Es ist zwar zu begriiBen, da} bei der Durchfiihrung von KontrollmaBnahmen
nunmehr die Kommission an das innerstaatliche Recht gebunden ist, jedoch ist
es abzulehnen, dal3 die Kommission auch dann die nationalen Beh&rden zum
Erla} einer Prifungsanordnung verpflichten kann, wenn keine konkreten
Anhaltspunkte fiir UnregelméiBigkeiten gegeniiber einem bestimmten
Wirtschaftsbeteiligten gegeben sind.

Auch unter Berilicksichtigung {ibergeordneter politischer Gesichtspunkte,
insbesondere des besonderen Interesses Deutschlands als gréBtes Zahlerland an
einem Schutz der finanziellen Interessen der EU, bestehen erhebliche Zweifel,
ob die Zuweisung von Priifungskompetenzen an die Kommission notwendig
ist. Die vorgesehenen weitreichenden Kompetenzverlagerungen zu Lasten der
Linder wiirden vielmehr deren Verwaltungshoheit maBgeblich einschrinken
und einen weiteren Zentralisierungsschub einleiten.

Ungeachtet des berechtigten Grundanliegens, das auch vom Bundesrat
unterstlitzt wird, ist die vorliegende Fassung der Verordnung abzulehnen. Im
tibrigen wird auf den BeschluB3 des Bundesrates vom 22. Mirz 1996 verwiesen.

2. das Einvernehmen zu der Zustimmung zu dem Vorhaben gemiB § 5 Abs. 3 des

3.

Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten
der Européischen Union zu erkldren.

Begriindung:

Vom Europiischen Rat in Madrid am 15./16. Dezember 1995 ist die
wirksamere Bekdmpfung betriigerischer Praktiken zum Nachteil des
Gemeinschaftshaushalts zu einem vorrangigen politischen Ziel der EU erklirt
worden. In den Schlubfolgerungen wird daher die Einrichtung von
Kontrollmechanismen gefordert, die einen gleichwertigen Schutz der
finanziellen Interessen in allen Mitgliedstaaten gewihrleisten.

Der Bundesrat hat dieses wichtige politische Ziel in seinem Beschluf vom
22. Mérz 1996 - BR-Drucksache 59/96 (BeschluB) (2) - anerkannt.

Zwar sind die in der Stellungnahme des Bundesrates enthaltenen Bedenken
und Anregungen zum Verordnungsvorschlag in den weiteren Verhandlungen
nicht in wiinschbarem Umfang beriicksichtigt worden.
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Die in der Stellungnahme des Bundesrates enthaltenen Bedenken und
Anregungen zum Verordnungsvorschlag sind in den weiteren Verhandlungen
im wesentlichen beriicksichtigt worden. Insbesondere wird verwiesen auf die
modifizierte Fassung des Artikel 2 zweiter Spielgelstrich. Danach werden
Kontrollen beschriinkt auf den Einzelfall und grundsitzlich so gestaltet, dal3 es
um Verstirkung nationaler Kontrollen durch die Kommission geht.

Das Einvernehmen ermdglicht der Bundesrepublik Deutschland als gréBtem
Zahlerland der EU, glaubwiirdig fir eine wirksame Betrugsbekimpfung
einzutreten. Gleichzeitig wird dadurch gegeniiber der EU betont, da3 die
Bundesrepublik Deutschland bereit ist, sich konstruktiv KontrollmaBnahmen
der EU zu stellen.

Angesichts der in der jiingeren Vergangenheit an deutsche Empfinger
gezahlien Subventionen aus dem Gemeinschaftshaushalt ist dies ein wichtiges
politisches Signal.

Unter den nunmehr engen Voraussetzungen und in Abwigung mit den
ibergeordneten politischen Interessen, insbesondere dem Interesse der
Bundesrepublik Deutschland an einer wirksamen Betrugsbekimpfung, ist
daher der vorgesehene Eingriff in origindre Linderkompetenzen hinnehmbar.

Unter den nunmehr engen Voraussetzungen und in Abwigung mit den
ibergeordneten politischen Interessen, insbesondere dem Interesse der
Bundesrepublik Deutschland an einer wirksameren Betrugsbekdmpfung, ist
daher der vorgesehene Eingriff in origindre Linderkompetenzen vertretbar.

Der Rechtsausschuf3 hat von einer Empfehlung abgesehen.



