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Vorlage
der Bundesregierung

Vorschlag fir eine Verordnung (EG, Euratom) des Rates
betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die
Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen
UnregelmaBigkeiten

Der Parlamentarische Staatssekretir beim
Bundesminister der Finanzen Bonn, den 28. Maj 1996
Hansgeorg Hauser MdB

An den
Prasidenten des Bundesrates
Herrn Dr. Edmund Stoiber

Sehr_ geehrter Herr‘Pré.sident,

'm|t Beschluﬁ. vom 22, Marz 1996 hatte der Bundesrat den Verord-
nungsvorsch!ag der Kommissmn in der vorhegenden Fassung abge--
{ehnt. ]Er sah in dem Vorschiag, mit dem der Kommission ein unein-‘
geschrénites Recht far Kontrollen und Uberprufungen vor Ort in den
Mltglledstaaten bei erischaftsbeteillgten zur Aufdeckung von Unre-,
geimaﬁagkelten eingeréumt werden solite, einen VerstoB gegen den
Verhalm:smarsagkeitsgrundsatz nach Art. 3 b Abs. 3 EG~Vertrag und
eine gravrerende Verietzung des Submdianté’:tspnnzips nach Art. 3 b
‘Abs. 2 des EG-Vertrages Der Besch!uﬁ. des Bundesrates wurde im
Elnvernehmen mit der Bundesregsemng gefafit.
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Als Ergebnls sehr schwieriger Vemandiungan bef denen dae deut-
sche Da!egation mit fhrer grundsatzlich abishnanden Haitung zuletrt
fast vﬁlrg isoliert war, fiegt nunmehr ein Kompromllsvorschlag der -
Prasidentschaft vor. Er beruht auf einer Empfehiung des, Juﬁsﬂschen-
Dienstes des Rates und sieht gegenﬁbqr dem Voa_'smlag dar qu-
mission fpigmde Weséntlichén Verbesserungen vor: '

- Bestﬁﬁgung der primaren Zustandigkeit der Mitglladsiaatan far dle
Behugsbekampmng entsprechend Art. 208 a EG—Vemng.

- Fortgeltung def ﬁestehendan:sfaktorieilen Gemslnéch'aﬂsbgsﬂm" :
mungen. '

= Zusstzliche eigena Kontroilreohte der Kommlss;on nur m folgenden
Fﬁﬁen '

= Schwemegenda Unmgaimafsigkenan wie transnaﬂonala Unre- |
gafmamgkarten oder Unrega!mamgkehn in die Wrtschafubeteu- -
" ligte verwlcka!t slnd dfie in ‘mehreren Mitgl:edstaaten tﬁt!g sind

= Wenn sich in einem Mitgi' edstaat die Notwendigkeit ergibt. den '
Schutz der ﬁnanziellen Intamssen der Gemeinsmaften durch
Kontralien vor Ort zu schﬂtzen um ein g!alcmvertlges Schutz-
. nivead in der Gemeinschaft sichérzustailen.

= Aut Ersuchen des batroffenen Mitgliedstaates.

in dem Vorschlag dér Prasidentschaft werden die Modalitaten foc .
solche Kontrollen der Kommission auterdem wesentlich restriktiver
gefalt, insbesondere wird die Kommissjon verpffictitet, auf Wunsch
des betruffenen Mrtgliedstaates die Kontroﬂan mit den zustﬁndsgea
Behérden gemeinsam durchzufihren (Art, 3 der Vero_rdnung} '

Abgesehen von elnem Grundsatzvorbshait Gﬂechentands und Vor-
 behalten im elnzelnen sehen.alle Mitghedstaaien in dem Vorschiag
der Prasidentschaft elne gute Gmnd}aga fiir eine Einigung. Ausge-
hend von dem als Anlaga beigefugten Beﬂcht der Gruppe soll der

‘_'Vommlag jaizt im Ausschu@ der Sténd!gen Vertreter und wa:hr-
scheinlich am 3. Juni 1996 im ECOFIN-Rat welter behandelt werden ‘
) m:t dem Zre!. zumindest eine-grundsétzllche Elnlgung iber die Aus-
richtung dg_s Vorschiages zu erzleien.
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Die Bundesregierung ist bereit, dem Vorschlag der Prasxdentschaft
- grundsatziich zuzusﬂmmen Sle hatjedoch noch Vurbehafte b4l den
Ariikeln 2, 4 und 7 des Présidentschaftsvorschlags

- Bei Artxkel 2 halt d|e Bundesregierung eine Prazisaerung des An- -
wendungsbereschs im Hinblick auf das Subssdnantﬁtsprinzlp (Aﬂkkei
' 3b Abs. 2 EG- V) far erforderhch Aulerdem missen unbedingt”

" unndtige Dopp_ellpmfung_en ve.:rmseden we_rden.‘

- ln Artike! 7 strebt die Bundesregnarung noch éine Verbesserung
~des Datenschutzas durch Embezlehung der neuan Datensehutz—
best:mmungen der geanderten Vemrdnung uber die gegensemge
UnterstUtzung im Zoll— und Agrarbereich (VO 1488}'81) an.

Die Bundesregierung ist zuvefsichtlich bei-der Behandlung ‘der’Vef—
‘ordnung im AusschuR der Standigen Vertreter oder im Rat im Er-
.gebms sine Losung ZU ﬂnden dig-auch den vom Bundesrat gegen
den ursprunglschen Kommxssionsvorschiag vorgebrachten Bedenken '
Rechnung tragt

Far ezne Zus’ummung bedarf die- Bundesregierung wie in dem Be-’
_ schiuf des Bundesrates vom 22. Marz 1996 zutreffend ausgefuhrt
" wird, gem. § 5 Abs. 3 EUZBLG des Einvernehmens des Bundesra-
 tes. Nach Auffassung der Bundesreglenung trégt der jetzt zurEnt-
scheadung vorhegende Vorsch[ag der Prasrdentschaft unter Bericic
sichtigung der noch angestrebten Verbesserungen den Bedenken ‘
. des Bundesrates weitgehend Rechnung In den nunmehr aufgefuhr—
ten Féllen fur zusatzilche Kontrollrechte der Kommlssion bei W!m
schaftsbete:hgten in den Mitghedstaaten rst, auf die ganze Gemeln-
schaft bezogen, nicht zu bestreiten, daR dle Sicherung der finanziel-
Ien Interesseu der Gemeinschaft nicht ausreichend durch die Mnt—
ghedstaaten und deshalb basser auf Gememschaftsebene errezcht
" warden kann. Das Submdsantatspnnzup {Art. 3 b Abs. 3) ist insoweit
. gewahrt. Auch fir ain Verstoft gegen den Ve_malmlsméﬁigkglt__s-
grundsat'z (Art. 3‘b'Abs. 3) sind keina Anhaltspunkte gegeben. e

Ich bitte deshalb in einem beschieunlgten Verfahren das Emver—
_ nehmen des Bundesrates herberzufuhren damit die Bundesregne-
: mng dem Verordnungsvorschiag zust:mmen kann

‘Mit freundlichen Griifen
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EUROPAISCHE UNION S ' ' Brﬁssel dén 15, Mai 1996 (24,05)
C {OR. B
' f.#zs_.r;n;:sé |
“REV 1
FIv 201
~ BERICHT o

des. “Vorsitzes

© far  den Ausschull der Stindigen Vert'ret_er g
. Nr, Kommissionsvorschiag: Dok. 4512/96 FiN 32

" Betr.: . Vorschiag flir eine Verordnung (EG, Euratom} des Rates betreffend die Kontrollen und -
- Oberprifungen vor Ot durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Intamen
der Euro:tﬁ:schen Gememschaftan vor Betrug und anderen Unregelmi&sgkemen ‘

" I.- EINLEITUNG

1. ' Die Kommission. tibenmtte!ta dem Rat am 19 Januar 1996 emen Vorschlag fur gme
-' _Vtmrdnung {iber die Kontmllen und Uberprufungen vor Ort durch dle Kommnsarun Zur .
'Aufdeckung von Betrug und Unregeima&.ke-ten die den f'nanzxellen lnteressen der
T Europ§1$chen Gemeinschaften schaden. -

. Mit diesem Vorschiag solien gems® Artikel 10 der ver'orénuﬁg (EG,. Euratom]
-Nr. 2988/35 des Rates dber den Schutz der f nan:muen Interessen der Europa!schon
Gememschaften 7 2usstzliche aligemeine Besttmmungen ﬁ‘Jr die Konrollen und Ober-
. prifungen vor Ort durch die Komm:ssuon zut verstark_ten Bekémp‘fung von-Betrug und
: “~anderen Unregelmalstgkeuten zu Lasten des Gememscha?tshausha!ts amgefuhrt werden

(1) ABL Nr. 1312 vorn'23. 12,1985, $. 1.
Art:ke! 10 lautet 'me foigt = . "
""Zusatzhche a!lgememe Bestimmungen fr d!e Kontroi!en und Uberprufungen vor Ort -

werden nach dén in Artikel 235 des EG-Vertrags vad in Artikel 203 des EAG—Vertrags
-vprgesehenen Verfahren zu einem spdteren Zaitpunkt festge!egt. T
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Das Europdiische Parlament wurde geméB Artikel _.235 des EG-VQR!&QS-aﬁ}-Q._Eébfuér '
Ole Gruppe hat diesen Vom:hlag in mehreren Satwngtn fm Marz. Aprl{ und Mai !836

Die Ergabnisse ihrer Beratungen sind in Abschnitt I wikdergegeben.

_..&!agc en‘thﬁlt ‘den Tm des Verordnungsentwurts, den der Vorsztz au‘f der Grund!age

des Komnswonsvomchlags als Kompromnﬂvorschlag ewtei!t hat und der mit. den .

',aemerkungen der Defegationen versman ist. Anlage 1 emﬁ!!t die Ertwirte voa. Er- '

BERATUNGSERGESNISSE DER UNTERGRUPPE

'Nigamem kann dor Kompromxl!ttxt des Vorsitzes wohl ﬂce Zmﬂtmmg der meisten

~

Es bestehen jedoch rioch. Vorbshalte zu sinzeinen Punkten, von denen dis wichtigstan

Nach dem KompromiSStext des Vorsitzes-soll diese Verordmung

.= gem$l Artikef 10 der Verordnung Nr, 2888/9% rusitddiche sligemeine Beshmmungcn‘

. 1 die Kontrolien Und Ubefprifunigen vor Grt durch die Kommfsa-m festlegen. .

- ‘fﬁr alla Tﬁugkastsberenche d&r Gememscha!ten geiten;’

2.
-. 1998 gehort. .
- QOpLOtL.
.- Kifrungen fr das Ratsprotokaﬂ.
.
J De?egat:onen finden {2}
nachstehend aufgefihrt werden.
1. Anwendungsberei kel 1 yod 2
a
- A das Stmfrtcht mcht berﬂhren

- ..den Zusammanhang zwischen der Verordnung und den. sektorbozogemn Gemein- .
schaftsregelungen Kiarstelien, indem sie festisgt, n welchen Filien die Kommission
. aUfgrund: diesér Vercrdrung. Kontrallen und Uberpritfungen vor Ort vomehmen kann
" \schwerwiegende UnregeimaBigkeiten wie beispielsweise grenzUberschreitande
- . UnregelmaBigkeiten odér soiche, an decen in mehreren: Mitgliedstaaten hahdeinde
o W:rtschaﬁsteﬁnehner beteiligt sind: Notwendigkelt, die fingnziellen Interessen der
Gameinachaft i allan Mtgl:edstaaten in gleichem Umfang Tu schiitzen);

2

Die Dalagatzonen o, DK, F UK erhaiten einen Vorbehait Zwecks, parlamantanscher
Prifung aufrecht; die Deiegutionen A 'und FIN blaiberi bei threm_ aligemeinen Prafungs-

vorbehatt.
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- somit die Méghchke:t und die. haumsachhche Befugnis der M;tglzedmaten, selbst
. Kontrolfen vorzunehmen, unberihrt lassen, wobei ;edocl'l eine. Bestummung vors
. gesehen ist, der zufolge vermieden werden soll, dag diessiben Tatbestinde aufgrund
umars::h:edlrcher Gemernschaftsregelungen doppett kontrolliert worden. '
Angemc!m der Zusage der Kcmrmssmn. elne Lnste der in Artike! 1 genannten sektor-
bezogcnen Gememschaftsregeiungcn aufmsteﬂen und einen Lertfaden fGr die Drakt:schen
quai:téten der Durchfﬂhrung der Verordnung auszuarbecton st:mmen dse meisten

Delegat:onen dem’ sp def:merten Anwendungsberezch U,

;' Wa_s jedoch Artikei '2 anbelangt, ‘

'. - vertntt eine. Deiegat:on (GR} die Auftessung, daB dieser Artikel den Anwendungs-

' berefch weiter a!s in Art:ke! 9 der Vcrorc!nung Ni. 2988!95 vorgesehen ausdehnt. _
“eine andere t:elegatron {Bl au!serte eine shnliche. Eesorgnis hinsichtlich des Artikels 1;

: machten dxe mersten De!egatuvnen gettend dag der. Ausdruck m giarchem Umfang
zu schiltzen” eme pokt:sche Bedeutung habe 1edoch U augemem sei, als dafd ér'in
einem Rechistext ohne we!tare Prﬁz‘is;emng verwendet werdan konnte Sie mnchen
fhre Zusummung ru dissem Punkt von einer Abslchtserklérung der Komm:ss:on ﬁber

dig Anwgndung dieser Bestimmung’ abhan‘gag.

. .05g;a'h§saﬁ6n der Kontrollen (Artikel 3 und 4}

Nach dem Kompram:fstext des Vors:tzes werden die Kontrolien und Oberpmfungen vor

' 'Ort von der KMrmsmon in enger Zusammenarbe:t mit.den’ Mitghedstaaten Vcl‘be?eitet
’ 'und durchgefuhrt wobel dlese gemernsame Kontrollen dmchfﬁhren kﬁnnen Duese

. Kontrollen werden bei den in der Verordnung Nr 29881’95 genannten W“rtschafts-

- teilnehmern vorgerommen.

b

‘ Uber diese he:den Amkai besteht Einvernehmen dauon ausgenommen ist jedoch die

- Bestlmmung. dalk dlE Komm:ssuon Kentrollen bei W'lrtschaftstednehmrn vomehmen :

‘_'kann, die mltteibar van den Unregelms&gkeiten bezroffen sind tArﬁke! 4 Absatz 3} Zwen ,
‘ Uelegaﬂcnen {FIN Ly Iehnen dxese Mogtichkeit ab. .
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3. Modalititen fily die Durehfilhrung der Kontrollen {Artikel 5 sind 6]

)

‘In Amkel 5 und 6 werden die Bedmgungcn festgelegt, unter denen die Kontrofieura der -
) Komm!ss:on ihre Konwol!bnfugmsse gusiben und zu sachd!smichon !nﬁonnmomn und

Dolwmenten Zugang haben 3

k)

",

" Diese beiden Artikal sind fGr die meisten Delegationsty annshmibar.
-Jedoeh wurde in bezug auf

- Arszezgvon fanf Delegationen (3, E. GR. 1, L} gewlinscht, 0af im Text praztszer:

wird; d"aB die abgeordmten nauonaien Sachverstﬁndlgen nur als Beobachver an dtn
' Komroﬂen ts:[nehmen konnen. ‘manche dieser Deiegmonen wﬁnschen daiy d‘ ies auch
© fir dxt Bed:enstatan nuf Zait der Kommtsston o111

- A g & vcm der Knmrmsseon, d‘e von der- dimschen und: dcr schwedlscﬁm Dele-

. gation unterst(tzt wurde, beantragt, in Absatz 1 dte Mbghchkm; vor:usehen dagl ihre_
I(onn'oﬁeuu aueh zu Informationen Zugang haben.. ‘die dle natzona!cn Kontrolleurs bel.’
Ermltﬂuﬁgsverfahren erhalten haben.

. . Bedingungeri fir die Ersteliung der Berighte Gber di ollen und U
-Ort {Artikel'7)

Gemif dlesem Artikel unterliegen die Hei den Kontrofien und Oberprifungen vor Ort
arhuttenen Informationen dem Amzsgehetmnls und geniéBen den Schutz, der vergie!ch~

- baren Informationen nach dem nationasien Rechr des hetreffenden’ Mi‘tg!iedstaats und-

nach den entsprechgndcn Vorsc:hnften fiir die Organe der Geméinschaft rukommt.

. Der Amkei s:eht au&erdem vor, daG

- _d:e Amrbeitung der Barichte durch die liontroliauro der Eomm:mion den i ;m
' "netienaien Recht des batreffenden thﬁedstaates vorgesehenon verfahréns—
techmmhen Erfordemlssen unterhegt

‘r:_-."'. disse Berrchm ini den Vgrwaltungs— bzw Genchuverfa?wcn der Mitg!iedstaaten In

. . denen sich.fhre Verwendung als erforderlich erweist, als zuléissige Beweismitte!
- verwendet werden. konnen

- Abei der Erstellung chesar Enrr:ht:e di$ Kmtroiteure der Komm!ssion dan natlonalen

.Kontrolieuren gleichgestelit werden.

3y .
S Vcrcrdnung durchgefuhrwn Komrolmn Lngd Uberpru!ungen \cor Ortzu den T#igkeliten der

!n dtesem Zusammenhang hat dis Kommuss:on prﬁzmaeft dal die aufgrund diaser

- uCLAF gehsren.
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Dreser Text f‘ ndet bei den meis:en Detegat:onen 2usnmmung

Drei Deleganonen {FIN., GR, L) lehnen jedoch ub, daB die Gemelnschaftskontroueure be:

- der Erstellung. der Beuchr:u den nationalen Kontrolieuren g[eschgestallt werden tingd di ose
_ Berichte als Baweismittel zulissig sind,

Die Komm;ssson wam threrseits darauf hin, daE es sich hierbei um oine Schitissel-

-.bestlmmw'lg handelt, die-fir den "Nutzeffekt" dieser Verordnung uneridBlich ist.

Zwei Delegationen (A, D) winschen im Gbrigen, daB die Bestimmungen Gber den Schutz

personenbezogener Daten nicht in einen Erwagungsgrund {vgl. Erwdgungsgrund 9), .

sondern in deén verfigenden Teil der Verordnung aufgenommen werden.

Verweigering der Kéntrolle {Artikel 8)

Nach dem Kompromufsvorschlag des Vorsnzes gewahren die Mi tghedsmmen den
Komroi!euren der Kommission, wenn sich ein ertschaftsteﬁnehmer emer Kontroiie oder
emar Uberprufumg vor ort w;dersetzt, die erforderr:che Umerstutzung (Absatz 1} und

' ,treffen unier Beachtung der nationalen Rechtsvorschrlften nétigentalls dae huarzu

erforderlichen MaRnghmen {Absatz 2).

Dieser Text ist fUr fast alle Delegationen annehmbar, nur dl‘ﬂ 6mrre:chlsche Delegation

~ ..

"scnuu'ss;.:bLGEnuNG

' Der AusschuE der Standngen Vertreter maﬁte sach zu den’ obengenanm'en Fragen dullern und.

"gich debei insbesondere auf folgende Punk:te konzentrieren:

- Fane, in denen’ die Komnmission gemaf& dieser Verordnung (Artikel 23 Kontrollen und

" Uberprifungen vor Ort vomehmen kann

Grundsatz der Gie:chstellung der Kontroi!eure der Kommxss:on mit den naﬁonaien '
s Kontrotleuren ausschlieRlich fur die. Erstei!ung der Ber:chte und Zuiassigken dieser.

. jBenchte als Bewefsnmte! {Artnkel 7)




‘Amsst

‘Vorschlag filr eine Verordnung{EG Euratom} des Ratas betreﬂ‘-nd die C
Kontrolien und Uberprifungety vor Ort durch die Kommission zum Schut der
: finanziellen Interessen der Europaischen Gememachaften vor Betrug und '
- anderen Unregeimiaigkemm o

“DER RAT DER Eunopmscnsi\:-u'mom -

) ges‘bﬂm auf den Veftrﬂg TUr Griindung der Europiischm Gememscl'nft insbesondere auf )
Amktl 238, - ,

'gntﬁtzt auf den Vertrag Zur Grﬁndung der Europixschen Atomgnmesnsc!mﬂ, insbesondero
. auf Art!kel 203, _

. auf Vorsch!ag der Kammnssson t’!}
- nach Steilungnahme des Europaaschen Parfamenw {2}
" in Erwligung nachstehender Grinds:

- {1} Eine verstirkte Bekdmpfung des Betrugs und sunsunar Unugelmimgkalﬁen zu Lama e
' ges Gemmschaftshausha}ta ist zur Wahmng der Glaybwindigkest der Gomehachatt Voo
wesenﬂmher Bedeutung

A2y Aus Arﬁkﬂ 209 & du EG-Vertrugs crg:bt sich, das unbas-cmdet anderer Vmg&
bestimmungen in erster Linie die Mitgliedstaaten fiw den Schutz der ﬁnanz:euan znter--
. assen.der Gememschaften verantwortlich sind.

{3) . Dia Verorényng {EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vorm \ 18. Dezember 1995 Gbior
“idan Schutt der finanziellen Intersssen dar Europdischen Gemeinsohaften ! (3} hat sinen
‘ 'gememsamen rechﬂichen Rahmen for alle Tﬂt:gkettsbmcﬁe der Gemeinschaft ge-
schaffen.

" q4) Artzke! 1 Absatr 2 der genannten Verordnung erithilly élne Defin‘lﬁon des Begriffe, '
“Unregelmaighkeit”, ¥nd mach dem sochston Erwiggungsgrond dieser Verordnmq umfassen
" dia Verhc!tenswelsen. dle Unregelnﬁsxgka&ten darstelien, hetrﬂgensqhe Praitiken ini Smne
© des Uberex{r‘#bmmes Ober’ dtn ‘Schytz ded ﬁnanz:eﬂcn interessen d!r Europaischem Gtmem—
. schafern. . .

(1)  ABL Ne.

 {2) ABL Nr.

{3} ABI.Nr. L 312vom 23,12,1885, . 1. .
(4] ABI, Nr, C316 vom 27.11. 1985, 5. 48
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B Amkei 10 dieser Verordnung siaht den spiteren Eriars zusitzhd':er aligemeiner Bestum- :
_ mungén fGr die Kontrollen und Uberprufungen vor Ort uor,

{6} © Unbeschadet sar von den. thlieadstasten nach Artske{ 8 der genanntun Verordrmng
durchigeflhrten Kdntrollen sind im Bemlhen um ein wirksames Vorgehen zusitaliche
- ‘sligemeine Bestimmungen fiir die von der Kommission durchzufihrenden Kontrollen uhd
Dberpruﬁmgen vor Ort zu erlassen, die die Anwendung der sektorbezogsnen C‘B?moin-
'sc%fmrege*ungen fgeman Artikel @ Absatz 2 der vorgenannten Verordnmgl nicht |
berithren.

(7} Die Umsetzung der Vom::hnften dieser Verordnung hﬁngt in jed&m E‘nzalfa)! von der
'Festlegung von Zislan ab, die Thre Anwendung rechtfertigen, vor gliém, wenn sich diese
- Ziele aufgrung des Umfangs des Betmgsdehkts. das grenzﬁberschre:tend: Forrnen
annimmt und héufig von kriminellen Organisationen begangen wird, sowie wegen der
. Schwere des Schadens zum Nachteil ger finanziellen Interessen der Gemeinschatten
hesser auf Gememschaftsebene errelchen lassen '

{8: Nach dem in Amkel 5 des EG-Vartrags verankerten Grundsatz der Gemennschaftstreue
,und im Lichte der Rechtsptachung des Garichrshofs ist es wichtig, daB die Verwattun-»
" gen der Nii tghtdstaaten und die Dienststellen der Komuriission loyal zusammenarbentm
und -einarider bei der Vorbefeitung und DurchiGhrung der. Kontrofien und- {iberprafungen.

vor Ort m erforderf' chen Umfang um:erstutzen

[{+) _‘D:esc Kontroﬂen und Dberprufungen vor Ort smd untsr Wahrung der Grundrechte der e
-+ betreffenden Personen sowie unter Emhaitung der Vorschnften tor das Amtsgeheimnis.
'und den Schutz personenbezogénar Daten durchzuiUhren. in dieses Zusammenhang igt
es wichtig, dal die Kommission daflr sorgr, dal ihre Beauftragten bei Konrollen und . -
Uberprifungen vor Ort die gemeinschaftiichen und emzelstaaﬂ:chen Eesummungen (her
den Schutz personenbezogener Daten einhalten;-dies gilt msbes'pndere for die Richt-.
linie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum g
TSchur.z natGilicher P?ésonen bei der Verarbettung parsonenbezogenaf Daten und zum v
freien Datenverkehr . :

)

{5} ,"Vcr.mhiag des Vorsitzes, mit dem emem Ersuchen der be]gnschen Deiegatian ent-
. sprochen ‘werden soil,

(&) AB! Nr. L 281 vom 23.11.85, S. 31, A und D haben beantragt. daB dieser Tex: m
¢ Artikel-? Absatz 1 aufgenommen. wird,

{7y F wunscht. daﬁ. folgendar ErwéguﬂgSgrund emgefﬁgt w:rd'

- "D}e in d:eser Verwdnung vorgesehenen Knntm!len und Uberprﬁfungen winden im
" Einkang mit den in dem ]ewelhgen Mitglisdgtaat gelterden, Vcrschnften uber den schutz‘
der wesenthchan Sicherheatsinte:'essen dieses Staates durchgeflhre.” .
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Zur G_avbihrieigtuhg einer wirksamen B,ekérhptung des Betrugs und somﬁiger Unragel-
miBligkeiten mdssen die Kontrollen der Kommission biei den Wirtschaftsteiinebmem, die .

- mittelbar oder unmitteibar an der betreffenden Unrepe!miBigkeit beteiligt.séin kBnnten,
., sowie bel den miglicherweise davon betroffenen Wirtschaftsteiinehmern durchgefihre -
. werden, Bei Anwendung der Bestimrungen dieser Verordriung hat die Kommission
<aflr Sorge 2u trugen, dafl bei dem betretfenden Wirtschaftstsinehmer nicht gleich-
 zeitig aus denselben Grinden &hnliche Kontrollen und Oberprifungen im Rahmen

N

t12)

sektorbezogener Gemeinschafisregelungen durchgefihrt werden.”

Die Konrolieure der Kommission milssen unter denseiben Bedingungen wie die sinze)-
staetlichan Kontrolleure Zugang 2u aiten Informationen Gber die untersuchten Vorglnge -
erhaiten. Die Bérichte der Kontrolieure der Kommission milssen unter Beroksichtigung

der verfalwenstechnischen Erfordemisse des natonalen Rechts des betreffenden -

Mitgliedstants erstelit werden, damit sie In Verwaltungs- und Gerichtsverfahren
Tuvidssige Bewelsmittel darstellen kénnen.

in den Failen, in denen sine é’efa}-ir' der Beseitigung vor Baweismitreln besteht oder in
dengn die Wirtschaftstelinehmer sich einer Kontrolle gdar Oberprifurig dyrch die. '

- Kommission vor Ort widersetzen, ist es Saché der Mitgliedstasaten im Einklang mit ﬁireﬁ_ N
jewelligen #inzeistaatichen Rechtsvorschriften, dié jewsils notwendigen Sicherungs-

(13

‘bzw. Durchfhrungsmagirehmen zu treffen.
Diase Verordnung berGhit weder His Zustindigkelt der Mitgliedstanten fOr die Ahndung
von Straftaten noch die Vorschritten Gber die Rechtishilfe zwischen den Mitgliedstaaten

’ n Strafs_ac'hgn;

114)

CHAT

Die Vertrége enthaiten fiir die Annahme diaser Verordnung keine anderen Befugnidse ais j_
die des.Artikels 233 des EG-Vertreps sowis. des Artikels 203 des Euratom-Vertrags -

FOLGENDX VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artiké! 1

',D:ese Vero:-dnung em:halt mtzhche aligameme Bestsmmungen im Sinne des Art:kets 10 der
Verordnung (EG, Euratort) Nr. 2988/95 ir dis von der Kommission vor Ort durchgetohrien

. administrativen Korttrofien und- Uberprifungen *®! zum Schutz der finanzielien Interessen der
: Europdischen Gemeinschaften vor Unregelmamgkenen gemﬁ& Astikel 1 Absztz 2 der
genannten Verordnung

Unbaschadet der sektorbezogenen Gememschaftscegelungen gilt diesu Verordnung fl‘.‘rt a!le .
Tat:gkertsberenche dar Gememschaften 2 .

Dlese Verordnung beruhrt weder die 2usténdigkeit der M:tgredstaaten fir die Abndung von
. Straftaten noch die- Vorschnﬁen ijbe.r die gegensemge Rechtsh:lfe der Mstghedstaatcn in'
. Strafsachen. (o) , . . .

._:{'8)‘ Bund L wunscher: folgenden Zusatzy gemaﬁ Artike! O Absatz 2 dieSer Vercrdnung .
Y Vgl Atternativ!ﬁsmg des Vorsutzas Erwagungsgrund ({2 ‘ ‘ . ;.

(9} .B hat vomeschiagen. in einer Erklarung fir das Ratsprotokolf festzuha!tan daft die
.1 Hestimmungen digser Verorgnung, sowohl fir die Zahlungen der Mrtglzedstaaten als auch
" 7 ttir die direkten Zahlurigen der Kommiission gelten. ;
-{10) Von der finnischen Dalegation vorgeschlagene A!ternatwfassur?g
: "3, Mit dieser Verordnung wird der Anwendung der smze!staatﬁchen Vor—
- .schriften dber Gérichtsverfahren oder die gegenseztage Rechtsh'lfe der
-'Mstghedstaaten in Strafsachen mcht vorgegrtffen ;

4. Die Kon-crolten und Ubatprufungen vor Ort darfen nicht uber das Maf}
hxnausgehen, das notwendig ist, um eine ordnungsgemife Anwendung des
Gememschaftsrechts sicherzustellen.™
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'-Arﬁkefz SR

" Die Kommission I:ann in Anwendung dieser Vcrordnmg K.on::dlen und Gb«pm!unnm vor Ory
,durchfumn.

‘-—f Loum achwgrwseganda Unregetmi&gkeh'en wie' grenzﬁbcrw!wtende Um-gelmi&gkaten
-, oder Unrege!mi&gkﬂten an denen in mehreran Mtglitdsmten handelnde Wirtschafts-
'uﬂnehmer bete‘ligt sein konnten aufzudecken,

- umdle ﬂmnzienen interessen der Gcmeinschaftan in affen Mtgredmtm in giuchem

" Umfang zu schiltzen, fells in einem Mitgliedstaar eine begondere Situstion sintritt, '
angesichts deren sie Kontrolien und Gberpr{ifungen im Hmbﬁ;k auf einen vﬂrksamertn
Sohutz der ﬁnanz:ahen lnteressen fﬂ‘l’ notwcndin hi!t: uz

<. wenn der betreffende M:tgﬂcdstaat dies beantngt

. Faﬂs dis Komm:ssson besch!:eﬁt, nach Maigabe dieser Verordrung Koritrollen und Ober-

. prifungan vor Ort durchzufThren, trigt sle dafir Sorge, dal bai den vetrefferiden Wirg-

._mmtaﬂnphmem nicht gleichzeitig sus denseiben Grdnden emtsprechende Kentroflen ung.
Oberprﬁf-ungen im Rahmen sektorbezugener Gemmnsdzaﬁsngeiungen durchgef(hrt werden.

( 1 1) GR, die einen Vorbehaft gegen diesen Artikel sowie gegen die damn 2usammen-
=+ ‘bilngenden Erwilgungsgrinde {6) und (7} nufrachmmﬁlt hat !:xerﬁ.’zf die foigende
I . Ahltemativiassung ‘vorgeschiagen:

Ty Dmu Verordnung ﬁndet !n den Féllen Aanndmg in denen die sektarbezogene
.. Regelung vorsicht, dal von den Deauftragten der Kom:ss:on Kontfo!len und
Uberprirfungen wor Ot du'chgefﬂhrt werdcn
- (idem}
- fdem) . .
.. .. 5 {idem). '

.12} . Felis diese Verordnung zur Anwendung kommt, bmhﬂeﬁt diu Kommissam, ,
nach Mallgabe diesar Vorordnung Koritrollen und Uberprifungen vor Ort dirchzufihren,
-und trgt dabei datir Sorge, ...~ fim Obrigan unverindert), - -

{12] Dfe Zustimmung zu diesern Gedankenstrich hingt voh inet Abslchwerkﬂrung dar
" Kommission zu der Anwendung dleser Bestimmung ab. -
0, die von L und P unterstirzr wurde, hat beantragt, den fo!gendeﬁ Satz anzufuqen
-1+ "Sle berGcksicht gt dabei auch Kontrouen dm berelts Vo z:!en Mitgliedstauten durr:h-
‘gefldbet werden ‘ e
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Amkel Artikel 3

: Dle Kontronen und Uberprufungen vor Ore werden von der Kommsss:on vorbareiteét und

' dufchgefuhrt dies erfolgt in enger Zusammenarbeit mit den zustindigen Behirden des
betrefferiden Mn&:edstaa‘ts. die rechtzeitiq Uber Gegenstand und Zief der Kontroflen ung
Uber‘prﬁfungen ) unterrichtet werden, damit sie die erforderiiche Unterstitzung gewshren .
kinnen. Zu diesem Zweck kbnngn die Beauftragten des betreffenden Mitgl:edstaats an den
-Konn'ollen und C!barprﬂfunyen vor Ort teunehmen

. Dariber hinaus werden die Kontroften und i'.'lberprufungen vor Ort auf Wunsch des betreffen-
don M:tghedstaats gememsam von der Kemmission und dtssen zustand:gen Behordan .
-durchgeﬁ.thrt

Art:kel 4 .

' Komroﬂen ung fiberprﬁfungen vor Orr werdén von der l(ommzsslon be: den Wirtschafts-
-teiinehmem durchgefGhr, gegen die gemsnl Arfike! 7 der Verordnung {EG, Euratom) .
~Nr. 2988/95 verwa!tungsrechﬁiche MaBnahmen oder Sanktionen der Gemmnschaft ergnffen
.werden kdnnen.

. Urn der Kornm:sslon die ;Durchfuhrung d:eser Komro!!en ured Ubefprufungen zy eﬂelchte;n,
missen die Wirtschaftsteilnehmer den Zugang zu den Raumlichkeiten, Grundsticken,.
-Verkehrsm:ttein und sonsttgen gewerbhch genmzten (5rtlichkerten ermogﬁchen .

Um eine Unrege!ma&gkeit featzuste!len kann d:e Komm:ssmn Kontrouen und Dberprufungen
vor Ort durchftihren und. Zugang zuinformationen erhaiten, Ober die Wirtschaftsteiinehmer
verflgen, die mittelbar vory den Sqtghverhaiten betroffen sirid, auf die sich die: Kontrollen und
Uberpfufungen vor Ont beziehen !

{ 1 3) FIN wunscht die Worte "und uber die, Rechtsgrundlagen des betreffenden Auftrags

. emzufdgen >

A 14) AD.E,GR und L ha.ben beantragt daesen Absatz wia- folgt zu ergénzen wenn es |
- Anhaktspunkte daflr gibt, dald von dfese:x Wrtschaﬁstednehmem Unregelmaﬁagkenen ‘
- begangen worden sind.”
.. DK,F,1LNL,S,UK haben dtesen Antrag namemhch aufgrund des strafrechtl:chen Bexklangs'

- des Waortes "Anhaltspunkte™ emschieder abgelehnt. B ‘ :
{(18) FIN.GR,L haben die Stre:chur«g dieses Absatzes beantragt
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'Arﬁ'm 5

{1 Die Kontrol!en Und Dberprufunaen vor Ort erfolgon uriter dc.r Vﬂantwoﬂung dec
" Kommission durch deren Beamte oder Beauftragre sowis durch dia der Kommission von den
M:tgfmdstaatm Als abgeordnete nationals Sachverstindige zur Verfligung gesteliten und von
- dioser ordn\,qusgamiﬁ ermachtfgten Pmonen im fotgmdan ‘Kmtroﬂeura der Kommlssion
' genunnt. T , .

" Vor Wahmetwnmg Ihrer Befugmm fegen. cﬂe !(ontroﬁ:ure der, K&nmmn eine sc!'u':fﬂacha
" Ermfichtigung vor, die Gber ihre Person und ihre Dienststeliung Avskunft gibt und der ein

. Dokument: beigetigt lBt’ aus dem Ziel. und Zweck der Kontrolte oder 'Gberprufung vor o

hervorgehen.

-vuvbehaithch dés geltenden Gememschaf:srechts haben sie meh an die im He::ht des .
_ betraffendm Mitgﬁedstaats vorgesehenen Verfahrec:svorschnften zu ha!ten -

2 “im E‘mvammmen mit dem betretfanden Mztghedsmt kann. dic Kommissioir um
. Unteratﬁ’tzuag durch Beauftragte anderer thhedstuten ersuchm. d‘re als Beobecht:r
fungzerm o o _ . )

Sie kqnn zur tgchn!schen Umerstﬂtzqunexterm Steilen hmzuz:ehcn dse unter ihtcr Ver-
: mﬂwortung Aufgaben wahrnehman :

Die Kommnion wacht darﬁber. dal drase Beauftragten und Steilm slle Garlnt:en fﬂr
_ Sac!ﬂ%%mpctenz und Unabhang:gke:t sowil fir die Wahwng des Amtsgehs:mrﬂma bue-

t‘l 6} B, E GR LL sind der Ansicht, dat die abneorﬁnaten nativnalen Sachverstindigen {und
. wie manchs dieser ‘Delegationen meinen, such die Bedienktmn auf Zeit) hwrals
*Baobachttr an dan Kontrollen teiinehman kBnnan: sie haben ene di wbnagﬁche .
Klarstellung im Text beantragt vgl. hierzu auch den Emwurf for. eine Erkfﬁrung der
.*. Kommission {Antage ).
1A B EF.FIN.GR,P haben beantrag: das. auch it dm vy diskem Unterabsatz genannteh
"+ Fhllen des Einversténdnis des betreffenden M;tghedstum Zur Voraussetzung cemacht
“wird. FIN mdchte prizisiert wissen, daf} die Beau&mgtpn der anderen hﬁtghedstaaten ‘
. umter der Aufsicht der Kommission 18tig sind - ‘
118} B 'hat die Frags aufgcworfen ob die Kommxss!on far gg? vor den Kontroiteuren der
© - "Kornmilssion bei Kontrolien oder Oberprifungen vor Ory sngaﬂch‘:iner: Schiden hafiet
und ob es zweckmilig wire, eine dlesbeatgiiche Bestimmung vorzusghen.
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Artrkel Artikel 6

(1) ~ Die. Kontrolleure der. Komm!ssmn haben unter denselben Bedi ng,ungtn wie diz .

. einzelstaatlichen Kontrolleure und unter Einhaltung der einzelstaatiichen Vorschriften 2Zugang

U allen Informationen ung, Urrerlagen {ber die betreffendan Vorginge, die sich fGr die

: ordnungssiemSEe Durehfiihrung der Kontrolien urid Uberpriifungen vor Orf als erforderiich
erweisen Sie konnen dieselben materiellen: Kontrolimittel benutzen wie dia einzel-
staathchen Kontrofieure und msbesondere zweckdieniiche Unteriagen kupimn ' :

: Dm Kontroﬂan und Uberpmfungen vor Dn kﬁnnen sxch msbesondere crstrecken auf

- Bioher und Belege wzie Rechnungen, Lastenverzgnchmsse Lohnzettel Begteitzettel.
" .Bankkentoausziige der Wsrtschaftsv:eilnahmer
<L EDV-Daten,
=, . Systeme und Methoden far Produktnon. Verpackung und Vergand, ' .
"< . die physische Kontroile der Art und des Umfangs der Waren bzw der. ~L.ﬁ-.ls1:t.ur'ngen,
"« . die Ehthahme und Untersuchung von: Sttchproben
=-  den Stend der finanzierten Arbeiten und lnvest:tlonen. die Nutzung und den Einsatz der
Co abgeschhssgnen Invéstitionen, - . :
- Haushalts- und Buchungsbelege, ' -
- die f:nanzlelle und techmsche Durchfuhrung subventxon:ar‘cer Vorhaben. .

{21 A Erforderhchenfans obliegt es. den: Mitgliedstaaten, auf Efsuchen der Kommission die
im elrxzeistasathchen Recht vorgesehenen Stcherungsmasnahmen zi ergre:!em um Ensbeson- -
A..dere Bewetsstﬁcke 2u sichern,

(1 9) qu Kommissaon die von BK und S unterstiitzr wird. beantragt folgende Ef‘ganzung

. Teinschiielich, der Informatignen und Unterlagen. .die e:nzelstaathche Kontrotleure bei
o genchthchen Erm:ttiungen gesammielt haben™. :
{20} Vorbehalt von FIN und t in Verbindung, rrut Arnka! 4 Absatz 3 (mrttelbat betroffene v

Wrrtschaftstenlnehmerl ‘
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Artikel 7

1y Gema!& digser Vazofdnung mrtgettﬁte cdar etngehoite ¥nforma'honen ummagen

- unabhlingig von der Form der. Mitreilung dem Amtsgeheoimnis und genieen den Schutz der -
vergleichbaren Informationen nach dem netionalen Recht des Mitghadstasts, der die Infor-
mavonen erhalten hat. und nach dan mtsprechenden Vorgchriften fr dit Ornana der

. Gemehsohaft rukomme. R . .

: D:ase Infwmationen dirfen nur Personen mitgereilt werden, die in den Gemeimchaftsorgancn
.oder den Mitgliedstaaten aufgrund threr amtlichen Eigenschaft davon Kerintnls erhatten
durfen; sie dirfen zu keinem anderen Zweck als zur Gowahrleistung eines. wirksamen, _
Schutzes é‘fr fi nunz!eﬂen !nteressen der Gememschaften it aﬂen Mitgimdstnaten werwanget
werden,: .

. t?.) ' D!e Kommtssicn teﬁt der zustandzgen Behirde des Staates,. in desmn Hoheitegabict

. eine Kantrolle oder {berprifung vor Ort stangefundan het, 50 rasch wie magtich alle. Fakten
im Zusammeénhang mit einer Unregeimatigke!t und Jeden entsprcchenden Verdacht mit, von -
denen sle iny Rahmen der Kontrollen oder Uberprifungen vor Ort Kénntnis ethalten hat. Die
- Kommission muRk die. genanate Behbrde auf 1eden Fali Ober das Erg!bnis di esef Kontrolien
‘:.oder Gberprufungen unternchhen - )

{3} - Die Kontrolltum der Kommlssmn tragen dafﬂr Sorge. dall bai dor’ Emgllung ihrar
. Kontrod- und Oberprifungsberichre und bei der Semmiung der Beweismitte ) die tm
nationalen Recht des betreffenden Mitgliedstaats vorgeselighen verfahrenstechnischen
Erfordemisse berﬁcksuchtngt werden, Die guf diese Weise orsteliten Berichte k8nnen in der
- glgichen Weise und unter, densetben Bedingunigen wie die Bericine der emze!staaﬂ:c!wn
Kontrolleurs in den’ Varwaltungs- oder Gerichtsvertahren des Mitgliedstaats, in dem sich ihre
Varwendung als erfordedich erweist, als. zulissige Bewsismittel verwendet werden. Dem-
‘antsprechend werden fir die Ersteilung der gerignnten Bmchtu die Kontrolleure der Kommis-~ -
" sion den Buuﬂ:rugten des Mt%lmdstaats die nach q;:nzelstaathchem R%lt Gbsr Seiugmsse :
,',rm Bermch der Kontrollen und berprufungen verﬁ]gen, gtmchgemﬂt

44 T Im Fam: von ‘Kontrol!en und Gberprufunggn vor Ort, dse auBernaib dts Gebmts der
Gememschaft durchgefihrt werden, werder dia. Berichté von dln Kontrolieuren dger Kommis-
_ slon in der Weise erstellt, dag sie in den Vemaitungs- oder Gtﬂd}tsverfthm des Mitghed-
.staats. in dem sich ihre Vcrwandung als erforderﬁch erweist, als zulsssigs Beweismittel -
_wrwendnt wenﬁen kBnnen..

(21] S hat fir- dfesen Unterabsatz die foigende Ahamathrfassung ngch&gen
L . Kenntnis erhsitén darfen. Die- Kommission darf daeu !nformmonen U ko!nem
' anderen 2weck ... verwenden.® . - - :
- Zue Haltung von A,D: v, Fulinote § auf Seite 7. o :
{22) Die Kommigsion 1St gegen den Passus “bei der $ammtung der. Beweismrttﬂ" '
(23] F hat beantragt, daB der Ausdruck “in. den Verwaltungs- odér. Berichtsverfahren” in den
Absitzen 3'und 4 sowle in dem deesbezugﬂchen Emﬁgungsgrund 11 gestrichen wird.
FIN, GR L haben die Stitichung der Absdtze 3 und 4 beantragt.
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~ Artikel 8

‘ ,W‘dersetzen sich die I Artikel 4 genannten Wirtschaftsteilnehmer einer Kontrolfe 'oder

_ Uherpmfung vor Ort; so gewdhrt der betreffende Mitgliedsraat den Kontrolieuren der Kommis-
" sion in Ubereinstimmung mit sefnen nationalen Rechtsvorschriften die ecforderfiche Unter-
_stitzung, damit sie thren Auftrag zur uurchfﬂhrung der Kontroi!en und ﬂberprufungen vor Ort
erfillen kdnnen, . .

. Esist Sache der. Mn‘ghcdstmten unter Einha!tun dér einzei's.taa,ﬂi'cheh'Rechtswrschrlfmﬁ
_etwaige notwendige MaBinahmen zu treffen ' ‘

Arfikel O

- 'Diese Verorﬁnung tritt am dritten Tag nach ihrar Veroffentl:chung :m Amtsblatt der Europé- '
ischen Gememschaften in Kraft. ‘

“'Sae gilt eb 1. Januar 1997

-‘Ste ist in gllen'ihfen “Teilen verbindiich und gitt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

.Gescﬁe,hen zu Brﬁssel-ém

Clm Namen des Rates
Def PrGS!dent

t24) Der Vorsitz schlagt vor diesen Unterabsatz wie folgt zu. ergdnzen:
" r. dig gegebenentalls an die Anforderungen dieser Verdrdnung anzupassen sind.”
'A wiinscht diesen Artikel wie folgt 2u ergdnzen:
"Die Kompetenz der MltgllEdS‘LaatEn zur Rege}ung etwauger zwangsmaﬁ‘mahmen bleibt -
unberuhrt . ‘ : '
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| ANLAGEH
ENTWORFE VON ERKLARUNGEN FUR.DAS RATSPROTOKOLL

1. - Erklimnus Rates zur Amﬂ

"Dsr Hat und die Kom!mssuon bestipgen fiir_die Zm::ke der Auslegung von Artikel 1
Absatz 1 die Erklérung f0r das Ratsprotokell vom 18. Dezember 1995 zu Artike! 1
Absatz 2 der Verordnung Nr. 2588/95 Gber den Schutz dnr finanzielien interesgen der
Ewopﬁfachen Gemainschaften. .

“"Nach dueaer E.rklimng handelt es szch bei den ’Eigenmittein, die direkt far Rechnung dar -
-Gcmemschaften erhoben werden’ belm gegenwdirtigen Stand des Gemelnschaftsrechts

* umvdie Mirtel im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 -Buchstehen 2 und b des Beschiusses .
_94!7282'&(3 Euratom des Rateg vom: 37. Oktober 1994 Jber das System der Eigenmirtel
"der Europﬁischen Gemﬂnschaften {ABL Nr. L.283 vom 12.11.1984. S. 8)."

2 Er r!( ml z AukHAb

. “Die Komm:ssson erkisrt sich berert. ein. 'VademekUm fr fwe Diensustalhn a!s
. Anteitung fir die Anwendung der varliegenden Verordnung' sowie eine Lists der n
- dipsem Absatz ganann'ten sektorbezogenen Regelungen zu erstellen.”

3. Eridéru r Ko i 2y ArtiK 13 [25’

- "Dxﬂ Kommxsslon erkisrt, dul der Ausdruck rechtza:tig fﬁr :He 2wecke der Anwendung
des Artwke!a 3 foigendermarsen aufzrufassen ist

Dze Untemchtung der zustindigen Behbrde baw Behc’}rdcn des’ betrsffcnden Mxtgiied-
staates von einer. Kortrolle vor Ort erfolgt friih genug, damit der Behdrde, an dig sich die
- Mitteifung der Kemmission fichtet, die erfordarliche Zeit zur Vlrfugung steht, um diess
.- Mifteilung in’ Empfang zu nehmen und einer erstan Pr{ifung zu uriterziehen. Ferner sofite
. ‘s dem Mitgliadstaar maglich sem die Kerrtro}!en bei den beuwetfenden wrrtschat:sm .-
nf:hmern vorzuheraften

' (25} Dxe franzﬁs:sche Delegauon wunscht daE r.ht Eridﬁrqng der Komrmssmn ln eznen
A!mhtr\q der Verordnung aufgenummen wird. B»e !uxemburgusche Delngation ist gegen
diese Erklarung
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Wenn aufgrund auBergewshnlichar Umstdnde eine Verh‘}rzung der Frist. mbedungt
erforderhch ist, damit eine Kontrollmaf3nahme vor Ort erfolgreich durchgefihry werden
“kann, kann die Kommission den betreffenden Mitgliedgtaat unmitttelbar vor. Beginn der
. Kontrolle auf dem schnelisten Wege davon unterrichten. Auergewshnliche Umstiinde -
liegen vor, wenn dig Kormmission sefbst eine Information erst unm:ttelbar vor ginec
" Mainshme erhalten hat und gleichzeitig eine Sachiage: gegehen ist, ber der jede Ver-
zagerung U eingm MxBerfolg fihren wirde.

Sne mchtfertzgen ;edoch kelne Kontrolicn ohna Vorankﬁndsgung.

Die Kommlss:on ist nxcht von der. Pﬂ:cht zur vorhengen Untemchtung des betreffenden A
. M"tgredstaats befreit.”

4;' Erklarung des Rates Und der Kommws:on zu Artikgl 3 Absatz 2:

&

- "Der Rat und die Kommission erkiﬁren daﬁ Rine’ gememsamre Kontrofle' rucht zu einer
Verzdgertmg fahren darf, d:e emem raschen und wxrksamen Vorgehen abtriglich wire."

5 Er Efﬁrugg der gummlssmn 2y Amkel 5

“MDie’ Kamlssmn erklért. daB die abgeurdneten nanonalen Sachverstand:gen d:e der

- Kommission von den Mitgiipdetaaten.yur Verfigung gestelit wardenund als’ .

- “Kontrolleure der Kommission’ tatiy werden kdnnen, die Kontrolten und Uberprufungen
vor O¢t nicht: allein durchfiihren’ durfen, sondern in ein Team von Kontrolleuren .
'emgeglmderf werden, das unte: der Lextung emes Beamten ader Beauftragten der

Kommlssmn érbeltet




Bundesrat Drucksache 405/96 (BeschiuB)

14.06.96

BeschliuB

des Bundesrates

Vorschlag fir eine Verordnung (EG, Euratom) des Rates betreffend die
Kontrollen und Uberprufungen vor Ort durch die Kommission zum
Schutz der finanziellen Interessen der Européaischen Gemeinschaften
vor Betrug und anderen UnregeimaBigkeiten

Der Bundesrat hat in seiner 698.Sitzung am 14.Juni 1996 beschiossen, das
Einvernehmen zu der Zustimmung zu dem Vorhaben gemifl § 5 Abs. 3 des
Gesetzes iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der
Europiischen Union zu erkliren.

Begrindung;

Vom Europidischen Rat in Madrid am 15./16. Dezember 1995 ist die wirksame-
re Bekimpfung betriigerischer Praktiken zum Nachteil des Gemeinschafts-
haushalts zu einem vorrangigen politischen Ziel der EU erklirt worden. In den
Schiufifolgerungen wird daher die Einrichtung von Kontrolimechanismen ge-
fordert, die einen gleichwertigen Schutz der finanziellen Interessen in allen
Mitgliedstaaten gewihrleisten.

Der Bundesrat hat dieses wichtige politische Ziel in seinem BeschluB vom
22. Mirz 1996 - BR-Drucksache 59/96 (BeschluB) (2) - anerkannt.

Zwar sind die in der Stellungnahme des Bundesrates enthaltenen Bedenken
und Anregungen zum Verordnungsvorschlag in den weiteren Verhandlungen
nicht in wiinschbarem Umfang beriicksichtigt worden.

Das Einvernehmen ermdglicht der Bundesrepublik Deutschland als groBtem
Zahlerland der EU, glaubwiirdig fir eine wirksame Betrugsbekimpfung ein-
zutreten. Gleichzeitig wird dadurch gegeniiber der EU betont, daf3 die Bundes-
republik Deutschland bereit ist, sich konstruktiv KontrollmaBnahmen der EU
zu stellen.

Angesichts der in der jlingeren Vergangenheit an deutsche Empfinger gezah!-
ten Subventionen aus dem Gemeinschaftshaushalt ist dies ein wichtiges politi-
sches Signal.

Unter den nunmehr engen Voraussetzungen und in Abwigung mit den tber-
geordneten politischen Interessen, insbesondere dem Interesse der Bundesre-
publik Deutschland an einer wirksamen Betrugsbekimpfung, ist daher der vor-
gesehene Eingriff in originire Linderkompetenzen hinnehmbar.

Vertrieb; Bundesanzeiger Verlagsgeselischatt mbH, Pastiach 1320, $3003 Bonn
Telefon: 0226/3820840, Telefax: 022813820044
ISSN 0720-2048



