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Empfehlungen In-FJ

der Ausschiisse

zu Punkt der 698, Sitzung des Bundesrates am 14. Juni 1996

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes
- Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg -

A,
1. Der Ausschub fiir Frauen und Jugend

empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf gemidB Artikel 76 Abs. 1 des
Grundgesetzes mit folgender Mafigabe beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen:

Zu Artikel 1
a) In Artikel 1 Nr. 2 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:
'b) Nummer 3 erhilt folgende Fassung:

"3. bereits Leistungen der Jugendhilfe auf Grund der §§ 27 bis 35 a, 41
des Achten Buches Sozialgesetzbuch erhalten hat, bevor er um
Asyl nachsucht."

Begrindung (fir das Plenum):

Leistungen der Jugendhilfe werden nur gewihrt, wenn die Minderjihrigen
einen rechtmifigen oder geduldeten gew&hnlichen Aufenthalt in Deutschiand
haben. Sofern dies vorliegt, soll durch die spitere Verinderung der Rechts-
stellung (z.B. durch den Asylantrag ecines tlirkisch/kurdisch-stimmigen, in
Deutschland aufgewachsenen Kindes nach Tod der Eltern) die begonnene
padagogische Arbeit nicht durch Umverteilung gefihrdet werden.
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(noch Ziff. 1)

b) In Artikel 1 Nr. 3 sind in § 47 Abs. 1 Satz 3 nach dem Wort "kénnen" die
Worte "ungeachtet der Zustindigkeit nach § 14 Abs. 1" einzufiigen.

c) In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 5 einzufiigen:
'S. § 56 Absatz 1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

"In den Fillen des § 14 Abs. 2 Satz 1 und des § 47 Abs. 1 Satz 3 ist die
Aufenthaltsgestattung riumlich auf den Bezirk der Auslinderbehorde
beschrinkt, in dem der Auslidnder sich aufhilt."

Begriindung (fiir das Plenum}:

Durch die Erginzung wird klargestellt, daB es den Lindern zwar freisteht, die
Minderjiahrigen von der Wohnverpflichtung zu entbinden, jedoch ohne die &rt-
lichen Zustindigkeiten hierdurch zu verindern.

Zu Artikel 2 )

a) Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:

) 'Artike] 2
Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

In § 89d des Achten Buches Sozialgesetzbuches - Kinder- und Jugendhilfe -
(Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBL. I S. 1163) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 3. Mai 1993 (BGBI. 1 S. 637), das zuletzt durch
Gesetz vom 15. Dezember 1995 (BGBL. I S. 1775) geindert worden ist,
wird nach Absatz 3 folgender neuer Absatz 4 eingefiigt:

"(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten nicht fiir Asylsuchende bis zum
unanfechtbaren Ende des Asylverfahrens, deren Unterbringung nach der
Einreise bundesrechtlich oder durch Vereinbarung zwischen Bund und

") Der Titel des Gesetzentwurfs wird als Folge wie folgt gefaBt werden:

"Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes und des Achten Buches Sozial-
geselzbuch”.
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(noch Ziff. 1)

Lindern geregelt ist. Kosten fiir Leistungen, die iiber den Zeitpunkt der
unanfechtbaren Beendigung des Asylverfahrens hinaus weitergewdhrt
werden, $ind vom iiberdrtlichen Triger zu erstatten, zu dessen Bereich der
Ortliche Tridger gehort, sofern nicht Landesrecht etwas anderes bestimmt;
die Verpflichtung zur Erstattung der aufgewendeten Kosten entfillt, wenn
fiir einen zusammenhingenden Zeitraum von drei Monaten Jugendhilfe
nicht zu gewdhren war.™

b) Der bisherige Artikel 2 wird Artikel 3.

Begriindung (fiir das Plenum):

Durch die Neuregelungen im Asylverfahrensgesetz wird eine gleichmiBige
Verteilung auch der minderjihrigen Asylsuchenden unverziiglich nach der Ein-
reise gewihrleistet.

Die Arbeitsgemeinschaft der obersten Landesjugendbehdrden hat sich mit
breiter Mehrheit fir den Fall einer Anderung des Asylverfahrensgesetzes, die
eine Verteilung mindegjihriger unbegleiteter Asylsuchender unmittelbar nach
der Einreise ermdglicht, dafiir ausgesprochen, auf eine Kostenerstattung durch
den Oberdrtlichen Triger der Jugendhilfe zu verzichten. Dieser Vorschlag wird
mit der vorstehenden Anderung des Artikels 2 des Gesetzentwurfes umgesetzt.

Die Anderung ist nach dem Vorbild der Regelung des § 108 Abs. 6 BSHG
formuliert, wo allerdings von "Ubertritt in den Geltungsbereich dieses Geset-
zes" die Rede ist. Der Begriff "Einreise" ist hierzu villig synonym zu ver-
stehen. In beiden Féllen kommt es nicht darauf an, ob der Grenziibertritt legal
oder illegal erfolgt.

Mit dem Wort "Asylsuchender" wird an die Ausdrucksweise des § 86 Abs. 7
SGB VIII angekniipft. Sie macht deutlich, daf ein formeller Asylantrag nicht
notwendig ist, den gemil § 12 AsylVIG erst Personen, die das 16. Lebensjahr
vollendet haben, selbst stellen kdnnen, und sie entspricht dem Begriff des
Nachsuchens um Asyl im Asylverfahrensgesetz,

Gegenwiirtig findet im Rahmen der Gewdhrung von Jugendhilfe an minder-
jihrige unbegleitete Asylsuchende eine Gberregionale Kostenerstattung nach
§ 89 d SGB VIII statt, was nach einer quotengerechten Verteilung, wie sie in
Artikel 1 vorgesehen ist, in dieser Weise keine Berechtigung mehr hitte. Im
Hinblick darauf, daB durch die asylverfahrensrechtliche Verteilung zwar eine



Empfehlungen, 412/96  _4._

(noch Ziff. 1)

gleichmiBige Belastung aller Linder gewihrleistet wird, jedoch die Verteilung
innerhalb der Linder nach Landesrecht erfolgt, ist entsprechend dem Rechts-
gedanken des Schutzes der Einrichtungsorte (§ 89 ¢ SGB VIII) eine Erstat-
tungsregelung vorgesehen. Um eine Diskrepanz zu bestehenden landesrecht-
lichen Erstattungsregelungen, wie z.B. § 5 Fliichtlingsaufnahmegesetz Nord-
rhein-Westfalen zu vermeiden oder auch andere Kostenerstattungsregelungen
im Zusammenhang mit der Kompetenz zur Begriindung der drtlichen Zustiin-
digkeit aufgrund § 86 Abs. 7 Satz 1 SGB VIl innerhalb einzelner Linder zu
ermdglichen, ist dariiber hinaus ein Landesrechtsvorbehalt vorgesehen.

Durch den dritten Satz wird klargestellt, daB fiir einen Jugendhilfebedarf, der
erst nach dem Ende des Asylverfahrens entsteht, die allgemeinen Zustindig-
keitsregelungen gelten. In redaktionell angepaBter Form wird die gleiche Rege-
lung wie in Absatz 3 vorgesehen.

Als Folge sind Vorblatt und Begriindung der Vorlage wie folgt anzupassen:

a)

b)

Vorblatit:

Im Vorblatt ist unter "B. Losung" an den bestehenden Text folgender Satz
anzufiigen:

"Anpassung der jugendhilferechtlichen Kostentragungsregelung fiir minder-
jdbrige unbegleitete Asylsuchende - § 89 d SGB VIII (Kinder- und
Jugendhilfegesetz) -."

Begriindung: .
Die Begriindung ist wie folgt zu indern:

aa) An Abschnitt "A. Allgemeines” ist folgender Absatz anzufiigen:

"Die gesetzliche Kostenerstattungsregelung bei Gewihrung von
Jugendhilfe nach der Einreise (§ 89 d SGB VIII) ist auch fiir minder-
jdhrige unbegleitete Asylsuchende einschligig und sieht fiir diese Fille
einen {berregionalen Kostenausgleich vor. Dieser wird entbehrlich,
wenn fiir minderjahrige unbegleitete Asylsuchende ein Verfahren zur
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tatsichlichen Verteilung gesetzlich geregelt ist. Deshalb wird § 89 d
SGB VIII um einen Absatz 4 erginzt, der zum Ausdruck bringt, daf}
§ 89 d Abs. 1 bis 3 SGB VIII nicht gilt, sofern und solange die Unter-
bringung einer Person nach der Einreise bundesrechtlich oder durch
Vereinbarung zwischen Bund und Lindern geregelt ist.”

bb) In Abschnitt "B. Zu den einzelnen Vorschriften” ist die Begriindung
zu Artikel 1 Nr. 2 wie folgt zu dndern:

Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Die Streichung in § 14 Abs. 2 Nr. 2 und die Neufassung von § 14
Abs. 2 Nr. 3 AsylVIG beseitigen das gegenwirtig fiir minderjdhrige
unbegleitete Asylsuchende bestehende Privileg im Ansatz."

Folgender Absatz ist anzufiigen:

"Gleichzeitig wird mit der Neufassung des § 14 Abs. 2 Nr. 3 den Lin-
dern ermdglicht, dem Kinder- und Jugendhilferecht Rechnung zu tragen
und Minderjihrige, die bereits einen gewdhnlichen Aufenthalt haben,
zur Gewihrleistung der Kontinuitit der erzieherischen Mafllnahme vom
Verteilungsverfahren auszunehmen.”

cc) Nach der Begriindung zu Artikel 1 Nr. 4 ist folgender Absatz einzu-
fiigen:

"5, ZuNr. 5

Durch die Erginzung des § 56 Absatz 1 wird klargestellt, daf} die
den Lindern ertffnete Moglichkeit, die Minderjahrigen von der
Wohnverpflichtung in einer Aufnahmeeinrichtung zu entbinden,
Ortliche Zustindigkeiten nicht verindert.”
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dd) Die Begriindung zu Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:
"Zu Artikel 2

Durch die Neuregelungen im Asylverfahrensgesetz wird eine gleich-
méiBige Verteilung auch der minderjihrigen Asylsuchenden unverziig-
lich nach der Einreise gewihrleistet. Fiir diesen Fall ist die tiberregio-
nale Kostenausgleichsregelung bei Gewidhrung von Jugendhilfe nach
der Einreise (Kostenerstattung durch den iberdrtlichen Triager der
Jugendhilfe) entbehrlich. Die Regelung in § 89 d Absatz 4 orientiert
sich dabei am Vorbild der Regelung des § 108 Absatz 6 BSHG,
formuliert allerdings geringfiigig anders. Die Begriffe "Ubertritt in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes" in § 108 Absatz 6 BSHG und der in
§ 89 d gewiihlte Begriff der "Einreise" sind dabei villig synonym zu
versiehen. In beiden Fillen kommt es nicht darauf an, ob der
Grenziibertritt illegal oder legal erfolgt ist. Mit dem Wort
"Asylsuchender” wird an die Ausdrucksweise des § 86 Absatz 7
SGB VII angekniipft. Sie macht deutlich, daB ein formeller Asylantrag
nicht notwendig ist, und sie entspricht dem Begriff des Nachsuchens
um Asyl im Asylverfahrensgesetz."

ee) Nach der Begriindung zu Artikel 2 ist folgender Absatz anzufiigen:
"Zu Artikel 3:
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten."

B.
2. Der federfiihrende AusschuB fiir Innere Angelegenheiten

empfiehlt dem Bundesrat, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag
nicht einzubringen.



