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Ubermittelt vom Bundesministerium fir Wirtschaft am 31. Mai 1996 gemiB § 2 des Gesetzes
iiber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europdischen
Union (BGBI. I 1993 S. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europdischen Gemeinschaften am 30. April 1996
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Union Gbermittelt worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Wirtschaftsfragen" beraten.

Da sich der Vorschlag auf Artikel 57 Absatz 2 EGV stiitzt, findet das Mitentscheidungs-
verfahren Anwendung. Nach den Vorstellungen der Kommission sollte das Europdische
Parlament seine Stellungnahme in erster Lesung im November 1996 abgeben, und der Rat
sollte seinen gemeinsamen Standpunkt im Dezember 1996 festlegen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf3 wird an den Beratungen beteiligt.
Hinweis: vgl. Drucksache 263/88 = AE-Nr. 880901,

Drucksache 454/90 = AE-Nr. 901495 und
Drucksache 634/93 = AE-Nr. 932514,
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' BEGRUNDUNG
1. EINLEITUNG

Dieser Vorschlag betrifft die Anderung des Artikels 12 der Richtlinie 77/780/EWG zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften tber die Tatigkeit der
Kreditinstitute, der Artikel 2, 6, 7, 8 und der Anhinge IT und Il zur Richtlinie
89/647/EWG iiber einen Solvabilititskoeffizienten fir Kreditinstitute und des Artikels 2
und des Anphangs II =zur Richtlinie 93/6/EWG iber die angemessene
Eigenkapitalausstattung von Wertpapierfirmen und Kreditinstituten.

In den letzten Sitzungen des Beratenden Bankenausschusses wurde deutlich, daB es
sinnvoll ist, einige Anderungen an den genannten Richtlinien vorzunehmen, um zum
einen der jingsten Entwicklung (beispielsweise der Einrichtung des Europdischen
Investitionsfonds) Rechnung zu tragen und zum anderen einige Liicken dieser. Richtlinien
zu schlieBen (beispielsweise die Mdglichkeit, Informationen mit den
Nichtbankenaufsehern von Drittlindern auszutauschen, die Gewichtung der risikofreien
Aktiva der Rechnungsabgrenzungsposten usw.). Weitere Anderungen tragen der
verfeinerten aufsichtlichen Behandlung derivativer Freiverkehrsinstrumente durch ein
anderes internationales Bankaufsichtsgremium Rechnung,

II. BEMERKUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN DES
RICHTLINIENVORSCHLAGS

Durch diese Anderung soll den Mitgliedstaaten die Moglichkeit gegeben werden,
Abkommen mit den Nichtbankenaufsichtsbehtrden {d.h. den Behorden, die mit der
hoheitlichen Aufgabe der Beaufsichtigung der anderen Finanzinstitute und der
Versicherungsgesellschaften betraut sind, sowie der Behorden, die fiir die Beaufsichtigung
der Finanzmiarkte =zustindig sind) von Drittlindern abzuschlieen, die einen
Informationsaustausch vorsehen, sofern diese einen mit der Regelung in Artikel 12
mindestens gleichwertigen Schutz des Berufsgeheimnisses gewihrleisten.

Gegenstand  dieser Anderung ist die .Gleichstellung der Kirchen und
Religionsgemeinschaften mit dem Begriff der Regionalregierung und 6rtlichen
Gebietskdrperschaft, sofern diesen durch einzelstaatliche Rechtsvorschriften ein eigenes
Steuererhebungsrecht verliehen wurde.



Artikel 3. Andening des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe a) Ziffer 8 und Buchstabe ¢)
iffer 2 der Richtlini 47

Dieser Artikel soll die Anwendung eines Gewichts 0% auf Aktiva der
Rechnungsabgrenzungsposten ermdglichen, falls diese Aktiva rein buchungstechnischer
Art, risikofrei und ohne Vertragspartner sind. Der derzeitige Wortlaut des Artikels 6
Absatz 1 Buchstabe c) Ziffer 2 148t diese giinstigere Gewichtung dieser risikofreien
Aktiva nicht zu.

Artikel 4: Anderung des Artikels 6 Absatz 2 der Richtlinie 89/647/EWG

Der Europiische Investitionsfonds sieht eine 30%ige Beteiligung von Finanzinstituten an
seinem Kaptial vor. 80% dieser 30% sind nicht unmittelbar einzuzahlen, sondern dieser
Prozentsatz bleibt als latente Verpflichtung der Mitglieder des Fonds stehen.

Mit Riicksicht auf die Ziele des Fonds ist es nicht sinnvoll, die Beteiligung der privaten
Institute am Fonds zu bestrafen. Folglich ist auf den gezeichneten, aber nicht eingezahliten
Teil des Kapitals ein Gewicht von 20% statt 100% anzuwenden.

Artikel 5: Anderung des Artikels 6 Absatz 3 der Richtlinie 89/647/EWG

Durch diesen Artikel wird der Anwendungsbereich der Eigenkapitalanforderungen fiir die
mit auBerbilanzm#Bigen Kontrakten verbundenen Kreditrisiken bestimmt. Mit Hinweis auf
die geinderte Liste in Anhang III wird die Anwendung auf alle mit Kreditrisiken
verbundenen auBerbilanziellen Kontrakte ausgeweitet, die auflerhalb der anerkannten
Borsen gehandelt werden (derivative Freiverkehrsinstrumente). '

ikel 6. A i 4 der Richtlinie 89/647/EW

Anhang I zur Richtlinie 89/647/EWG iiber die Klassifizierung der auBerbilanziellen
Bestandteile sieht ein Gewicht 100% fiir einige dieser Bestandteile vor. Daritber hinaus
sieht Artikel 6 Absatz 4 ein Gewicht 0% bzw. 20% vor, falls das Risiko, das mit den
auBerbilanziellen Posten verbunden ist, in vollem Umfang durch Aktivposten, die gemaB
Absatz I Buchstabe a) Ziffer 7 (Wertpapiere der Zentralregierungen und Zentralbanken
der Zone A) und Absatz 1 Buchstabe b) Ziffer 11 (Wertpapiere der EIB oder von
multilateralen Entwicklungsbanken) als Sicherheit anerkannt sind, abgesichert ist. Es ist
daher sinnvoll, auch eine giinstigere Gewichtung zuzulassen, falls das Risiko, das mit den
auflerbilanziellen Posten verbunden ist, bei denen es sich um Sicherheiten oder
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Kreditgarantien handelt, die den Charakter von Kreditsubstituten haben, durch eine
dingliche Sicherheit im Sinne von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c) Ziffer 1 abgesichert
ist.

Artikel 7 Absatz 1 sieht vor, daf3 unter bestimmten Vorausse’tzungen auf Forderungen an
die Reg:onalreglerungen oder rtlichen Gebietskorperschaften oder solche, die durch diese
garantiert werden, ein Gewicht 0% angewandt werden kann. Artikel 8 Absatz 1 hingegen
sieht ein Gewicht von 20% fiir Forderungen vor, die durch eine Sicherheit in Form von
Wertpapieren der Regionalregierungen oder Ortlichen Gebietskorperschaften gesichert
sind. Es ist sinnvoller, die Anwendung des Artikels 7 Absatz 1 auf die Falle auszuweiten,
in denen es sich bei der Garantie um eine Sicherheit in Form von Wertpapieren handelt,
die von den fraglichen Staatsorganen emittiert wurden Dies gibt den zustindigen
Behorden die Moglichkeit, persénliche Garantien ihrer eigenen Regionalregierungen oder
Ortlichen Gebietskdrperschaften und Garantien durch Sicherheiten in Form wvon
Wertpapieren der genannten Staatsorgane in gleicher Weise zu behandeln.

Durch diesen Artikel sollen in Anhang II die fiir eine verfeinerte und verschirfte
 aufsichtliche Behandlung derivativer Freiverkehrsinstrumente erforderlichen technischen
Bestimmungen angefligt werden. Durch die Anderungen in Anhang II:
- werden Institute, deren Handelstitigkeit eine bestimmte Schwelle iberschreitet,
verpflichtet, das genauere "Marktbewertungskonzept® bei der Berechnung der
Eigenkapitaianforderungen fiir das aktuelle Kreditrisiko zu verwenden;

- wird die Matrix der Prozentsitze ausgeweitet, die bei der Berechnung der
Eigenkapitalanforderungen fiir die potentiellen zukiinftigen Kreditrisiken anzuwenden
sind und

- _ wird den zustindigen Behorden die Moglichkeit eingersiumt, die risikosenkende
Wirkung vertraglicher Nettingvereinbarungen auf die mit derivativen
Freiverkehrsinstrumenten, die in das vertragliche Netting einbezogen sind,
verbundenen potentiellen zukinftigen Kreditrisiken anzuerkennen.

Durch diesen Artikel wird die Liste der abgedeckten derivativen Instrumente in Anhang
IIT ausgeweitet. Insbesondere wird in Nr. 3 eine dritte Kategorie hochriskanter derivativer
Instrumente hinzugefiigt, und in Nr. 3 Buchstabe d) wird eine Bestimmung angefiigt, die
auf den nicht erschépfenden Charakter der Liste hinweist.



Ziel dieser Artikel ist die Anpassung der Hinweise in der Richtlinie 93/6/EWG auf
gednderte Bestimmungen der Richtlinie 89/647/EWG, um eine kohirente aufsichtliche
Behandlung derivativer Freiverkehrsinstrumente von Kreditinstituten und
Wertpapierfirmen zu gewihrleisten, die unter die Richtlinie 93/6/EWG fallen.

Antikel 12, 13 und 14

In diesen Artikeln ist vorgesehen, daB die Mitgliedstaaten erstens die erforderlichen
MaBnahmen erlassen, um der Richtlinie nachzukommen, zweitens auf diese in den von
ihnen verabschiedeten Vorschriften bezug nehmen und drittens diese Vorschriften der
Kommission mitteilen.
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VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATS
ZUR ANDERUNG

DES ARTIKELS 12 DER RICHTLINIE 77/780/EWG
ZUR KOORDINIERUNG DER RECHTS- UND
VERWALTUNGSVORSCHRIFTEN UBER DIE AUFNAHME

UND AUSUBUNG DER TATIGKEIT DER KREDITINSTITUTE,
 DER ARTIKEL 2, 6, 7, 8 UND DER ANHANGE I1 UND HI ZUR RICHTLINIE

89/647IEWG UBER EINEN SOLVABILITATSKOEFFIZIENTEN

FUR KREDITINSTITUTE
UND
DES ARTIKELS 2 UND DES ANHANGS II ZUR RICHTLINIE 93/6/EWG
UBER DIE ANGEMESSENE EIGENKAPITALAUSSTATTUNG
'VON WERTPAPIERFIRMEN UND KREDITINSTITUTEN

Das Europitische Parlament und der Rat der Européiischen Union -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 57 Absatz 2 erster und dritter Satz,

auf Vorschlag der Kommission® R
nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

gemaB dem Verfahren des Artikels 189B des Vertrages’,

in Erwiigung nachstehender Griinde:
I ABLC...vom...
ABL. C ...vom ...
3 Steliungnahme des Europllischen Parlaments vom ........ (ABL. Nr. C .... vom .......),
Gemeinsamer Standpunkt des Rates vom ....... (ABL. Nr. C ...... vom ....... ) und BeschiuB des

Buroplischen Parlaments vom ......... (ABL Nr. C ...... vom ....... b)
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Artikel 12 der Richtlinie 77/780/EWG* sicht in Absatz 1 vor, daB die zustindigen
Behorden an das Berufsgebeimnis gebunden sind. Artikel 12 Absatz 2 der genannten
Richtlinie erdfinet den 2ustindigen Behorden der Mitgliedstaaten die Moglichkeit des
Informationsaustauschs, der in den auf Kreditinstitute anwendbaren Richtlinien
vorgesehen ist, wobei diese Informationen unter das Berufsgeheimnis fallen. Artikel 12
Absatz 5 sieht den Informationsaustausch zwischen den Aufsichtsbehdrden innerhalb
cines Mitgliedstaats und zwischen den Mitgliedstaaten ebenso vor wie den zwischen den
zustindigen Beh6rden und im genannten Absatz definierten anderen Behorden oder
Organismen, wobei diese Informationen unter das Berufsgeheimnis fallen.

Artikel 12 Absatz 3 erbffnet die Mdglichkeit, Abkommen fiber die Zusammenarbeit mit
den zustindigen BehSrden von Drittlindern  abzuschlieBen, die  den
Informationsaustausch vorsehen, soweit diese Informationen einer Garantie des
Berufsgeheimnisses unterliegen, die der in Artikel 12 mindestens gleichwertig ist.

Artikel 12 sieht nicht die Moglichkeit vor, Kooperationsabkommen mit
Nichtbankenaufsichtsbehrden von Drittlindern ilber den Informationsaustausch
abzuschlieBen. Im  Interesse = der Konsequenz ist diese Moglichkeit,
Kooperationsabkommen mit Nichtbankenaufsichtsbehdrden von Drittlindern im Sinme
der Definition in Artikel 12 Absatz 5 erster Gedankenstrich der Richtlinie 77/780/EWG
abzuschiieBen, vorzusehen, soweit die erteilten Auskiinfie einer Garantie des
Berufsgeheimnisses unterliegen, die der in diesem Artikel mindestens gleichwertig ist.

Die Richtlinie 89/647/EWG® ilber einen Solvabilititskoeffizienten fitr Kreditinstiute
gewichtet die Aktiva und aufierbilanziellen Posten nach ihrem Kreditrisiko.

Die Kirchen und Religionsgemeinschaften in der Rechtsform der Kérperschaft des
ffentlichen Rechts, die aufgrund eines ihnen verlichenen eigenen Steuererhebungsrechts
Steuern erheben, unterliegen einem Kreditrisiko, das mit dem der Regionalregierungen
und &rtlichen Gebietskdrperschafien vergleichbar ist. Es ist daher sinnvoll, den
zustindigen Behorden die Moglichkeit zu geben, auf Forderungen an Kirchen und
Religionsgemeinschaften, einschlieBlich der von diesen getragenen Einrichtungen und
Untemehmen ohne Erwerbscharakter, die gleiche Regelung wie auf Forderungen an
Regionalregierungen und Gebietskdrperschafien anzuwenden, sofern diese Kirchen und
Religionsgemeinschaften Stevern erheben.

*  ABL L322 vom 17.12.1977, 5. 30
Zuletzt gefndert die Richtlinie 96/13/EG (ABL. Nr. L 66 vom 16.3.1996, S. 15),

*  ABL L 386 vom 30.12.1989, S. 14. Zuletzt gefndert durch die Richtlipie 96/10/EG (ABL. Nr. L 85
vom 3.4.1996, S. 17). ' _ .
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Hinsichtlich der Rechnungssbgrenzmgsposten sieht Artikel 6 Absatz T Buchstabe c)
Ziffer 2 der Richtlinie 89/647/EWG vor, daB "auf diese Aktiva die Gewichtung
angewandt wird, die dem Vertragspariner entspricht, sofern das Kreditinstitut diesen
gem4B der Richtlinie 86/635/EWG bestimmen kann; kann es den Vertragspartner micht
bestimmen, so gewichtet es diese Aktiva pauschal mit 50%".

Diese Regelung ist ungeeignet in den Fallen, in demen die in dicse
Rechnungsabgrenzungsposten einbezogenen Aktiva rein buchungstechnischer Art,
risikofrei und ohne Vertragspartner sind, und folglich eine einfache Widerspiegelung eines
Passivpostens darstellen. Da ein Risiko nicht vorhanden ist, sollten diese Aktiva in den
‘Rechnungsabgrenzungsposten ein Gewicht 0% haben.

Durch die Richtlinie 94/7/EG® der Kommission zur technischen Anpessang der Richtiinie
89/647/EWG des Rates wurde der Europtiische Iuvestitionsfonds in die Definition der
rmultilateralen Entwicklungsbanken" einbezogen. Dieser Fonds ist eine. neue und
einmalige Kooperationsstruktur in Europa, die zur Konsolidierung des Binmenmarkts, zur
Stitzung des wirtschaftfichen Aufschwungs in Europa und zmr Stirkung des
wirtschaftlichien und sozialen Zusammenhalts beitragen soll.

GemaB Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe d) Ziffer 7 der Richtlinie 89/647/EWG ist der vorr

den Kredifinstituten gezeichnete, aber nicht eingezahlte Anteil des Kapitals des
Europlischen Investitionsfonds mit 100% 2 gewichten.

Das Kapital des Europlischen Investitionsfonds, das fiir die Zeichmung durch
Finanzinstitute vorbehalten ist, ist auf 30% begrenzt, von denen mmiichst 20%. in vies
jhrlichen Zahlungen von jeweils 5% eingezahit werden. 80% werdeh folglich michs
cingezahlt, sondern verbleiben als stilie Verpflichtung der Mitglieder des Fords.
Angesichts der Tatsache, dafl der Europiische Rat bei der Einsetzung des Fonds das Ziel
verfolgt hat, die Beteiligung der Geschéfisbanken zu fordern, ist es nicht sinnvoll, diese
Beteiligung zu bestrafen, und folglich ist es angemessener, ein Gewicht von 20% auf den
gezeichneten, aber nicht eingezahlten Teil des Kapitals anzwenden.

Anhang I der Richtlinie 89/647/EWG iiber die Klassifizierang der auBerbilanzielien
Bestandteile sieht fiir einige dieser Bestandteile ein hohes Risiko und folglich ein Gewicht
von 100% vor. Artikel 6 Absatz 4 der genannten Richtlinie sieht folgendes vor: "Sefern
die auBerbilanzméBigen Geschifte mit ausdriicklichen Garantien versehen sind, wefden
sie gewichtet, als wenn sie fir den Garanten statt fir den Vertragspartner

6
ABL. L 89 vom 0B5.04.1994, 5. 17
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eingegangen worden wiren. Wenn ein moglicher Ausfall aufgrund von
auBerbilanzméBigen Geschiften in vollem Umfang entsprechend den Anforderungen der
zustindigen Behorden durch einen der Aktivposten, die gemi Absatz 1 Buchstabe a)
Ziffer 7 und Buchstabe b) Ziffer 11 als angemessene Sicherheit anerkannt sind,
abgesichert ist, werden entsprechend der betreffenden Sicherheit Gewichte von 0% oder
20% angewandt."

Es ist angebracht, auch den Fillen Rechnung zu tragen, in denen die Garantie eine
dingliche Sicherheit im Sinne des Artikeis 6 Absatz 1 Buchstabe ¢) Ziffer 1 ist, wenn es
sich um auBerbilanzielle Bestandteile handelt, die Sicherbeiten oder Kreditgarantien sind,
die den Charakter von Kreditsubstituten haben. '

Gemif Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ) Ziffer 2, Buchstabe a) Ziffer 4 und Buchstabe
a) Ziffer 7 der Richtlinie 89/647/EWG werden Aktiva in Form von Forderungen an
Zentralregierungen und Zentralbanken der Zone A oder ausdricklich durch diese
garantierten Forderungen und Aktiva, die durch Sicherheiten in Form von Wertpapieren
der Zentralregierungen oder Zentralbanken der Zone A gesichert sind, mit 0% gewichtet.
GemiB Artike! 7 Absatz 1 der Richtlinie 89/647/EWG konnen die Mitgliedstaaten unter
bestimmten Voraussetzungen ein Gewicht 0% auf Aktiva in Form von Forderungen an
ihre eigenen Regionalregierungen oder Ortlichen Gebietskérperschaften sowie auf
Forderungen an Dritte und auBerbilanzielle Bestandteile, die auf Rechnung von Dritten
gehalten werden und von diesen Regionalregierungen oder &rtlichen
Gebietskorperschaften garantiert sind, anwenden.

Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 89/647/EWG sieht vor, daB die Mitgliedstaaten die
Aktivposten, die nach Auffassung der zustindigen Behorden durch Sicherheiten in Form
von Wertpapieren der Regionalregierungen oder der ortlichen Gebietskorperschaften der
Zone A ausreichend gesichert sind, mit 20% gewichten konnen. Es ist davon auszugehen,
daB die Sicherheit in Form von Wertpapieren der Regionalregierungen oder &rtlichen
Gebietskorperschaften der Mitgliedstaaten als eine Garantie dieser Organismen im Sinne
des Artikels 7 Absatz 1 anzusehen ist, um den zustindigen Behorden die Moglichkeit zu
geben, auf die durch diese Sicherheit garantierten Aktiva und auBerbilanziellen
Bestandteile - unter den in diesem Absatz vorgesehenen Bedingungen - ein Gewicht 0%
anzuwenden. -+

Anhang 1I zur Richtlinie des Rates 89/647/EWG regelt die Behandlung von
auBerbilanzmaBigen Geschiften, die im Zusammenhang mit Zinssitzen oder auslindischen
Wihrungen stehen und allgemein als derivative Freiverkehrsinstrumente bezeichnet
werden, bei der Berechnung der Eigenkapitalanforderungen von Kreditinstituten.

Artikel 5, 8, 9, 10, 11 sowie Anhang 1 und 2 dieser Richtlinie sind abgestimmt mit den
Arbeiten eines anderen internationalen Bankaufsichtsgremiums auf dem Gebiet der
verfeinerten und in einigen Aspekten verschirflen aufsichtlichen Behandlung des mit
derivativen Freiverkehrsinstrumenten verbundenen Kreditrisikos. Dies gilt insbesondere
fir die Ausweitung der verbindlichen Eigenkapitaldeckung fur derivative
Freiverkehrsinstrumente, die Basisgeschiifte betreffen, die nicht im Zusammenhang mit
Zinssitzen oder auslindischen Wihrungen stehen, sowie fur die Moglichkeit, die
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risikosenkende Wirkung der von den zustindigen Behérden - anerkannten
Aufrechnungsvereinbarungen bei der Berechnung der Eigenkapitalanforderungen fir
idinftige potentielle Kreditrisiken aus aulerbilanzmiBigen Geschiften zu beriicksichtigen.

Fiir international titige Kreditinstitute und Kreditinstitutsgruppen in zahlreichen Landem,
die mit den Kreditinstituten der Gemeinschaft im Wettbewerb stehen, werden die auf der
breiteren internationaien Ebene geplanten Regelungen zu einer verfeinerten aufsichtlichen
Behandlung derivativer Freiverkehrsinstrumente fihren. Diese Verfeinerung fiihrt zu einer
angemesseneren verbindlichen Eigenkapitalunterlegung, die der risikosenkenden Wirkung
aufsichtlich aperkannter vertraglicher Nettingvereinbarungen auf die potentiellen
- gukiinftigen Kreditrisiken Rechnung trigt.

For Kreditinstitute der Gemeinschaft kann nur eine Anderung der Richtlinie 89/647/EWG
eine vergleichbare Moglichkeit zur Verfeinerung der aufsichtlichen Behandiung
derivativer Freiverkehrsinstrumente ertffnen, einschlieBlich der Moglichkeit, der
risikosenkenden Wirkung aufsichtlich anerkannter vertraglicher Nettingvereinbarungen auf
die potentielien zukiinftigen Kreditrisiken Rechnung zu tragen.

‘Um gleiche Wetibewerbsbedingungen fur die in der Gemeinschaft miteinander
konkurrierenden Kreditinstitute und Wertpapierfirmen zu gewshrieisten, ist die Kohirenz
der aufsichtlichen Behandlung ihrer Tatigkeiten auf dem Gebiet der derivativen
Freiverkehrsinstrumente notwendig und kann nur durch Anpassungen der Richtlinie des
Rates 93/6/EWG’ erreicht werden. , .

Die Verabschiedung dieser Richtlinie ist das am besten geeignete Mittel, um die
angestrebten Ziele zu erreichen. Diese Richtlinie beschriinkt sich auf das Mindestmaf, das
zur Erreichung dieser Ziele erforderlich ist, und iiberschreitet nicht das zu diesem Zweck
notwendige MaD.

Diese Richtlinie begifft den Europgischen Wirtschaftsraum (EWR), und das Verfahren
des Arsikels 99 des Vertrags uber den Europliischen Wirtschafisraum wurde beachtet -

Die Verabschiedung dieser Richtlinie ist Gegenstand einer Konsultation mit dem
Beratenden Bapkcnausschuﬁ, der durch die Richtlinie 77/780/EWG des Rates eingesetzt

wurde.

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

7
! ABL. Nr. L 141 vom 11.6.1392, S. 1-26.
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TITEL: X - ANDERUNGEN DER RICHTLINIE 77/780/EWG

- Artiked 1
Anderung des Artikels 12

Artikel 12 Absatz 3 der Richtlinie 77/780/EWG erhiilt folgende Fassung:

"(3) Die Mitgliedstaaten kimnen mit den zustindigen Behorden von Drittlindern sowie
mit den Nichtbankenaufsichtsbehtrden dieser Liinder im Sinne der Definition des
Absatz 5 erster Spiegelstrich Kooperationswereinbarungen, nur insoweit treffen, wie
hinsichtlich der mitgeteilten Informationen der Schutz des Berufsgeheimnisses mindestens
ebenso gewihrleistet ist wie mach dem vorliegenden Artilel.”

TITEL IT - ANDERUNGEN DER RICHTLIMIE 89/647/EWG

. Artihed 2
Anderumyg des Artikels 2

In Artikel 2. Absatz 2 wird Unterabsatz 2 angefiigt, der wie folgt lautet:

"Die zustindigen Beh&rden kénnen dariber hinaus Kirchen und Religionsgemeinschaften
in der Rechtsform der Korperschaft des &ffentlichen Rechts, einschliefilich der von ihnen
getragenen  Eimtichtungen und  Ustemmehmen ohne Hrwerbscharakter, den
“Regionalregierungen und ortlichen Gebintskérperschafien” gleichstelien, sofern sie
sufgrund eines ihnen werdichenen cigenea Steuererhebungsrochts Steuerri erheben.”
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Neuer Artikel 6 Absate 1 Buchstabe a) Ziffer 8 und
Aaderung des Artikels 6 Absatz 1 Buchstabe c) Ziffer 2
(1) In Artikel 6 Absatz 1 wird Buchstabe a) Ziffer 8 angefiigt:

“(8) Aktiva, die in die Rechnungsabgrenzungsposten einbezogeﬁ sind und die rein
buchungstechnischer Art, risikofrei und ohne Vertragspartner sind."

(2) In Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢) Ziffer 2 wird nach den Worten "so gewichtet es
diese Aktiva pauschal mit 50%" folgender Wortlaut angefiigt:

"... vorbehaltlich der Bestimmungen in Buchstabe a) Ziffer 8 dieses Absatzes.”
Artikel 4
Anderung des Artikels 6 Absatz 2
In Artikel 6 wird am Ende von Absatz 2 folgendes angefiigt:
" "Der gezeichnete, aber nicht eingezahlte Teil des Kapitals des Europiischen
Investitionsfonds kann mit 20% gewichtet werden."
 Artikel §
Anderung des Artikels 6 Absatz 3
Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie 89/647/EWG wird durch folgenden Absatz ersetzt:
*(3) Die in Anhang II beschriebenen Methoden werden auf auBerbilanzmiBige Geschifte
des Anhangs III angewendet. Sie gelten nicht fiir an anerkannten Handelspliitzen
gehandelte Vertrige, wo sie tiglichen EinschuBsitzen unterworfen sind, und fir

Wechselkursvertriige {mit Ausnahme von Goldvertriigen) mit einer Ursprungslaufzeit von
vierzehn Kalendertagen oder weniger.
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. Artikel 6
Anderung des Artikels 6 Absatz 4

In Artike! 6 Absatz 4 wird ein zweiter Unterabsatz angefiigi:

"Die Mitgliedstaaten kénnen auf auBerbilanzielle Posten, bei denen es sich um
Sicherheiten oder Kreditgarantien handelt, die den Charakter von Kreditsubstituten haben,
und entsprechend den Anforderungen der zustindigen Beborden vollstindig durch
Hypotheken gesichert sind, die die Voraussetzungen von Absatz 1 Buchstabe c) Ziffer 1
erfullen, ein Gewicht 50% anwenden, sofern der Garant einen direkten Anspruch auf
diese Sicherheit hat.”

Artikel 7
Anderungen des Artikels 7 Absatz 1 und 2 und des Artikels 8 Absatz 1

(1) In Artike! 7 wird am Ende des ersten Absatzes folgendes angefligt:

* .. oder nach Auffassung der betreffenden zustindigen Behorden durch ecine
Sicherheit in Form von Wertpapieren dieser Regionairegierungen oder
&rilichen Gebietskérperschaften ausreichend gesichert sind.

(2) In Artikel 7 wird am Ende des zweiten Absatzes folgendes angefigt:

“..., einschlieBlich der Garantien durch eine Sicherheit in Form von Wertpapiereﬁ."

(3) Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 89/647/EWG erhilt folgende Fassung:

“(1) Die Mitgliedstaaten konnen die Aktivposten mit 20% gewichten, die nach
Auffassung der betreffenden zustindigen Behorden durch eine Sicherheit
in Form von Wertpapieren der Regionalregierungen oder oOrtlichen
Gebietskorperschaften der Zone A mit Ausnahme der Mitgliedstaaten,
durch bei anderen Kreditinstituten der Zone A als dem
Darlehensgeberinstitut  hinterlegte  Sicherheiten oder durch
Finlagenzertifikate oder von diesen Kreditinstituten emittierte
vergleichbare Instrumente ausreichend gesichert sind."
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. Artikel 8
Anderung des Anhangs II

Anhang TI zur Richtlinie 89/647/EWG wird wie in Anhang 1 geandert.
Artikel 9
Anderung des Anhangs ITI
Anhang ITI zur Richtlinie 89/647/EWG wird durch Anhang 2 zur vorliegenden Richtlinie
TITEL III - ANDERUNGEN ZUR RICHTLINIE 93/6/EWG

Artikel 10
Anderung des Artikels 2 Absatz 10

Artikel 2 Absatz 10 der Richtlinie 93/6/EWG wird durch folgenden Text ersetzt:
"10. Derivative Instrumente des Freiverkehrs (OTC) sind auBerbilanzmiBige Geschifte,

auf die gemiB Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie 89/647/EWG die in Anhang II zur
besagten Richtlinie erlduterten Methoden Anwendung finden."

; Artikel 11
Anderung des Anhangs II

Anhang II Punkt 5 zur Richtlinie 93/6/EWG wird durch folgenden Wortlaut ersetzt:

"5 Bei der Berechnung der Eigenkapitalanforderung fiir abgeleitete Instrumente des
Freiverkehrs legt das Institut Anhang II zur Richtlinie 89/647/EWG
zugrunde.

Die Risikogewichte der entsprechenden Vertragspartner werden gemiDB Artikel 2
Nummer 9 dieser Richtlinie festgelegt."
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Arxtikel 12
1. Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und chwaltungsvorschriftcn, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen, spitestens am 31.

Dezember 1997 in Krafi. Sie setzen dic Kommission unverzigiich davon in
Kenntnis.

2. Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in diesen
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung
auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstsaten regeln die Einzelheiten der
Bezugnahme,

3. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten Rechts-
und Verwaltungsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie falienden
Gebiet erlassen.

Artikel 13

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europ#ischen
Gemeinschaften in Kraft. :

Artikel 14
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehenzu ... am ...

Im Namen des Europiischen Parlaments Im Nemen des Rates
Der Priisident Der Priisident
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Anhang |

1. Der Kopf von Anhang II zur Richtlinie 89/647/EWG wird durch folgenden Text

ersetzi:

. "ANHANG II"

crsetzt

"1.

Anhang I Punkt 1 zur Richtlinie 89/647/EWG wird durch foigenden Wortlaut

Wahl der Methode

Die Kreditinstitute wihlen mit Zustimmung ihrer Aufsichtsbehdrde cine

_ der nachstehenden Methoden, um die Kreditrisiken der in Anhang III

Punkt 1 und 2 aufgefiihrien Geschiifte zu bemessen. Kreditinstitute, die
Artikel 6 Absatz1 der Richtlinie 93/6/EWG pachkommen milssen,
milssen die nachstehend genannte Methode 1 anwenden. Zur Bemessung
der Kreditrisiken der in Anhang I Punkt 3 genannten Geschiifte miissen
alle Kreditinstitute die nachstehend eriftuterte Methode 1 verwenden.”

r

3. Tabelle 1 wird durch folgende Tabelle ersetzt:

. “TABELLE 1®®
Restlaufzeit | Zinssatz- Wechsetlurse | Aktien Edelmetalle ' | Waren aufier
© vertrige und Gold betreffende | auBer Gold | Edelmetalle
betreffende Vertrige betreffende betreffende
Vertrige Vertriige Vertrige
Hochstens ein | 0 % 1% 6% 7% 0%
Jahr
Uber ein Jahr | 0,5 % 5% 8 % 7% 12 %
bis finf Jahre
{Uber fiinf 1,5% 7.5 % 10 % 8 % 15 %
Jahre

(a) Nicht in eine der filnf Kategorien dieser Tabelle fallende Vertrige werden als
Waren auBer Edelmetalle betreffende Vertrige behandelt.
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(b) Bei Vertrigen mit mehrfachem Austausch des Nennwerts sind die Prozenisitze mit
der Zahl der vertragsmiiBigen Restzahlungen zu multiplizieren.

(¢} Bei Vertrigen, bei denen das offene Risiko zu festgesetzten Zahlungsterminen
ausgeglichen wird und die Vertragsbedingungen neu festgesetzt werden, so daB
der Marktwert des Vertrags zu diesen Terminen gleich Null ist, entspricht die
Restlaufzeit der Zeit bis zur niichsten Terminfestsetzung. Bei Zinssatzvertrigen,
die diese Voraussetzungen erfiillen und deren Restiaufzeit mehr als ein Jahr
betrdgt, darf der Prozentsatz nicht unter 0,5 % liegen."

4. In Tabelle 2 wird die Uberschrift der ersten Zeile dritte Spaite ersetzt durch:
"Wechselkurse und Gold betreffende Vertrige und Gold"
5. Am Ende von Punkt 2 wird folgender Absatz angefiigt:

"Bei beiden Methoden gewfihrleisten die Aufsichtsbehérden, daB der =zu
beriicksichtigende Nennwert ein angemessencr MaBstab fiir das Vertragsrisiko ist.
Sieht beispielsweise der Vertrag eine Multiplikation der Zahlungsstrme vor, muf
der Nennwert angepaft werden, um dic entsprechenden Auswirkungen auf die
Risikostruktur dieses Vertrags zu berficksichtigen”. :

6. Am Ende von Punkt 3 Buchstabe b) wird folgender Absatz angefiigt:

"Die zustindigen Behdrden kdnnen vertragliche Nettingvereinbarungen, die sich
anf Wechselkursvertrige mit einer Ursprungslaufzeit von vierzehn Kalendertagen
oder weniger, schriftliche Optionen oder vergleichbare auSlerbilanzmiiBige Posten
bezichen, auf die dieser Anhang nicht anwendbar ist, weil sie mit einpem zu
vernachlissigenden oder mit keinem Kreditrisiko verbunden sind, als risikosenkend
anerkennen. Falls die Einbezichung dieser Kontrakte in eine andere
Nettingvereinbarung entsprechend ihrem positiven oder negativen Marktwert zu
einer Erhdhung oder Senkung der Eigenkapitalanforderungen fiihren kann, miissen
die zustiindigen Behdrden das Kreditinstitut verpflichten, eine kohiirente
Behandlung zu verwenden. "

7. Der erste Absatz von Punkt 3 ¢} ii) wird durch folgende Absiitze ersetzt:
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Anhang 1
"ii) . “Andere Aufrechnungsvereinbarungen

Bei Anwendung von Methode 1 im Schritt a) kann fiir die Vertrige, die in eine
Aufrechnungsvereinbarung einbezogen sind, der aktuelle Wiederbeschaffungswert
mit den aktuellen hypothetischen Netto-Wiederbeschaffungskosten angesetzt
werden, dic sich aus der Vereinbarung ergeben; falis sich aus der Aufrechnung
eine Nettoverbindlichkeit fir das den Netto-Wiederbeschaffungswert berechnende
Kreditinstitut ergibt, wird der aktuelle Wiederbeschaffungswert mit Null angesetzt.

im Schritt b) konnen bei allen anderen in ‘eine Aufrechnungsvereinbarung
einbezogenen Veririge die anzuwendenden Werte fr das potentielle Kreditrisiko
nach folgender Gleichung reduziert werden:

PCE,,,=0,4*PCE,,, +0,6*NGR*PCEy,
Dabei ist:

- PCE, = reduzierter Wert flir das potentielle kiinftige Kreditrisiko fiir alle
Vertrige mit einem bestimmten Vertragspartner im Rahmen einer
rechtsgiiltigen bilateralen Aufrechnungsvereinbarung

- PCEpw = die Summe der Werte fiir potentielle kiinftige Kreditrisiken bei
allen Vertriigen mit einem bestimmten Vertragspartner, die in
eine  rechtsgiiltige  bilaterale  Aufrechnungsvereinbarung
einbezogen sind und berechnet werden, indem ihre Nenowerte
mit den in Tabelle 1 aufgefithrten Prozentsitzen multipliziert
werden '

- NGR = "Netto-brutto-Quotient"”: im Ermessen der
' Aufsichtsbehdrden entweder:

()  getrennte Berechmung: der Quotient aus den
‘Netto-Wiederbeschaffungskosten aller Vertrige mit einer

bestimmien  Vertragspartei im  Rahmen  einer
rechtsgiltigen  bilateralen  Aufrechmungsvereinbarung
(Zahler) und den Brutto-Wiederbeschaffungskosten aller
Vertriige mit der gleichen Vertragspartei im Rabhmen einer
rechtsgiiltigen  bilateralen  Aufrechnungsvereinbarung
(Nenner) oder
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(ii) . Aggregation: der Quotient aus der Summe der auf
bilateraler Basis fiir alle Vertragsparteien errechneten
Netto-Wiederbeschaffungskosten unter Beriicksichtigung
aller Vertrige im Rahmen einer rechtsgiiltigen bilateralen
Aufrechmungsvereinbarung (Zihler) und den Brutto-
Wiederbeschaffungskosten aller Vertrige im Rahmen
einer rechtsgiiltigen bilateralen Aufrechnungsvereinbarung
{Nenner).”

Wenn die Mitgliedstaaten ihren Kreditinstituten eine Wahl
der Methoden gestatten, 8o mufl die einmal gewihlte
Methode auch konsequent beibehalten werden.

Bei der Berechnung des potentiellen zukiinftigen Kreditrisikos nach der vorstehenden
Formel kommen v6llig kongruente Kontrakte, die in die Nettingvereinbarung
cinbezogen sind, als ein einziger Kontrakt mit einem fiktiven Nennwert, der den
Nettoertriigen entspricht, berilicksichtigt werden. Vollig kongruente Kontrakte sind
Devisentermininstrumente oder vergleichbare Kontrakte, bei denen der Nennwert den
tatsichlichen Zahlungsstrdmen entspricht, wenn die Zahlungsstréme am selben
Wertstellungstag und teilweise oder vollstindig in derselben Wihrung fillig werden.

Bei Anwendung von Methode 2 Schritt a)

- kbnnen véllig kongruente Kontrakte, die in die Nettingvereinbarung éinbezogen sind,
als ein einziger Kontrakt mit einem fiktiven Nemnwert, der den Nettoertragen
entspricht, beriicksichtigt werden; die fiktiven Nennwertbetrige werden mit den
Prozentsitzen in Tabelle 2 multipliziert,
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*ANHANG III
" ARTEN VON AUBERBILANZMABIGEN GESCHAFTEN

stvertrﬁge

Zinsswaps (mit einer einzigen Wihrung), A '
"Basis Swaps",

Zinstermingeschifte,

Zipsterminkontrakie,

gekaufte Zinsoptionen,

andere vergleichbare Vertrige.

Wechsdimrsvertrﬁge und Gold betreffende Vertriige

Wihrungs- und Zinsswaps (mit mehreren Wihrungen),
Devisentermingeschifte, '
Wihrungsterminkontrakte,

gekaufte Wihrungsoptionen,

andere vergleichbare Vertrige,

Gold betreffende Vertriige, den Vertriigen a) bis ¢) vergleichbar.

Den Punkten 1. (a) bis (¢) und 2. (a) bis (d) verglelchibare Vertriige betreffend '
andere Geschiifte oder Indizes, inshbesondere

Aktien, )
Edelmetalle auBer Gold

Waren auBer Edeimetalle.”
Sonstige ihnlich geartete Vertrége."
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AUSWIRKUNGEN AUF WETTBEWERSB UND BESCHAFTIGUNG

Zum einen soilen durch die geplante Richtlinie einige Bestimmungen (beispiclsweise
die in bezug auf den Europdischen Investitionsfonds) aktualisiert werden und zum
anderen soll das Gewicht verringert werden, das auf bestimmte Aktiva anzuwenden ist,
deren Risiko nicht dem aktuellen Gewicht entspricht. AuSerdem soll durch die geplante
Richtlinie eine verfeinerte und verschirfte aufsichtliche Behandlung derivativer
Freiverkehrsinstrumente eingeftibrt und somit das EU-Recht an MaSnahmen
angeglichen werden, die von einem anderen internationalen Bankaufsichtsgremium im
weiteren Rahmen der G-10-Liinder erlassen wurden.

M. Beschreibung der betroffenen Unternchmen

Bei den von der geplanten Richtlinie betroffenen Unternehmen handelt es sich um die
Kreditinstitute und Wertpapierfirmen der Buropiischen Union.

Durch den Vorschlag werden Kreditinstituten und Wertpapierfirmen nur fiir derivative
Freiverkehrsinstrumente neue Verpflichtungen auferlegt. Diese Instrumente werden
eciner verfeinerten und verschirfiten aufsichtlichen Behandlung unterliegen, die eine
Eigenkapitalunterlegung vorschreibt, die den tatsichlichen Kreditrisiken besser
Rechnung triigt. Der Gesamtbetrag der verbindlichen Eigenkapitalunterlegung wird
jedoch nicht notwendigerweise hdber sein als nach den geltenden Rechtsvorschriften.
Die geplante Richtlinie rdumt den Mitgliedstaaten die Mbglichkeit ein, die
risikosenkende Wirkung des vertraglichen Nettings auf die potentiellen rukiinftigen
Kreditrisiken anzuerkennen, die mit den saldierten derivativen
Freiverkehrsinstrumenten verbunden sind. Wenn die Mitgliedstaaten davon Gebrauch
machen, wird eine hohere verbindliche Eigenkapitalunterlegung, die sich aus der
verschirften Behandlung ergibt, wahrscheinlich durch eine Senkung ausgeglichen, die
sich aus der risikosenkenden Wirkung des anerkannten Nettings ergibt.

L
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a) Einige Bestxmmngen der gcplanten Richtlinie sollen fiir bestimmte Aktiva in Form
von Forderungen im Hinblick auf den Solvabilititskoeffizienten eine giinstigere
Regelung vorsehen. Soweit der Bedarf an Eigenmitteln fir eine bestimmte Bilanz
geringer ist, kann man erwarten, da8 das so freigesetzte Kapital zur Ausweitung
der Kredite an die Unternehmen eingesetzt werden kann.

Filr derivative Freiverkehrsinstrumente wird durch die geplante Richtlinie eine
verfeinerte und verschiirfte aufsichtliche Behandlung eingeflihrt. Nachteilige
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit der Institute der Gemeinschaft sind
jedoch unwahrscheinlich. Die geplanten MaBnahmen lehnen sich eng an die
Regelungen eines anderen internationalen Bankaufsichisgremiums im weiteren
Rahmen der G-10-Linder an. Selbst in den Fillen, in denen vergleichbare
Bestimmungen gegebenenfalls nicht anwendbar sind, wie beispielsweise flr
Drittlandswertpapierfirmen, sind Wettbewerbsnachteile nicht zu erwarten. Wie
bereits ausgefihrt wurde, wird eine ErhShung der. verbindlichen
Elgcnkapitaluntcrlegung die sich aus der strengeren Bchandiung ergibt,
wahrscheinlich durch eine Senkung ausgeglichen, die sich aus der aufsichtlichen
Anerkennung der risikosenkenden Wirkung des vertraglichen Nettings auf die
potentiellen zukiinftigen Kreditrisiken ergibt. Dariiber hinaus trigt ein
fortschrittlicher  rechtlicher Rahmen mit einem vorhandenen soliden
'Aufsichtssystem zur Stirke und somit zur Wettbewerbsfihigkeit der Finanzinstitute
© bei. :

b) Die'Auswirkungen auf die Beschiftigung beschriinken sich auf die Auswirkungen
auf die Ausweitung der Kredite, die die vorgeschlagenen MaSnahmen nach sich
zichen kdnnen.

Nein. Die vorgeschlagenen Mafipahmen haben mur Auswirkungen auf das
Aufsichtsrecht fiir Kreditinstitute in einem fiir diese fiberwiegend giinstigen Sinne.
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BeschluB3

des Bundesrates

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates zur Anderung des Artikels 12 der Richtlinie 77/780/EWG zur Ko-
ordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften Gber die Aufnah-
me und Ausiibung der Téatigkeit der Kreditinstitute, der Artikel 2, 6, 7, 8
und der Anhéange Il und 1il zur Richtlinie 89/647/EWG Uber einen Solva-
bilittskoeffizienten fiir Kreditinstitute und des Artikels 2 und des An-
hangs 1! zur Richtlinie 93/6/EWG (iber die angemessene Eigenkapital-
ausstattung von Wertpapierfirmen und Kreditinstituten

KOM(96) 183 endg.; Ratsdok. 7441/96

Der Bundesrat hat in seiner 702. Sitzung am 27. September 1996 gemi® §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Im Hinblick auf Artikel 4 bittet der Bundesrat die Bundesregierung, im weiteren
Verlauf der Beratungen des Richtlinienvorschlags klarzustellen, daB die Beteiligung
am Investmentfonds auch den offentlichen Banken und Sparkassen méglich ist.
Diese Klarstellung ist erforderlich, weil die Vorlage lediglich "Geschiftsbanken”
und "private Institute" nennt, den Bereich der éffentlichen Kreditinstitute hingegen
unerwihnt 1aBt.

Im iibrigen hilt es der Bundesrat fiir wiinschenswert, da8 in Artikel 8 i. V. m. An-
hang 1 Ziffern 6 und 7 auch die Anerkennung der risikosenkenden Wirkung
multilateraler Netting-Vereinbarungen einbezogen wird.

Vertrleb: Bundesanzelger Verdagsgaselischalt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telafon; 0228/3820840, Telelax 0228/3820844
1SSN 0720-2048




