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Nrucksache 433/96

Gesetz zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen: 5. § 7awird wie folgt gefat:

«§7a
Anforderungen an das Einleiten von Abwasser

Artikel 1 (1) Eine Erlaubnis fir das Einleiten von Abwas-
ser darf nur erteilt werden, wenn die Schadstoff-
fracht des Abwassers so gering gehalten wird,
wie dies bel Einhaltung der jeweils in Betracht
kommenden Verfahren nach dem Stand der
Technik mbglich ist. § 6 bleibt unberiihrt. Die
Bundesregierung legt durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates Anforderungen
- fest, die dem Stand der Technik entsprechern.
Diese Anforderungen kénnen auch fiir den Ort

Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes

Das Wasserhaushaltsgesetz In der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. September 1986 [BGEL 1
S. 1529, ber, S. 1654), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 8 des Geseizes vom 27. Juni 1994 (BGBL I
5. 1440, ber. 1995 1 S, 249), wird wie folgt gedndert:

1. 'In § 1 a Abs. 2 werden nach dem Wort *verhiiten”

ein Komma gesetzt und das Wort ,und” gestri-
chen sowie nach dem Wort ,erzielen” die Warter
oum die Leistungsfahigkeit des Wasserhaushal-
tes zu erhalten und um eine VergréBerung und
Beschleunigung des Wasserabflusses zu vermei-
den"” angefiigt.

Z. § 3 Abs. 1 Nr. 4a wird wie folgt getaﬂt-

~4a. Einbringen und Einleiten von Stoifen in
.Kiistengewdisser,”.

3. In§ 5 Abs. 1 werden nach Satz 1 die folgenden Sitze 2

bis 4 eingefiigt:

LElne zusitzliche Anforderung nach Nummer 1
darf nicht getroffen werden, wenn sie unverhdlt-
nismaBig ist. Insbesondere sind Art, Menge und
Gefahrlichkeit der einzubringenden und einzu-
leitenden Stoffe sowie die Nutzungsdauer und
technische Besonderheiten der Anlage zu be-
riicksichtigen. Die Linder stellen sicher, daB
erforderliche Mafnahmen in angemessenen
Fristen durchgefihrt werden.”

# Nach § 6 wird folgender § 6a eingefiigt:

~36a
Supra- und internationale Anforderungen

Soweit es zur Erfillung bindender Beschliisse
der Europdischen Gemeinschait oder zwischen-
staatlicher Vereinbarungen notwendig ist, kann
die Bundesregierunyg durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates Vorschriften
fiber die Bewirtschaftung der Gewdsser nach den
Crundsédtzen des § 1a Abs, 1 erlassen, insbeson-
derg Anforderungen an die Beschaffenheit und
die Benutzung von Gewdssern sowie den Bau
und Betrieb von Anlagen im Sinne deg § 18b
Abs, 1, des § 19 a Abs, 1 und des § 19 g Abs. 1
und 2 festiegen.”

des Anfalis des Abwassers oder vor seiner Vermi-
schung festgelegt werden.

(2) Fiir vorhandene Einleifungen werden in der
Rechtsverordnung nach Absatz 1 Satz 3 abwei-
chende Anforderurigen festgelegt, wenn und so-
weit die danach erforderlichen Anpassungsmaﬁ-
nahmen unverhilitnismaBig wiren.

{3) Entsprechen vorhandene Einleifungen von
Abwasser nicht den Anforderungen nach Ab-
satz 1 Satz 3 oder Absatz 2, so stellen die Linder
sicher, daB die erforderlichen MaBnahmen in an-
gemessenen Frisien durchgelGhrt werden.

{4) Die Lander stellen auch sicher, daf bei dem
Einleiten von Abwasser in eine Sffentliche Ab-
wasseranlage die nach Absatz 1 Satz 4 malge-
benden Anforderungen eingehalten werden.

- Absatz 3 gilt entsprechend.

(5) Stand der Technik im Sinne des Absatzes 1
ist der effizienteste und fortschritflichste Stand
der Entwicklung von Verfahren, Einrichtungen
oder Betriebsweisen, die als beste verfiigbare
Techniken zur Begrenzung von Emissionen
praktisch geeignet sind. Fiir die Feststellung,
welche der in Betracht kommenden Verfahren,
Einrichtungen oder Betriebsweisen den Stand
der Technik darstellen, sind insbesondere zu be-
riicksichtigen:

1. vergleichbare Verfahren, Einrichtungen oder
Betriebsweisen, die in jiingster Zeit erfolg-
reich erprobt worden sind,



2. technische Fortschritte und Verdnderungen
in wissenschaitlichen Erkenninissen,

3. die wirtschaftliche Veriretbarkeit der in Be-
tracht kommenden Techniken,

4. Art und Umfang der Abwassereinleitungen,

5. Zeitpunkt der Einfithrung der in Belracht
kommenden Techniken.”

§. § 18 a2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird nach Saiz 1 folgender Satz 2
eingefiigt: '

~Dem Wohl der Allgemeinheit kann auch die
Beseitigung von biduslichem Abwasser durch
Kleinklaranlagen entsprechen.”

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz 3 ange-
fiigt:

~Die zur Abwasserreinigung Verpilichteten
konnen sich zur Erfillung ihrer Pilichien
Dritter bedienen.”

c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a ein-
geliigt:

«(2a) Die Linder regeln auch, unter wel-
chen Voraussetzungen eine &ifentlich-recht-
liche Kborperschaff ihre Abwasserbeseiti-
gungspilicht auf einen Dritten ganz oder teil-
weise befristet und widerruflich ftbertragen
kann. Sie regeln insbesondere, dafi

1. der Dritte fachkundig und zuverlissig sein
muk, .

2. die Erfilllung der dGbertragenen Pilichten
sicherzustellen ist,

3. der Uberiragung keine iiberwiegenden
offentlichen Interessen entgegensiehen
dirfen.”

7. § 181 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

»(1) Abwasseranfagen sind so zu errichten
und zu betreiben, dafi die Anforderungen an
das Einleiten von Abwasser insbesondere
nach § Fa eingehalten werden. Im iibrigen
gelten fiir Errichtung und Betrieb von Ab-
wasseranlagen die aligemein anerkannten
Regeln der Abwassertechnilk.”

b) In Absatz 2 wird die Angabe "§ 7 a Abs. 2" er~

setzt durch die Angabe "§.7 a Abs, 3",

8. Dem § 18 ¢ wird folgender Satz 3 angefiigt;

.Die Linder kénnen regeln, dab eine wesentli-
che Anderung im Sinne des Saltzes 1 nur dann
vorliegt, wenn durch die bauliche Verinderung
der Anlage oder durch die damit verbundene
Anderung des Betriebs nachteilige Auswirkun-
gen erheblicher Arf auf

1. Menschen, Tiere und Pilanzen, Boden, Was-
ser, Luft, Klima und Landschait einschliefilich
der jeweiligen Wechselwirkungen,

2. Kaltur- und sonstige Sachgiiter eintreten
koénnen.”

9§ 19g wird wie folgt ge&ndert:

a} In Absatz 5 Satz 2 werden die Worter ,Der
Bundesminister® ersetzt durch die Worter
»Das Bundesministerium®.

b} In Absatz 6 Satz 1 werden die Wérter ,Anla-
gen zum Lagern, Abfillen und Umschlagen
von" durch die Worter ,Anlagen im Sinne der
Absdtze 1 und 2 zum Umgang mit” ersetzt,

40, § 19h wird wie folgt gefaht:

«§ 19h
Eignungsfeststellung und Bauvartzulassung

(1) Anlagen nach § 15g Abs. 1 und 2 oder Teile
von ihnen sowie technische Schutzvorkehrun-
gen diirfen nur verwendet werden, wenn fhre
Eignung von der zusidndlgen Behdrde festge-
stellt worden ist. Satz 1 gilt nicht

1. fiir Anlagen, Anlagenteile oder technische
Schutzverkehrungen einfacher cder her-
kommlicher Art,

2. wenn wassergeiihrdende Stoffe

a) voribergehend in Transportbehdltern ge-
Iagert oder kurziristig in Verbindung mit
dem Transport bereitgestellt oder aufbe-
wahrt werden und die Behilter oder Ver-
packungen den Vorschriften und Anforde-
ruingen fiir den Transport im oifentlichen
Verkehr geniigen,

b} sich im Arbeitsgang befinden,

c) in Laboratorien in der fiir den Handge-
brauch erierderlichen Menge bereitgehal-
ten werden.

(2) Soweit Anlagen, Anlagenteile und techni-
sche Schulzvorkelirungen nach Absatz i1 Satz 1
serienmiBig hergesiellt werden, kénnen sie der
Bauart nach zugelassen werden. Die Bauartzu-
lassung kann finhaltlich beschrinkt beiristet
und unter Auflagen erteilt werden. Sie wird von
der fiir den Herstellungscrt oder Sitz des Ein-
fuhrunternehmens zustindigen Behdrde erteilt

und gilt fiir den Geltungsbereich dieses Geset-
zes.

(3) Die Eignungsfesistellung nach Absafz 1
und die Bauartzulassung nach Absafz 2 entfallen
Iir Anlagen, Anlagenteile oder technische
Schutzvorkehrungen,

1. die nach den Vorschriften des Bauprodukien-
geseizes vom 10. August 1992 oder anderer
Rechisvorschriften zur Umsetzung von Richt-
linien der Europiischen Gemeinschaft, deren
Regelungen Gber diz Brauchbarkeit auch An-
forderungen zum Schutz der Gewisser um-



fassen, in den Verkehr gebracht werden dir-
fen und das Kennzeichen der Europilschen
Gemeinschaft {CE-Kennzelichen), das sie tra.
gen, nach dlesen Vorschriften zuldssige und
von den Lindern zu bestimmende Klassen
und Leistungsstufen aufweist,

2. bel denen nach den bauordnungsrechtlichen
Vorschriften iiber die Verwendung von Bau-
produkten auch die Einhallung der wasser-
rechilichen Anforderungen sichergestellt

wird, oder

3. die nach immissionsschutz- oder arbeiis-
schutzrechtlichen Vorschriften der Bauart
nach zugelassen sind oder einer Bauartzulas-
sung bedirfen; bef der Bauarfzulassung sind
die wasserrechflichen Anforderungen zu be-
riicksichtigen.”

1

44,3 21 wird wie folgt gelindert:

a) In Absatz 4 wird das Wort ,Bundesministers®
ersetzt durch das Wort ,Bundesministeri-
ums”.

b} Absatz 5 wird aufgehoben.

42.5 91 b witd wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

«{1) Der Gewisserschutzbeauftragte berdt
den Benutzer und die Betriebsangehdrigen in
Angelegenheiten, die fiir den Gewdésserschutz
bedeutsam sein kénnen.*

b) Die bisherigen Absitze 1 und 2 werden die
Absidtze 2 und 3, im neuen Absatz 3 wird

die Angabe ,Absatz 1" durch die Angabe
~Absatz 2 ersetzt,

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und die
Angabe .1 und 2* wird durch die Angabe
w1 bis 3 erselzt.

3. § 21 ¢ wird wie folgt geindert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaft:
«{1) Der Benutzer hat den Gewisserschutz-

beauftragten schrifflich zu bestellen und die .

ihm obliegenden Aufgaben genau zu bezeich-
nen. Der Benutzer hat die Bestellung des Ge-
waésserschutzbeauftragten und die Bezelch-
nung seiner Aufgaben sowie Verdnderungen
in seinem Aufgabenbereich und seine Abbe-
rufung der zusténdigen Behdrde unverziglich
anzuzeigen. Dem Gewdsserschutzbeauftrag-
ten ist eine Abschrift der Anzeige auszuhindi-
gen.”

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a ein-
gefiigt:

»(la) Der Benutzer hat den Betriebs- oder
Personalrat vor der Bestellung des Gewdsser-
schutzbeauftragten unter Bezeichnung der
ihm obliegenden Aufgaben zu unterrichien.
Entsprechendes gilt bei Veranderungen im -
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Aufgabenbereich des Gewdsserschutzbeauf-
tragten und bei seiner Abberufung.”

¢) Dem Absatz 3 wird [olgender Satz angefiigt:

»Der Benutzer hat ferner fGr die Zusammenar-
beit der Betriebsbeauftragten mit den im Be-
reich des Arbeilsschutzes beauftragten Perso-
nen zu sorgen.”

d} In Absatz 4 werden nach dem Wort ,unterstiit-
zen* das Wort ,und” durch ein Kommuma ersetzt
und nach den Worten ,Verfigung zu stellen”
die Worte ,und die Teilnahme an Schulungen
zu ermbglichen” eingefigt.

4%.§ 21d wird wie folgt gefaBt:

«§21d
Stellungnahme zu Entscheidungen des Benutzers

{1} Der Benutzer hat vor Entscheidungen {iber
die Einfihrung von Verfahren und Erzeugnissen
sowie vor Investitionsentscheidungen eine Stel-
lungnahme des Gewdésserschutzbeauftragten
einzuholen, wenn die Entscheidungen fiir den
Gewdsserschutz bedeutsam sein kénnen.

(2) Die Steillungnahme ist so rechtzeitig einzu-
holen, daB sie bei den Entscheidungen nach
Absatz 1 angemessen beriicksichtigt werden
kano; sie ist derjenigen Stelle vorzulegen, die
dber die Einflihrung von Verfahren und Erzeug-
nissen sowie Uiber die Investifion entscheidet,*

45. § 21 e wird wie folgt geindert:

a) Die Worte ,daflr zu sorgen® werden ersetzt
durch die Worte .durch innerbetriebliche Or-
ganisationsmaiinahmen sicherzustellen”,

b) Folgender Satz wird angeftigt:

«Kann der Gewisserschutzbheauftragte sich
ither eine von ihm vorgeschlagene MafBnahme
im Rahmen seines Aufgabenbereichs mit der
Geschiiisleitung nicht einigen, so hat diese
den Gewdsserschutzbeauftragten umfassend -
tiber die Griinde ihrer Ablehnung zu unter-
richten.”

A § 211 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaSt:
~Benachteiligungsverbot, Kindigungsschutz®,
b} Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1,

c) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 ange-
fagt:

«(2} Ist der Gewdsserschutzbeauftragte Ar-
beitnehmer des zur Bestellung verpflichteten
Benutzers, so ist die Kiindigung des Arbeits-
verhditnisses unzuldssig, es sei denn, daB Tat-
sachen vorliegen, die den Benutzer zur Kindi-
gung aus wichtigem Grund ohne Einhaltung
einer Kiindigungsirist berechtigen. Nach der
Abberufung als Gewdsserschutzbeauftragter
ist die Kiindigung innerhalb eines Jahres, vom
Zeitpunkt der Beendigung der Bestellung an



1%

48.

gerechnet, unzuldssig, es sei denn, daf Tatsa-
chen vorliegen, die den Benulzer zur Kandi-
gung aus wichtigem Grund ohne Einhaltung
einer Kiindigungsfrist berechtigen.”

Inr § 23 wird die Absatzbezeichnung ,(1)" gestri-
chen, Absatz 2 wird aufgehoben.

§ 31 wird wie folgt gefalt:

,331
Aushau

(1) Gewasser, die sich im natfirlichen oder na-
turnahen Zustand befinden, sollen in diesem Zu-
stand erhalten bleiben, und nicht naturnah aus-
gebaute natiirliche Gewiisser sollen so welt wie
méglich wieder in einen naturnahen Zustand
zuriickgefithrf werden, wenn {berwiegende
Griinde des Wohls der Allgemeinheit nicht ent-
gegenstehen. Diese Griinde Hegen in der Regel
vor, wenn eine vorhandene Nulzung der Was-
serkraft besteht oder durch eine Nuizung der
Wasserkrait keine wesentliche Umgestaltung
eines Gewiissers oder seiner Ufer erfolgt.

(2) Die Herstellung, Beseitigung oder wesent-
liche Umgestaltung eines Gewdassers oder seiner
Ufer {Ausbau) bedarf der vorherigen Durchfih-
rung eines Planieststellungsverfahrens, das den
Anforderungen des Gesetzes iiber die Umwelt-
vertriglichkeitspriifung entspricht. Deich- und
Dammbauten, die den HochwasserabfluB beein-
flussen, stehen dem Aushau gleich. Satz 1 gilt
nicht, wenn ein Gewisser nur fiir einen be-
grenzten Zeitraum entsteht und dadurch keine
erhebliche nachteilige Verdnderung des Was-
serhaushalts verursacht wird.

(3) Ein Ausbau kann ohne vorherige Durch-
fikrung eines Planfeststellungsverfahrens ge-
nehmigt werden, wenn

1. es sich um einen Ausbau von geringer Be-
deutung handelt, insbesondere um einen
naturnahen Ausbau bei Teichen und um
kleinrdumige naturnahe Umgestaltungen wie
die Beseitigung von Bach- und Grabenver-
rohrungen, oder

2. das Vorhaben keine erheblichen nachteiligen
Auswirkungen auf eines der in § 2 Abs. 1
Satz 1 des Gesetzes {iber die Umweltvertriag-
lichkeitspriifung genannten Schutzgiter ha-
ben kann und den Zweck veriolgt, eine we-
sentliche Verbesserung fiir diese Schutzgiiter

herbefzufiihren.

H

(4} Ausbauten einschlielilich notwendiger Fol-
gemaBnahmen, die wegen fhres rdumlichen
oder zeitlichen Umfangs in selbstindigen Ab-
schnitten oder Stufen durchgefihrt werden,
kénnen in entsprechenden Tellen zugelassen
werden, wenn dadurch die erforderliche Ein-
beziehung der erheblichen Auswirkungen des
gesamten Vorhabens auf die Umwelt nicht ganz
oder teilweise unméglich wird. § 9a gilt in

19.

einem Planfeststellungsverfiahren nach Absatz 2
oder in einem Genehmigungsverfahren nach
Absatz 3 entsprechend.

{5) Vorschriffen Gber Vorbeschelde und Teil-
genehmigungengie in anderen Gesetzen [ir die
vom Planfeststellungsbeschlufl eingeschlosse-
nen behdrdlichen Entschefidungen vorgesehen
sind, gelten entsprechend mit der Maligabe, dali

1. eine. Entscheidung auf Grund dieser Vor-
schriften nur nach Durchiihrung einer sich
auf den Gegenstand von Vorbescheid oder
Teilgenehmigung erstreckenden Umweltver-
traglichkeitspriifung getroffen werden darf,
die die nach dem jewetligen Planungsstand
erkennbaren Umweltauswirkungen des Ge-
samtvorhabens einbezieht,

2. eine abschlieBende Entscheidung im Plan-

feststellungsbeschiufi vorzubehalten und da-
bei

3. eine erneute Umweltvertriaglichkeitsprifung
durchzufiihren ist, soweit bisher nicht be-
riicksichtigte, fir die Umweltvertriglichkeit
des Vorhabens bedeutsame Merkmale des
Vorhabens vorliegen oder bisher nicht be-
ritcksichtigte Umweltauswirkungen erkenn-
bar werden.

(6) Beim Ausbau sind natiirliche Rickhaltefla-
chen zu erhalten, das natiirliche Abflulverhal-
ten nicht wesenilich zu verandern, naturraumty-
pische Lebensgemeinschafien z¢ bewahren und
sonstige erhebliche nachteilige Verdndexungen
des natiirlichen oder naturnahen Zustandes des
Gewiissers zu vermeiden oder, soweit dies nicht
mdaglich ist, auszugleichen. In dem Verfahren
sind Art und Ausmaf der Aushaumalnahmen
und die Einrichtungen, die im difentlichen Inter-
esse oder zur Vermeidung nachteiliger Wirkun-
gen auf Rechte anderer erforderlich sind, festzu-
stellen sowie der Ausgleich von Schiden anzu-
ordnen. Der Planfesfstellungsbeschlufi oder die
Genehmiguny sind zn versagen, wenn von dem
Ausbau eine erhebliche und dauerhafte, nicht
ausgleichbare Erhéhung der Hochwassergefahr
zu erwarien ist.

(7) Erstreckt sich ein beabsichligter Ausbau
auf ein Gewisser, das der Verwaltung mehrerer
Linder untersteht, und ist ein Einvernehmen
fiber den Ausbauplan nicht zu erreichen, so soll
die Bundesregierung auf Anirag eines beteilig-
ten Landes zwischen den Lindern vermitteln.”

§ 32 wird wie folgt gefait:

.§ 32
Uberschwemmungsgebiete

{1} Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete
zwischen oberirdischen Gewissern und Dei-
chen oder Hochufern sowie sonstige Gebiete,
die bei Hochwasser {iberschwemmt oder durch-
flossen oder die fir Hochwasserentiastung oder
Rickhaltung beansprucht werden. Die Linder



selzen die ﬂ’berschwammungsgebiete fest und
erlassen die zum Schutz vor Heochwassergefah-
ren erforderlichen Vorschritien. Werden in
ﬁberschwemmungsgebieten Anordnungen ge-
troffen, die erhshte Anforderungen an die ord-
nungsgemifie land- oder forstwirtschaftliche
Nutzung eines Grundstiickes testseizen, so gilt
§ 19 Abs. 4 Satz 1 und 3 enisprechend.

(2) Oberschwemmungsgebiete sind in ihrer
Funktion als natiirliche Rickhalteflichen zu ex-
halten; soweit dem iberwiegende Griinde des
Wohls der Allgemelnheit entgegenstehen, sind
rechizeitig die notwendigen AusgleichsmafBnah-
men zu treffen, Uberschwemmungsgebiete, die
als Riickhaiteflichen geeignet sind, sollen so
welt wle méglich wiederhergestellt werden,
wenn liberwiegende Griinde des Wohls der All-
gemeinheit nicht entgegenstehen.

(3) Die Lander stimmen ihre Mafnahmen zum
vorbeugenden Hochwasserschutz ab, soweit
_diese erhebliche Auswirkungen auf das Gebiet
anderer Linder haben kénnen. Ist ein Einver-
nehmen fiber die Mafnahmen nicht zu errei-
chen, 5o soll die Bundesregierung auf Antrag el-
nes Landes zwischen den Lindern vermitteln.*

20. In § 33 Abs. 2 wird der Punkt durch ein Komma
ersetzt und folgende Nymmer 3 angefligt:

»3. fir das Einleiten von Niederschlagswasser
in das Grundwasser zum Zwecke sefner
schadlosen Versickerung eine Erlaubnis
nicht erforderlich ist,*

24.. §36b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort
»Grundwasservorrite* ein Komma gesetzt
und die Wérter ,dem Abflufverhalten® ein-
geliigt. . :

b) In Absatz 2 Nr, 2 werden die Wirter ,zwi-
schenstaatliche Vereinbarungen oder bin-
dende Beschliisse der Europdischen Gemelin-
schaften” ersetzt durch die Worter ~bindende
Beschliisse der Europiischen Gemeinschait
oder zwischenstaatliche Vereinbarungen”,

22, § 44 wird gestrichen.
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Artikel 2
Ubergangsregelung

Sind Hir Abwassereinleitungen Mindestanforde-
rungen nach § 7a Abs. 1 Satz 3 des Wasserhaushalis-
gesetzes in einer vor Inkrafttreten dieses Casetzes ‘
geltenden Fassung durch allgemeine Verwaltungs-
vorschritten festgelegt, gilt das bisherige Recht fort,
bls fiir das Abwasser Anforderungen durch eine
Rechtsverordnung nach § 7a Abs, 1 Satz 3 des Was-
serhaushaltsgesetzes in der durch dieses Geselz ge-
anderten Fassung in Krafl gesetzt werden.

Artikel 3
Anderung des Abwasserabgabengeselzes

Das Abwasserabgabengesetz in der Fassung der
Bekanntmachung vom 3. November 1994 (BGBI. I
S. 3370} wird wie folgt gedndert:

1. §9 Abs. 5 wird wie folgt gedndert:

4) In den Nummern 1 und 2 des Satzes 1 werden
jeweils die Wérter ~Anforderungen der allge-
meinen Verwaltungsvorschriften nach § 7a
Abs. 1 des Wasserhaushaltsgesetzes“ ersetzt
durch die Wérter ,von:der Bundesregierung
mit Zustimmung des Bundesrates festgelegten

Anforderungen nach § 7a des Wasserhaus-
haltsgesetzes”.

b) In Satz 2 werden dle Wérter wkeine Anforde-
rungen in den allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften nach § 7a Abs. 1 des Wasserhaus-
haltsgesetzes gestellt werden® ersetzt durch
die Worter ,keine Anforderungen nach § Fa
des Wasserhaushaltsgesetzes von der Bundes-
regietuing mit Zustimmung des Bundesrates
festgelegt sind™,

2. § 17 wird gestrichen.



Artikel 4
Neufassung des Wasserhaushaltsgesetzes
Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit kann den Wortlaut des Was-
serhaushaltsgesetzes in der vom Inkrafiireten dieses

Geselzes an geltenden Fassung Im Bundesgeselz-
blatt neu bekanntmachen.

Artikel 5
Inkraftireten '

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkﬁndu.ng-
in Kraft,

Y20 (%C:
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Anrufung

‘des Vermittlungsausschusses
durch den Bundesrat

Gesetz zur Anderung des Wasserhaushalisgesetzes (WHG)

Der Bundesrat hat in seiner 699. Sitzung am 5. Juli 1996 beschlossen, zu dem vom
Deutschen Bundestag am 13. Juni 1996 verabschiedeten Gesetz zu verlangen, daf
der VermittlungsausschuBl gemil Artikel 77 Abs. 2 des Grundgesetzes aus nachste-
henden Griinden einberufen wird:

1. Zu Artikel 1 Nr. 01 - neu - (§ 1a Abs. 1)

In Artikel 1 ist vor Nummer 1 folgende Nummer 01 einzufiigen:

'01. § 1a Abs. 1 wird nach dem Wort "einzelner" wie folgt gefaBi:

"dienen. Sie sind als Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere zu erhalten und
wiederherzustellen. Durch Planung, Uberwachung und andere geeignete
MaBnahmen ist darauf hinzuwirken, dal Beeintrichtigungen vermieden

"

werden.

Begriindung:

Die geliende Fassung des Gesetzes stellt den Gedanken der Ausnutzung natir-
licher Ressourcen zugunsten des Menschen einseitig in den Vordergrund. Der
dem Schutz der Gewiisser als Bestandteil des Naturhaushalts zukommende
Stellenwert kommt nicht in der erforderlichen Deutlichkeit zum Ausdruck.
Neben dem Bewirtschaftungsaspekt miissen der Schutz des Wasserhaushaltes
als Naturbestandteil sowie das Vorsorgeprinzip als Leitgedanke der Gewisser-
bewirtschaftung gesetzlich artikuliert werden.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 5 Abs. 1 Satz 2 bis 4)

In Artikel 1 ist Nummer 3 zu streichen.

Begriindung:

Eine besondere gesetzliche Regelung des VerhiltnismiBigkeitsgrundsatzes ist
entbehrlich, da dieser Grundsatz bereits Verfassungsrang hat. Die Einfahrung
einer sog. dritten VerhiltnismiBigkeitsebene stellt eine Uberbetonung dieses
Grundsatzes dar und erweckt den Eindruck, da3 der Gesetzgeber zusitzliche
Erleichterungen auf der Anforderungsebene schaffen wollte. § 5 ist der
Hauptanwendungsfall im wasserwirtschaftlichen Vollzug, insbesondere im Be-
reich der Abwasserbeseitigung. Die vollziehenden Wasserbehdrden wiren von
Amts wegen in jedem Einzelfail gehalten, sich auch mit der wirtschaftlichen
Vertretbarkeit der nachtriglichen Anordnungen auseinanderzusetzen. Dies ist
in dieser Form nicht leistbar und entspricht im ibrigen nicht dem im WHG
selbst vorgegebenen Sicherstellungsauftrag der Linder (§ 7a Abs. 3). Das zum
Schutze aller Gewdsser gesetzlich verankerte Emissionsprinzip des § 7a wird
in Frage gestellt. Die Verfahren wiirden zunehmend mit Rechtsstreitigkeiten
belastet. Der auch durch die Novellierung angestrebte Deregulierungs- und
Beschleunigungseffekt wird ebenfalis nicht zu erreichen sein.

3. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 7a Abs. 5)
In Artikel 1 Nr. 5 ist § 7a Abs. 5 zu streichen.

Begrindung:

Die Erlduterungen des Begriffs des Standes der Technik fihren in keiner Wei-
se zu einer Vereinfachung der Rechtslage, sondern bringen durch neue unbe-
stimmte Rechtsbegriffe zusitzliche Unklarheiten und widersprechen damit dem
Gebot der Vereinfachung von Rechtsvorschriften in eklatanter Weise. Die
Rechtsanwendung fiir Behdrden, Wirtschaft und Kommunen wird damit noch
komplizierter.

Der Begriff des Standes der Technik ist im deutschen Rechtssystem durch
langjdhrige Rechtsprechung und insbesondere durch die im Bundes-Immissi-
onsschutzgesetz enthaltene Definition bekannt und in der Rechtsanwendung si-
cher auszulegen.

Fir eine eigenstindige wasserrechtliche, gesetzlich-abstrakte Definition des
Standes der Technik besteht daher kein Regelungsbediirfnis. Zudem sollte eine
Legaldefinition nicht vor ErlaB der Richtlinie {iber die integrierte Vermeidung
und Verminderung von Umweltverschmutzungen seitens der Europiischen
Gemeinschaft erfolgen.



4. Zu Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b (§ 18a Abs. 2)
In Artikel 1 Nr. 6 ist Buchstabe b zu streichen.

Begriindung:

Eine ausdriickliche Regelung im Wasserhaushaltsgesetz ist nicht erforder-
lich, da schon nach allgemeinem Verwaltungsrecht die Inanspruchnahme
von Privaten als Verwaltungshelfer zulissig ist. Dementsprechend sehen
bereits viele Landeswassergesetze die Moglichkeit vor, daf sich die zur
Abwasserbeseitigung Verpflichteten bei der Erfillung der Abwasserbe-
seitigungspflicht auch privater Dritter bedienen kdnnen. Da die Anderung
entbehrlich ist, ist sie im Interesse der Deregulierung abzulehnen.

Die beabsichtigte Klarstellung ist Gberflissig, da es schon bei der Einfiih-
rung dieser Vorschrift im Jahre 1976 auler Zweifel stand, dal ein Abwas-
serbeseitigungspflichtiger sich zur Erfiillung seiner gesetzlichen Aufgaben
im Innenverhiltnis Dritter bedienen kann. Im wasserrechtlichen Vollzug
wird von dieser Mdglichkeit stindig Gebrauch gemacht. Entsprechende
rechtliche Konkretisierungen sind bei den Lindern vorhanden.

5. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 18a)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe c sind die Worter "regeln auch” durch die Worter
"kénnen regeln" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Zulassung der Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf einen
Dritten muf3 der Entscheidung der Linder iiberlassen bleiben. Eine weiterge-
hende Bindung der Linder widerspricht dem Charakter des Gesetzes als Rah-
menvorschrift. Griinde, hier weitergehende Vorgaben seitens des Bundes zu
setzen, sind weder in der Begriindung aufgefiihrt noch iiberhaupt ersichtlich.

6. Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a (§ 18b Abs. 1)
In Artikel 1 Nr. 7 ist Buchstabe a zu streichen.

Begriindung:

Ein Bedarf fiir eine Anderung des geltenden § 18b Abs. 1 wird nicht gesehen.
Eine Einengung der Anforderungen an die Anlagen auf die Regeln der Abwas-
sertechnik wiire verfehlt. Beachtet werden miissen auch andere Regeln der
Technik, etwa im Bereich der Baukunst und des Imissionsschutzes etc. Die
Einfiihrung eines weiteren Begriffs eines Technikstandes ("allgemein aner-
kannte Regeln der Abwassertechnik") filhrt zu einer weiteren Verkomplizie-
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rung des Gesetzes sowie zu Unsicherheiten bei der Rechtsanwendung fiir
Kommunen, Wirtschaft und Behdrden und widerspricht damit dem Gebot der
Rechtsvereinfachung.

7. Zu Artikel 1 Nr, 8 (§ 18¢)

In Artikel 1 ist Nummer 8 wie folgt zu fassen:

'8. § 18c wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter "die fiir mehr als 3 000 kg/d BSB 5 (roh)
oder fiir" durch die Wérter "die fiir organisch belastetes Abwasser von
mehr als 3 000 kg/d BSB 5 (roh) oder fiir anorganisch belastetes Ab-
wasser von" ersetzt.

b) Folgender Satz 3 wird angefiigt: "...(weiter wie Vorlage)..."."

- Begriindung:

Die Anderung stellt die urspriingliche Fassung des § 18¢ des Gesetzentwurfes
des Bundesrates wieder her. Dieser ist im Gesetz ohne nihere Angaben nicht
aufgenommen worden, obwohl es sich um eine wichtige redaktionelle Klirung
fiir die Praxis handelt.

Die Anderung bringt eine Klarstellung des Gewollten. Die beiden Vorausset-
zungen fiir eine bundesrechtlich verlangte behdrdliche Zulassung haben unter-
schiedliche Arten von Abwasserbehandlungsanlagen im Blick. Der Schwel-
lenwert von 3 000 kg/d BSB ; (roh) soll fiir Anlagen gelten, die fiir organisch
belastetes Abwasser ausgelegt sind. Der Schwellenwert von 1 500 m3 in zwei
Stunden (ausgenommen Kiihlwasser) soll fiir Abwasseranlagen gelten, die fiir
anorganisch belastetes Abwasser ausgelegt sind. Der Wortlaut der geltenden
Fassung bringt diese Zuordnung nicht eindeutig zum Ausdruck, was in der
Praxis zu Schwicrigkeiten gefiihrt hat.

8. Zu Artikel 1 Nr. 8(§ 18 ¢)

In Artikel 1 Nr. 8 ist § 18c Satz 3 eingangs wie folgt zu fassen:

"Eine wesentliche Anderung im Sinne des Satzes 1 liegt nur dann vor, wenn
durch die bauliche Verinderung ...".

Begriindung:

Der Begriff der wesentlichen Anderung wird so ausgelegt, daB eine Anderung
dann wesentlich ist, wenn sie bezogen auf die Umwelt im Sinne des § 2 Abs. 1
Satz 2 UVPG - namentlich also auf Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden,
Wasser, Luft/Klima und Landschaft sowie Kultur und sonstige Sachgiiter -



nach Art und Umfang zu einer erneuten Umweltvertriglichkeitspriifung Anlaf3
gibt. '

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 4 UVPG sind Vorhaben nach MaBgabe der Anlage zu § 3
wesentliche Anderungen einer Anlage nach Nr. 1 und 2, soweit sie erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt haben kdnnen. Die vorgesehene Anfiigung des
Satzes 3 entspricht dieser Auslegung und hat insoweit klarstellende Bedeutung.
Eine Klarstellung erscheint sinnvoll. Da es widerspriichlich wire, die Linder
zum ErlaB einer solchen Regelung zu ermichtigen, sollte die Definition im
WHG enthalten sein.

9. Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 31 Abs. 1 Satz 2)
In Artikel 1 Nr. 18 ist in § 31 Abs. 1 der Satz 2 zu streichen.

Begrindung:

Fiir eine Privilegierung der Wasserkraft besteht keine Veranlassung. Die Zu-
lassung bedarf in jedem Fall der Einzelfallabwigung. Insbesondere besteht an-
sonsten die Gefahr, daf sich Projekte zur Nutzung der Wasserkraft selbst ge-
gen prioritire andere Belange der Gewiisserbewirtschaftung oder Naturschutz-
belange durchsetzen, wo dies nicht gerechtfertigt ist.

10. Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 31 Abs. 3)
In Artikel 1 Nr. 18 ist § 31 Abs. 3 wie folgt zu d@ndern:

a) In Nummer 2 ist die Angabe "§ 2 Abs. 1 Satz 1" durch die Angabe "§ 2
Abs. 1 Satz 2" sowie der Punkt durch das Wort "oder" zu ersetzen.

b) Folgende Nummer 3 ist anzufiigen:

"3. mit Einwendungen nicht zu rechnen ist."

Begriindung:

Die Genehmigungsvariante "wenn mit Einwendungen nicht zu rechnen ist" hat
sich in der Praxis bewihrt und ist im Interesse der Beschleunigung von Verfah-
ren zur Erginzung der neuen Varianten unentbehrlich. Den Empfehlungen der
sog. Schlichter-Kommission folgend, sollte die Variante erhalten bleiben.

Die im Zusammenhang mit der Verkehrswege- bzw. Abfallentsorgungs-
planung geiuBerten Bedenken zur Ubereinstimmung mit dem EG-Recht grei-
fen nicht durch. Anders als in den genannten Beispielen gibt es fiir Gewdsser-
ausbauvorhaben keine allgemein begriindete UVP-Pflicht nach der EG-UVP-
Richtlinie. :

’ Die Anderungen in Buchstabe a sind redaktioneller bzw. berichtigender Art.
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11. Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 31 Abs. 4 Satz 1)
In Artikel 1 Nr. 18 ist in § 31 Abs. 4 der Satz 1 zu streichen.

Begriindung:

Fiir die Vorschrift besteht in der Praxis kein Bedirfnis. Erforderlich ist nach
wie vor die Priifung der Planrechtfertigung fiir ein gesamtes Vorhaben, ebenso
die Beurteilung der Einwirkungen auf Dritte. Dies gilt gerade vor dem Hin-
tergrund des in Absatz 1 Satz 1 (neu) festgeschriebenen Gebotes, Gewiisser in
natlirlichem oder naturnahem Zustand zu belassen bzw. sie wieder in einen
solchen zu versetzen.

12. Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 31 Abs. 5)
In Artikel 1 Nr. 18 ist § 31 Abs. 5 zu streichen.

Begrindung:

Die Vorschrift enthilt eine Verfahrensregelung. Die Ausgestaltung des Ver-
waltungsverfahrens ist Lindersache. Fiir eine bundesrechtliche Regelung be-
steht weder das Bediirfnis, noch eine entsprechende Kompetenz aus Artikel 75
Grundgesetz. ‘

13. Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 31 Abs. 6 Satz 3)
In Artikel 1 Nr. 18 ist § 31 Abs. 6 Satz 3 eingangs wie folgt zu fassen:

"Der Planfeststellungsbeschlufl oder die Genehmigung ist zu versagen, soweit
von dem Ausbau eine Beeintrichtigung des Wohls der Allgemeinheit, insbe-
sondere eine erhebliche und dauerhafte, nicht ausgleichbare Erhéhung der
Hochwassergefahr oder eine Zerstérung natiirlicher Riickhalteflichen, vor allem
von Auwildern, zu erwarten ist."

Begritndung:

Die Planfeststellung und die Genehmigung sind auch aus anderen Griinden als
denen des Hochwasserschutzes zwingend zu versagen, wenn von dem Ausbau
eine Beeintrichtigung des Wohls der Allgemeinheit zu erwarten ist. Dies ist als
Obersatz voranzustellen; die Erhohung der Hochwassergefahr kann anschlie-
Bend als wichtiges Beispiel einer Beeintrichtigung des Wohls der Allgemein-
heit hervorgehoben werden. In diesem Zusammenhang kommt der Erhaltung
der Auwilder und ihrer Funktion im Rahmen des Hochwasserschutzes beson-
dere Bedeutung zu.



14. Zu Artikel 1 Nr. 19 (§ 32 Abs. 1)
In Artikel 1 Nr. 19 ist § 32 Abs. 1 wie folgt zu fassen:
"(1) Soweit es

1. der Erhalt oder die Verbesserung der dkologischen Struktur der Gewisser
und ihrer Uberflutungsflichen,

2. die Verhinderung erosionsfordernder Eingriffe,
3. der Erhalt oder die Riickgewinnung natiirlicher Retentionsflichen oder
4. die Regelung des Hochwasserabflusses

erfordern, sind die Gebiete, die bei Hochwasser iiberschwemmt werden, zu
Uberschwemmungsgebieten zu erklaren. Fiir Uberschwemmungsgebiete sind
Vorschriften zu erlassen, die

1. natiitliche Retentionsflichen sichern oder deren Wiederherstellung ermédgli-
chen,

2. den schadlosen AbfluB des Hochwassers sichern."

Begriindung:

Die Anderung erweitert und konkretisiert die Zwecke, zu denen Uberschwem-
mungsgebiete als Teil des vorbeugenden Hochwasserschutzes festgesetzt wer-
den konnen. Insbesondere gehodrt dazu auch die Verhiitung von Erosionen
durch Hochwasser und der Erhalt und die Rackgewinnung von Flichen zur
Riickhaltung von Hochwasser.

Absatz 1 Satz 3 des Gesetzesbeschlusses des Bundestages, der Ausgleichslei-
stungen fiir die Landwirtschaft vorsicht, ist nicht ibernommen worden. Diese
Vorschrift wiirde zusitzliche Probleme fir den Vollzug schaffen und falsche
Hoffnungen auf Ausgleichsleistungen bei der Landwirtschaft wecken. Anord-
~ nungen in Uberschwemmungsgebieten konnen nur getroffen werden, soweit
sie zu den in Satz 2 genannten Zwecken erforderlich sind. Zur ordnungsgema-
Ben Landwirtschaft in Uberschwemmungsgebieten gehort es aber, daB sie auf
diese Lage im Uberschwemmungsgebiet Riicksicht nimmt und keine Hochwas-
sergefahren schafft oder verschirft. Deshalb sind keine rechtmiBigen Anord-
nungen denkbar, die erhdhte Anforderungen an die ordnungsgemile land-
oder forstwirtschaftliche Nutzung festsetzen, so daB der in der Verweisung auf
~§ 19 Abs. 3 Satz 1 und 3 enthaltene Ausgleichsanspruch ins Leere geht.

Sollte jedoch mit Absatz 1 Satz 3 etwas anderes gemeint sein und die Lénder
verpflichtet werden, Ausgleichsleistungen fiir die land- oder forstwirtschaftli-
che Nutzung in Uberschwemmungsgebieten vorzuschreiben, ist dies nicht fi-
nanzierbar.
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15. Zu Artikel 1 Nr. 20 (§ 33 Abs. 2 Nr. 3)

In Artikel 1 Nr. 20 sind in § 33 Abs. 2 Nr. 3 nach den Waortern "fiir das Einlei-
ten von" die Worter "nicht verschmutztem" einzufiigen.

Begriindung:

Niederschlagswasser, das von bebauten Flichen abflieBt, ist hiufig mit Schad-
stoffen belastet. Das Einleiten des gesammelten Niederschlagswassers sollte
wegen der damit verbundenen Grundwassergefihrdung erlaubnispflichtig blei-
ben.
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U-In

BeschluB

des Deutschen Bundestages

Gesetz zur I'-inderuhg des Waééerhaushaltsgesetzes (WHG)

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 110. Sitzung am 13. Juni 1996 zu dem von
ihm verabschiedeten Gesetz zur Anderung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG)
- Drucksachen 13/1207, 13/4788 - die nachstehende EntschlieBung in Druck-
sache 13/4788 - Nummer Il der BeschluBempfehlung - angenommen:

1. Der Deutsche Bundestag geht mit dem Bundesrat und der .
Bundesregierung davon aus, daB aufgrund der Entwicklun-
genim Abwasserbereich in den letzten Jahren sich die Tech-
nikniveaus ,allgemein anerkannte Regeln der Technik " und,
»Stand der Technik” weitgehend angenihert haben und
deshalb in der Rechtsverordnung keine erhdhten Anforde-
rungen an die kommunale Abwasserbehandlung festge-
schrieben werden. Der Deutsche Bundestag ist der Auf-
fassung, daB durch diese Novellierung des Wasserhaushalts-
gesetzes keine Gebiihrenerhdhungen bei der kommunalen
Abwasserbehandlung begriindet werden kénnen.

2. In den Verordnungen zur Umsetzung des § 7a des Wasser-
haushaltsgesetzes sollte klargestellt werden, daB die Be-
hérden nicht bestimmte Verfahrenstechniken vorschreiben,
sondern dem Anlagenbetreiber freigestellt bleibt, wie er die
Anforderungen an die Abwasserbehandlung erfiillt.

3. Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich auf Ebene der
Europdischen Unijon fir eine Vereinheitlichung der vorge-
schriebenen Uberwachungs- und Probenahmeverfahren in
bezug auf die Einhaltung der EG-Grenzwerte zur Abwasser-
behandlung einzusetzen.

4. Zwischen den Landern sollie eine bundeswejt einheitliche
Regelung zur Regenwasserbehandlung getroffen werden,
um unnétige Unsicherheit {iber die Zuldssigkeit der Ver-
sickerung und in bezug auf Behandlungsnotwendigkeit zu
vermeiden.
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