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iber die Zusammenarbeit von Bund und Lindern in Angelegenheiten der Europiischen
Union (BGBI. 1 1993 8. 313 ff.).

Die Vorlage ist von der Kommission der Europiischen Gemeinschaften am

30. November 1995 dem Herrn Prisidenten des Rates der Europidischen Union {ibermittelt
worden.

Die Vorlage wird voraussichtlich von der Gruppe "Audiovisuelle Medien" beraten.

Das Europdische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialausschuf werden an den
Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine méglichst baldige BeschluBfassung durch den Rat an.
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- BEGRUNDUNG -
A, _ EINLEITUNG
1. Der Europiische Rat verabschiedete auf seiner Tagung in Brissel vom

Dezember 1993 das Weiflbuch "Wachstum, Wettbewerbsfahighkeit,
Beschaftigung”, das in Kapitel 5 die wirtschaftliche Bedeutung des
audiovisuellen Sektors fiir die industrielle Entwicklung der Europiischen
Union und ihrer Mitgliedstaaten unterstreicht (KOM(93) 70 endgiltig vom
5.12.1993).

Der Europaische Rat erkannte auf seiner Tagung in Korfu vom Juni 1994 div
strategische Prioritit an, die der audiovisuelle Sektor mit Blick auf die
Informationsgesellschaft in bezug auf die Produktion von Inhalten hat F.
stittzte sich dabei auf den Bangemann-Bericht "Curopa und die globale
Informationsgesellschaft - Empfehlungen fir den Europdischen Rat”
(CD-84-94-299 vom 26.5.1994).

Die Kommission stellt derzeit Uberlegungen zu Finanzierungsbedarf und
Finanzierungsmoglichkeiten der im Rahmen der Informationsgesellschaft
entstehenden neuen Dienste an, Sie wird ihre diesbeziglichen Schluf3-
folgerungen in dem gegenwirtig in Vorbereitung befindlichen "Griinbuch tber
neue audiovisuelle Dienste" niederiegen,

- Im April 1994 veroffentlichte die Kommission das Grinbuch "Strategische
Optionen fur die Stirkung der Programmindustrie im Rahimen der
audiovisuellen Politik der Europiischen Union", in dem untersucht wird, wie
der unter grofen Strukturschwiichen leidende audiovisuelte Sektor gestiirkt,
sein Wachstum beschleunigt und seine Wetthewerbsfihigkeit erhdht
werden kann. Die europiische Programmindustrie ist - anders als ihre

. aufergemeinschaftlichen Konkurrenten - vor allem aufgrund der Abschottuny,
der Markte, der Zersplitterung der Unternehmen und der unzureichenden
Kapitalausstattung in eine Spirale des Defizits geraten (KOM(94) 96 endgiiltig,

v vom 6.4.1994). '

- Die im Griinbuch dargelegten Leitlinien wurden mit Medienfachleuten aus den
Mitgliedstaaten diskutiert. Den AbschiuBl dieser breit angelegten
Konsultationsgespriche bildete die "Europiische Konferenz iiber audiovisuelle
Medien" vom Juni/Juli 1994, an der mehr als 400 Branchenvertreter
teilnahmen.



Auf der Konferenz wurde bestitigt, daB im Rahmen der Gemeinschaftspolitik
im audiovisuellen Bereich folgende Ziele vorrangig anzustreben sind:

- - der Ausbau der bestehenden FordermaBnahmen, insbesondere im
Rahmen des Programms MEDIA,

- die Schaffung zusitzlicher marktorientierter Instrumente, mit denen
neue Ressourcen fiir die Programmindustrie mobilisiert werden sollen.

Was den Ausbau der bestehenden Fordermalnahmen angeht, hat die
Kommission dem Rat zwei Vorschlage fiir einen BeschiuB zur Fortfishrung
des Programms MEDIA vorgelegt, um die Wirkung des Programms durch
Aufstockung der entsprechenden Haushaltsmittel und ihre Konzentration auf
eine begrenzie Anzah! vorrangiger Bereiche zu erhohen. Der erste Vorschlag,
mit dem die Projektentwicklung und der Vertrieb europaischer audiovisueller
Werke gefordert werden soll, wurde am 10. Juli 1995 vom Rat angenommen
(95/0027 (CNS)); der zweite Vorschlag, der auf die Einrichtung eines
Fortbildungsprogramms fiir die Fachkreise der europatschen audiovisuellen
Programmindustrie abzielt, war Gegenstand eines gemeinsamen Standpunktes
(95/0026 (SYN)) und dirfte vor Ende des Jahres 1995 verabschiedet werden

Das Programm MEDIA, das sich als Erginzung zu den nationalen
Fordersystemen versteht, hat sich als wirksamer Impulsgeber fiir die
europdische Programmindustrie erwiesen. Allerdings hat sich gezeigt, daf
dieser Fordermechanismus nicht mehr ausreicht und durch weitere, unmittelbar
auf dem Markt zu mobilisierende Mittel erginzt werden mufl. Die
offentlichen Mittel zur Schaffung von Anreizen geniigen nicht mehr, um
die kritische Masse von Investitionen zu erreichen. die fiir die Stiarkung
der Wettbewerbsfihigkeit der audiovisuellen Industrie erforderlich ist
Um - insbesondere mit Blick auf die Informationsgesellschaft - eine spurbare
quantitative Erhohung dieser Investitionen zu erreichen, muB auf
Mechanismen zur finanziellen Stimulierung zuriickgegriffen werden, die nach
marktwirtschaftlichen Gesetzen funktionieren und eine signifikante Beteiligung
von Finanzakteuren der Privatwirtschaft hervorrufen kénnen.

Auf Ersuchen des Rates hat die Kommission Konsultationsgespriiche mit
Finanzkreisen gefiihrt und gepriifi, welcher Art von Mechanismus es bedarf,
um die Aktivititen der Banken und Investoren im audiovisuellen Sektor
moglichst wirksam auszubauen. Den Abschiuf der Konsultationsgespriiche
bildete ein "Gesprich am runden Tisch iber die Finanzierung des
audiovisuellen Bereichs", das im Juni 1995 in Briissel stattfand und an dem
70 Vertreter von Kreditinstituten aus fast allen Mitgliedstaaten der Union
teilnahmen,

Die Ergebnisse der Konsultationsgespriche sind in eine Studie uber die
Schaffungeines gemeinschaftlichen Finanzierungsinstrumentsein geflossen, die
von einer Gruppe unabhingiger Unternehmensberater im Auftrag der
Kommission erstellt wurde. Die Studie bestatigt das Interesse der
Finanzkreise an einem derartigen Instrument sowic dic Bereitschaft der
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Akteure, ihre Investitionen in den audiovisuellen Sektor auszubauen,
sofern dieser ihnen entsprechende Anreize bietet.

- Der Rat "Audiovisuelle Medien/Kultur” vom 21 Juni 995 hat dic
‘ Kommission ersucht, einen Vorschlag fir einen BeschiuB auscuarbeiten Det
Europaische Rat hat auf seiner Tagung in Cannes vom 26 /27, Juni 1995 die
Absicht der Kommission, diesen Vorschlag bis zum Jahresende vorzulegen,

zur Kenntnis genommen,

B. WAHL DES FINANZIERUNGSINSTRUMENTS

1. Die Konsultationsgespriche und Analysen haben gezeigt, dafll auf dem Markt
bedeutende Finanzressourcen vorhanden sind, die zum Ausbau der mit
einer rasant steigenden WNachfrage nach Programmen konfrontierten
Programmindustrie genutzt werden konnten Da die Finanzakteure die
Programmindustrie jedoch als eine sehr risikoreiche Sparte ansehen, zogemn
sie, sich dort in groBem Mafstab und mit einer gewissen RegelmaBigkeit zu
engagieren. .

- Diese Vorbehalte konnten durch die Schaflung cines Mechanismus zor
Risikoteilung in Form eines Garantiefonds speziell fiir den audiovisuellen
Sektor iiberwunden werden. Mit Hilfe dieses Fonds, der die Beteiligung von
Finanzpartnemn des offentlichen und des privaten Sektors vorsieht, laBt sich
das Risiko der einzelnen Teilnehmer durch Diversifizierung verringern, Der
Fonds wird fiir einen Teil der Verbindlichkeiten der Akteure des
audiovisuellen Sektors gegeniiber den Kreditinstituten biirgen und somit den
Zugang zu Krediten und Darlehen fir die Finanzierung von Projekten und
Produktionsgesellschaften erleichtern. '

Die audiovisuelle Industrie besteht insbesondere in der Sparte Kinofilm-
produktion vorwiegend aus kleinen und mittleren Unternehmen, die haufig
Schwierigkeiten haben, externe Ressourcen auf dem Finanzmarkt zu
mobilisieren, Diese Unternehmen stellen immaterielle Giiter her und verfilgen
in der Regel nur aber eine diinne Kapitaldecke. Deshalb konnen sie nicht alle
von den Banken und den Investitionsgesellschaften geforderten Sicherheiten
aufbringen. Der Garantiefonds wird als eine Art Versicherung fungieren
und so zur Verringerung der vorgenannten Schwierigkeiten beitragen. Uber
- Pramien bictet der Fonds den Kapitalvermiitlern Sicherheiten fur ¢inen Teil
der Kredite und Darlehen, die sie den Produzenten gewahren, indem er sich
verpflichtet, gegebenenfalls fir die zahlungsunfahigen Schuldner cinzutreten.

Durch die Risikoteilung erleichtert der Garantiefonds insbesondere die
Finanzierung von "Projektpaketen”, durch die die Unternehmen die kritische
Masse von Produktionen, mit denen sich Erfolge und MiBerfolge auf dem
Markt ausgleichen lassen, erreichen kénnen. Dariiber hinaus werden sich auf
diese Weise die fiir zahlreiche Unternehmen kaum tragbaren Kosten von
High-Budget-Produktionen, die in der Regel grofie Gewinne einspielen,
reduzieren lassen.

- Der Garantiefonds wird eine Katalysatorrolle spielen das Vertrauen von
Akteuren der Privatwirtschaft soll durch die Schaffung von fiir sie ginstigen
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Rahmenbedingungen gewonnen werden; dazu zihlt nicit nur die Teitung der
finanziellen Risiken sondern auch die Tatsache, daB diese Risikoteilung zu
aitraktiven Bedingungen angeboten wird. ]

AufBlerdem erméglicht der Fonds eine Optimierung der finanziellen
Wirkung des dusch die Partner aus dem offentlichen und dem privaten Sekior
eingebrachten Kapitals, da die dank der Intervention des Konds in den
audiovisuellen  Sektor investierten Ressourcen ein Vielfaches des
urspriinglichen Kapitals ausmachen.

In Frankreich und Spanien hat sich gezeigt, daf ein derartiges
Garantieinstrument dem Finanzsektor bedeutende Impulse verleihen und
insofern  eime wichtige Rolle auch fiir Investitionen in die
Programmindustrie spielen kann. In beiden Fallen handelt es sich allerdings
um national ausgerichtete Fonds, die grenziibergreifenden audiovisuellen
Produkten nur in geringem MaBe zugute kommen.

titn Garantiefonds auf Gemeinschaftsebene hingegen wird cine Mobilisierung
von Ressourcen in grolem MaBstab zugunsten von audiovisuellen Werken
fiir den europiiischen und den internationalen Markt ermoglichen. Durch
seine  Hebelwirkung konnen betrachtliche finanzielle Mittel fur die
Programmindustrie verfigbar gemacht werden.

Der Garantiefonds wird unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips mit den
bestehenden Instrumenten und sonstigen nationalen Mechanismen zur
Finanzierung des audiovisuellen Sektors zusammenarbeiten. Dazu zihlen
beispielsweise:

- im offentlichen Sektor: die von den Mitgliedstaaten der Union
eingerichteten Forderfonds;

- im privaten Sektor: die speziell auf den audiovisuellen Sektor
zugeschnittenen Versicherungssysteme, die in mehreren Mitgliedstaaten
mit Erfolg betrieben werden.

C.. .. Mﬁwmmmmpﬂmiﬂmmmjﬂ

Der gemeinschafiliche Garantiefonds sollte vorrangig auf die europiische
Produktion audiovisueller Werke, d.h. Kino- und Fernsehfilme, ausgerichtet
sein. In dieser Hinsicht wird er eine Ergénzung zum Programm MEDIA
darstellen, das fiir die eigentliche Produktion keine Férdermittel vorsieht,

Der Fonds wird zugunsten von Produktionsprojekten und -unternehmen
mobilisiert werden und so eine unverzichtbare Ergéinzung 7um Programm
MEDIA darstellen. Seine Role sollte allerdings im weitesten Sinne
ausgelegt werden: die Interventionen des Fonds sollen neben den
europdischen Produzenten auch anderen europdischen Akteuren, die an der
Finanzierung audiovisueller Produktionen beteiligt sind, zugute kommen
(insbesondere den Verleihunternehmen und Sendeanstalten, die Investitionen
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tatigen, Rechte erwerben oder den Produzenten Mindesteinhommensgarantien
gewihren).

- Bei den Produktionsvorhaben sollten vorrangig europiische Kino- und
Fernsehfilme gefordert werden (einschlieBlich Animationsfilme), da Europa
in dieser Sparte das groBte Defizit an Programmen [iir ein breites Publikum
aufweist und die Produktionskosten stark gesticgen sind, was wicderum ¢in
hoheres Risiko fir die Investoren bedeutet.

2- Produzenten und Verleihunternehmen konnen eine Intervention des
Europiischen Garantiefonds beantragen, soferm ihre Projekte fiir den
innereuropiiischen und den internationalen Austausch geeeignet sind.
Damit ermoglicht der Fonds der audiovisuellen Industrie, von der Dimension
des Binnenmarktes und auch von auBergemecinschafilichen Mirkten zu
profitieren. Produktionen, die ausschlieBlich auf den nationalen Marki
ausgerichtet sind, konnen gemil dem Subsidiaritatsprinzip nicht durch den
Fonds gefordert werden.

D. MODALITATEN FUR DIE INTERVENTION DES FONDS

I- Der Fonds arbeitet nach den Gesetzen des Marktes; da die Risikodeckung
gegen Zahlung von Primien erfolgt, gibt es keine Wettbewerbsverzerrung,

2- Die Ihterv_entionen des Fonds kommen den europz’iiséhen Produktions-
gesellschaften und den europiiischen Verleth/Vertriebsunternehmen, die
zur Produktionsfinanzierung beitragen, zugute.

Der Fonds arbeitet nicht unmittetbar mit diesen Unternehmen zusammen,
sondern uber sogenannte Finanzmittler, d h. Banken und Versicherungen, die
ihm Vorschidge fir die Teilung der mit finanziellen Operationen im
audiovisuelien Sektor verbundenen Risiken unterbreiten.

- In jedem Fall kann der Fonds héchstens 50% der einzelnen Kredite und
Darlehen decken (Risikoteilung mit Banken und Versicherungen). Dank der
Risikoteilung besteht die GewiBheit, daf3 die Finanzmiitler dem Garantiefonds
nur Vorhaben mit einem echten Potential fur den audiovisuellen Markt
vorlegen, fir die sie entsprechende finanzielle Verpflichtungen eingegangen
sind. ‘

- Die von dem Fonds iibernommenen Garantien sind Gegenstand eines mit den
Finanzmittlern geschlossenen Vertrags, in dem die Hohe der Pramien je nach
der Art der Risiken festgelegt wird. Die Pramien werden so berechnet, daf}
sich der Fonds finanziell selbst tragen kann.

3- Die Mittel des Garantiefonds konnen zur Finanzierung von einzelnen
Produktionsvorhaben und zur Erstellung von Programmkatalogen genutzt
werden, ebenso wie zur strukturellen Stirkung von Produktionsgesellschaften
und Verleihunternehmen, die an der Produktionsfinanzierung beteiligt sind.
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Die Interventionen des Garantiefonds kénnen in fi olgender Form erfolgen:
- Biirgschaften fiir kurzfristige Kredite fur Produklionsvorhaben:;

- Biirgschaften fiir mittel- und langfristige  Darlehen  fur
Produktionsvorhaben, fir die Fistellung von Programmkatalogen und
cur linanzietllen Unterstutzung der Unternchmen

Durch die Biirgschaften konnen sowohl ersteangige Darlehen als auch
nachgeordnete Darlehen (Quasi-Eigenkapital) abgedeckt werden.

Der Fonds legt bei der Kalkulation der zu garantierenden Risiken die
bankeniiblichen Sorgfaltsprinzipien zugrunde. Mit zunehmender Branchen-
erfahrung wird sich seine Hebelwirkung schrittweise verstirken.

-

b3 -
1

Damit der Garantiefonds zur Forderung det Film- und Fernsehproduktion
cflizient  arbeiten kann, st es zweckmalig, die bereits auf
Gemeinschaftsebene  entwickelten einschliigigen Instrumente und
Praktiken (Mittel und Know-how) zu nutzen,

Um die Wirksamkeit der gemeinschaftlichen Initiativen zu optimieren, schligt
die Kommission vor, diese zu biindeln und den Garantiefonds auf der
Grundlage eines besonderen Mandats in die Verwaltungsstrukturen des
Europiischen Investitionsfonds (EIF) einzubinden.

Die Einrichtung des EIF im Rahmen der Gemeinschaftspolitik zur Forderung
von Wachstum, Wettbewerb und Beschiftigung wurde auf der Tagung des
Europiischen Rates von Edinburgh vom Dezember 1992 beschlossen. Der
Fonds wurde 1994 von der Europiischen Investitionsbank (EIB), der
Europiischen Gemeinschaft und 58 Finanzinstituten (heute 76) gegriindet. Der
Fonds wurde mit einem Anfangskapital von 2 Milliarden ECU
ausgestattet, das zu 30% aus dem Haushalt der Gemeinschaft, zu 40% von
der EIB und zu 30% von den Finanzinstituten gezeichnet wurde. Mit diesen
Mitteln kénnen finanzielle Operationen bis zu 16 Milliarden ECU gesichert
werden.

Der EIF soll zur Realisierung der Gemeinschafisziele (transeuropiische Netze,
KMU), zum Funktionieren des Binnenmarktes und zur Schaffung von
Arbeitspldtzen beitragen. Dariiber hinaus ist er an Aktionen von
gemeinschaftlichem Interesse beteiligt (z.B. Forderung von Investitionen zum
Umweltschutz in kleinen Unternehmen).

Der Vorschlag, die Verwaltung des Garantiefonds zur Forderung der Film-
und Fernsehproduktion dem Europiischen Investitionsfonds zu Uibertragen, ist
aus folgenden Griinden gerechtfertigt:

- der EIF ist ein Instrument, das Kredite und Darlehen zur
Finanzierung von Investitionsvorhaben sichert;
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 ciner der vorrangig vom EIT geforderten Sehtoren ist der der kleinen

und mittleren Unternehmen (KMU), die KMU machen auch den
groften Teil der europiischen audiovisuellen Industrie aus;

einige Finanzinstitute, die Mitglied des EIF sind, engagieren sich
bereits im audiovisuellen Sektor und sind daher mit dessen

“Bediirfnissen vertraut, somit kann davon ausgegangen werden, daf sie
.auch im Rahmen des Garantiefonds ein besonderes Interesse an den

Aktivititen dieses Sektors zeigen werden,

der EIF hat Erfahrung mit der Verwaltung von Birgschaften auf
Gemeinschaftsebene und kann diese im Rahmen cines spezifischen
Mandats auf den audiovisuellien Sekior iibertragen,

der EIIF kann nicht nur als Fondsverwalter tatig werden, sondern -
wenn thm dies angemessen und mit scinen Funktionskriterien
vereinbar erscheint - auch als Mitblrge fur Einzeltransaktionen
aufireten;

gemaB Artikel 32 der Satzung des EIF ist dieser erméchtigt, die
Verwaltung von Sondermitteln, die ihm von Dritten, iibertragen
werden, zu iibernehmen. Die Organe des Fonds haben - gestitzt auf
diesen Artikel - ihre grundsitzliche Bereitschaft erklart, die fiir den
Garantiefonds zur Forderung der Film- und Fernsehproduktion
bereitgestellten Mittel zu verwalten, sofern der EIF fiir diese Tatigkeit
ein Entgeld erhalt.

Die Modalitiaten der Verwaltung des Garantiefonds zur Forderung der Film-
und Fernsehproduktion sind in einem Keoperationsabkommen zwischen der
Kommission und dem Europiiischen Investitionsfonds festzulegen.

Zu den wichtigsten Punkten zihlen:

die Leitlinien und Ziele des Fonds,

die Forderkriterien fiir die Projekte,

die speziellen Auswahlmechanismen (die Entscheidungen iber die Ge-
wihrung von Birgschaften werden von den zustéandigen Organen des
EIF und nach dessen Satzung getroffen)

- die Modalititen fur finanzielle Interventionen,

die Tarifpolitik des Fonds;
die Grenzen der finanziellen Verbindlichkeiten,
die Hohe des Entgelts fiir Verwaltungstatigkeiten des EIF.

Um die Wirkung seiner Interventionen zu erhohen, soilte der Fonds die
Risiken, die er sichert, mit dem EIF teilen, indem er Mitbirgschafis-
Abkommen schlieBt (auBer fiir Operationen, die nicht den Forderkriterien des
EIF entsprechen). '

Daritber hinaus kann er Riickversicherungsabkommen mit anderen Finanz-
und/oder Versicherungsinstituten schlieBen und mit Einrichtungen, die die
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gleichen Ziele verfolgen, zusammenarbeiten {uw.a. mit den nationalen Fonds zur
Férderung der audiovisuellen Industrie).

Weiter kann der Fonds einen Teil seiner Garantieoperationen vertraglich an
andere Banken und Versicherungen weitervergeben.

Dic vom EIF im Auftrag verwaltete Finanzddtation umfabt die von der
Kommission bereitgesteliten Mittel sowic die Bettrage des oftentlichen und
privaten Finanzssektors. Diese Mittel dienen als Garantiekapital und solien
tangerfTistig ein Volumen von 200 Mio. ECU erreichen. Es wird vorge-
schiagen, die Beteiligung der Union auf 90 Mio. ECU festzusetzen.

Um die Funktionsfahigkeit und finanzielle Glaubwurdi gkeit des Fonds sicher-
zustellen, ist namlich ein Mindestkapitalvolumen erforderlich; die
vorgeschlagene Beteiligung entspricht dieser F orderung, vorausgesetzt, daf} fiir
eine Erginzung aus Beitrigen des offentlichen und privaten Finanzsektors
gesorgt ist,

Unter Einbezichung der vom EIF gebotenen Kogarantien sowie der Inter-
ventionen der Versicherungsinstitute kénnte so eine Garantiemasse von bis zu
einer Milliarde Ecu zugunsten des audiovisuellen Sektors mobilisiert werden,

Die Kommission wird die Fachkreise des audiovisuellen Sektors
regetmiiflig zur allgemeinen Strategie und den Funktionsmodalititen des
Garantiefonds konsuiitesen und ihre SchluBfolgerungen dem EIF tibermitteln
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Vorschlag fiir einen
D ATES

ZUR EINRICHTUNG EINES EUROPAISCHEN GARANTIEFONDS
ZUR FORDERUNG DER FILM- UND FERNSEHPRODUKTION

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 130,

auf Vorschlag der Kommission™,

nach Stellungnahme des Europsischen Parlaments™,

nach Stellungnahme des Wirtschafts-und Sozialausschusses™,
in Emﬁgﬁng nachstehender Griinde:

Die Staats- und Regierungschefs haben am 10. und 1. Dezember 1993 auf der Tagung des
Furopaischen Rates in Brussel als Richtschnur des Handelns der Gemetnschaft und ihrer
Mitglicdstaaten das Weilbuch "Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung”
angenommen, in dem das Konzept einer auf die Wettbewerbsfahigkeit auf’ dem Weltmarkt
gestiitzten industrietlen Entwicklung als Wachstums- und Beschiftigungsfaktor befirwortet
wird. In dem Weilbuch, insbesondere in Kapitel 5-C, wird auf die wirtschaftliche Bedeutung
des audiovisuellen Sektors hingewiesen.

Die Staats- und Regierungschefs haben am 24. und 25 Junt 1994 auf der Tagung des
Europiischen Rates auf Korfu den Bericht der "Bangemann-Gruppe" zum Thema "Europa
und die globale 1nformationsgese]lschdft - Empfehlungen fiir den Europaischen Rat" _
Kenntnis genommen, in dem die strategische Bedeutung der audiovisuellen Programm-

" industrie herausgesteilt wird.

Der Rat hat am 17, Juni 1994 das Grinbuch "Strategische Optionen Hir die Starkung der
Programmindustrie im Rahmen der audiovisuellen Politik der Europaischen Unien" zur
Kenntnis genommen,

Die Kommission hat die Fachkreise zu den in dem Griinbuch dargelegten Optionen gehort,
insbesondere im Rahmen der "Europiiischen Konferenz Gber audiovisuelle Medier”, die vom
30.6.-2.7.1994 in Briissel stattfand.

a ABI Nr. .. vom .. S..
2 ABI Nr...vom .., S8 ..
@ "ABI. Nr. ... vom ..., S. ...
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Auf der gemeinsamen Tagung "Industrie/Telekommunikation” vom 28, September 1994 hat
der Rat die Mitteitung der Kommission vom 19, Juli 1994 "Europas Weg in die
Informationsgesellschaft -. ein Aktionsplan" positiv aufgenommen und betont. daB die
Wettbewerbsfahigkeit der europiischen audiovisuellen Industrie verbessert werden muf,

Der Rat "Audiovisuelle Medien/Kultur® hat auf seiner Tagung vom 3/4. April 1995 in
Luxemburg die Kommission aufgefordert, einen Vorschlag fur die Einrichtung eines
Finanzierungsinstruments, das das Programm MEDIA U ergénzi, auszuarbeiten. Dieses
Instrument, das zu Investitionen zugunsten europdischer audiovisueller Produktionen
ermutigen soll, sollte dem Marktgesetzen und den einschlagigen Foérdermechanismen
entsprechen.

Der Rat hat auf seiner Tagung vom 10. Juli 1995 den ersten Teil des Programms MEDIA
H (Projektentwicklung und Vertreb europdischer audiovisueller Werke) angenommen. Der
zweite Teil des Programms (Fortbildung) wurde auf der Tagung vom 20. November 1995
verabschiedet.

Auf seiner Tagung vom 21. Juni 1995 in Luxemburg hat der Rat von den Ergebnissen der
Arbeiten in bezug auf das neue Finanzierungsinstrument Kenntnis genommen.

Der Europaische Rat hat auf seiner Tagung in Cannes vom 26./27. Juni 1995 die Absicht der
Kommission formell zur Kenntnis genommen, dem Rat vor Jahresende einen die Finanzieile
Vorausschau bericksichtigenden Vorschlag fir einen Beschluf zur Einrichtung eines
Garantiefonds zur Férderung der Film- und Fernsehproduktion vorzulegen.

Die Kommission hat im AnschluB an die Europétsche Konferenz iber audiovisuelle Medien
im Juni 1995 mit Vertretern des Medien- und des Finanzsektors ein Gesprach am runden
Tisch iiber die Finanzierung des audiovisuelien Sektors gefithrt und dabet die Notwendigkeit
eines Finanzierungsinstruments, das die mit der Finanzierung eutopiischer Spielfilme
verbundenen Risiken verringert, bestitigt gefunden.

Eine solche Risikobegrenzung ist unerldBlich, um den europiischen Produktions- und
Vertriebsgesellschafien Zugang zu den Krediten und Darlehen zu verschaffen, die sie zur
Finanzierung ihrer Projekte sowie zum Ausbau ihrer Produktionsanlagen bendtigen.
Zusatzlicher Mittel bedarf es vorrangig zur Finanzierung von Filmproduktionen fiir den euro-
paischen und intemnationalen Markt sowie zur finanzellen Unterstiitzung  von
Produktionsgesellschaften, die solche Filme herstellen.

Eine Durchsicht der fiir diesen spezifischen Bereich verfiigbaren Finanzinstrumente hat
eindeutig gezeigt, daB} die wirksamste Methode der Mobilisierung zusitzlicher Ressourcen
darin besteht, eine Gemeinschaftsgarantie zur teilweisen Deckung der mit den entsprechenden
Darlehen verbundenen Risiken anzubieten. Mit der Einrichtung eines Européischen
Garantiefonds zur Absicherung der mit der Finanzierung von Kino- und
Fernsehfilmpreduktionen verbundenen Risiken diirfte sich so eine gezielte Forderung der
europdischen Programmindustrie erreichen lassen.

Die Schaffung eines Europiischen Garantiefonds zur Forderung der Film- und
Fernsehproduktion wiirde sich vor allem insofern glinstig auswirken, als durch die Sicherung
der Darlehen ein gewisser Schneeballeffekt ausgelost und ein das Fondskapital weit
iibersteigendes Finanzierungsvolumen mobilisiert werden konnte,
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Die Interventionen des Fonds sind komplementir angelegt und im Einklang mit den
aligemein gultigen Gesetzen des Marktes durchzufiihren; sie dirfen keinesfalls zu
Verzerrungen des Wettbewerbs im audiovisuellen Bereich fubren (Artikel 130 Absatz 3
EGV). Der Fonds dient ausschlieBlich dazu, durch entsprechende Anreize die ErschlieBung
von Finanzierungsquellen zu erleichtern, nicht jedoch selbst Finanzierungen anzubieten.

Die Beteiligung des Fonds an einzelnen Operationen erfoigt stets in Zusammenarbeit mit
anderen - offentlichen oder privaten - Finanzakteuren (Banken, Versicherungen, Kredit-
instituten usw.), die im audiovisuellen Bereich engagiert sind;, der Fonds darf keines{ails
alternativ oder konkuirierend zu bestehenden Einrichtungen aktiv werden.

Zahireiche dffentliche und private Institutionen vertreten ahnliche Interessen und Ziele wie
die Gemeinschaft in bezug auf die Finanzierung europiischer audiovisueller Produktionen.
Der Garantiefonds sollte zu diesen Institutionen partnerschaftliche Beziehungen entwickeln
oder in sonstiger Form mit ihnen zusammenarbeiten, um so den Wirkungsgrad seiner
Tatigkeit zu optimieren.

Im Juni 1994 wurde der Europiische Investitionsfonds (LEIF) eingerichtet, der durch
Investitionsforderung im Bereich der transeuropdischen Netze und der kletnen und mittleren
Unternchmen, insbesondere im Wege von Darlehensgarantien, zur Verwirklichung von
gemeinschaftlichen Zielen beitragen sollte. Die Gemeinschaft ist gemaB dem Beschluf
94/375/EG des Rates'” Mitglied in diesem Fonds.

Artikel 32 der Satzung des EIF bestimmt, dall der Fonds "Aufgaben betreffend die
 Verwaltung von Sondermitteln (ibernehmen [kann], die ihm von Dritten iibertragen werden."
Der EIF hat sich bereit erklart, die Finanzverwaltung eines spezifisch fir den audiovisuellen
Sektor eingerichteten Garantiefonds zu {ibernchmen,

" Die Interventionen des Fonds verfolgen dieselben Zielsetzungen wie eine Reihe andercr
Gemeinschafisinstrumente, insbesondere das Programm MEDIA 11

Die Schaffung eines europiischen audiovisuellen Marktes erfordert die Entwicklung euro-
piischer Werke, d.h. von Werken, die nach MaBgabe von Artikel 6 der Richtlinie
89/552/EWG des Rates®™ in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft hergestellt worden sind.

GemiB Artikel 128 Absatz 4 EGYV ist die Gemeinschaft vcrpﬂichtet, den kulturelien Aspekten
bei ithrer Tatigkeit aufprund anderer Bestimmungen dieses Vertrags Rechnung zu tragen.

Unbeschadet der von der Gemeinschaft geschlossenen Abkommen und Konventionen milssen
die dber den Fonds geftrderten Unternehtnen entweder unmittelbar oder iber
Mehrheitsheteiligung im Besitz von Mitgliedstaaten und/oder deren Staatsangehdrigen sein.

. Es erscheint zweckmiBig, im Rahmen des Fonds die Zusammenarbeit mit Drittlindern
vorzusehen, die mit der Gemeinschaft Abkommen gescHossen haben, welche eine spezielle
Klausel fir den audiovisuellen Bereich enthalten; die Einzelheiten dieser Zusammenarbeit
sind zu gegebener Zeit mit den betreffenden Drittlandern zu regein.

“ ABIL Nr. L 173 vom 7.7.1994, §. 12.
) ABI. Nr. L 298 vom 17.10.1989, S. 23.
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Unter Einhaltung des Subsidiaritétsprinzips soll die Tatigkeit der Gemeinschaft die Tatigkeit
der in den Mitgliedstaaten zustindigen Stellen unterstiitzen und erginzen.

Der Gemeinschaftsbeitrag muB eine ausreichende finanzielle Glaubwirdigkeit des Fonds
gewidhrleisten. Die Bereitstellung der erforderlichen Dotation erfolgt entsprechend der
Finanziellen Vorausschau und nach MaBgabe der Verfigbarkeit der jahrlichen
Haushaltsmittel.

" Haushaltsrechnung und Vermdgensiibersicht des Fonds sind derjenigen der Gemeinschaften
als Anlage beizufugen. Die Rechnungen des Fonds werden gemal Artikel 188 ¢ EGV sowie
den einschligigen Bestimmungen der Haushaltsordnung vom 21, Dezember 1977, zuletz

gedndert durch die Verordnung (EG, Euratom, EGKS) Nr. 2335/95™, von der Kommission
und vom Rechnungshof geprift -

BESCHLIESST:

Artikef |
Einrichtung des Fonds

Es wird ein Europaischer Garantiefonds zur Forderung der IFilm- und Fernsehproduktion, im
folgenden als "Fonds" bezeichnet, eingerichtet.

Artikel 2
Ziele
1. Der Fonds stellt Garantien in je.der gesetzlich zulassigen Form zur Verfilgung, um die
Finanzierung der Produktion europdischer audiovisueller Werke zu erleichtern und zu
fordem.
2, Die Tiatigkeit des Fonds soll im wesentlichen zur Erreichung folgender Ziele
beitragen:

- Férderung der Produktion von europdischen Kino- und Fernsehfilmen fir den
européischen und den internationalen Markt,

- Stiarkung der Marktstellung der europiischen Produktionsgesellschaften, die
derartige Filme herstellen, sowie der europdischen Verleihfirmen, die einen
Finanzbeitrag zur Produktion leisten; die geforderten Unternehmen miissen
entweder unmittelbar oder iber Mehrheitsbeteiligung im Besitz von
Mitgliedstaaten und/oder deren Staatsangehérigen sein.

@ ABL Nr. L 356 vom 31.12.1977, S. L.
M ABL Nr [ 240 vom 7.10.1995, S. 12.
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Der Fonds steht alien Drittlandern zur Zusammenarbeit offen, die mit der
Gemetinschaft Abkommen geschlossen haben, welche eine spezielle Klausel fur den
audiovisuellen Bereich enthalten.

Artikel 3
Interventionsformen

Der Fonds gewahrt Garantien fur kurzfristige Kreditoperationen sowie fur mittel- und
langfristige Darlehen, die der Finanzierung der in Artikel 2 genannten Zielvorgaben
dienen, In Betracht kommen sowoh! erstrangige als auch nachgeordnete Darlehen.

Der Fonds kann dariiber hinaus alle sonstigen Operationen durchfiihren, die mit
seinen Aufgaben in Zusammenhang stehen bzw. zur Verwirklichung seiner
Zielsetzungen beitragen. So ist es moglich, erforderlichenfalls

- anderen Kreditinstituten, insbesondere dem Europiiiséhen Entwicklungs-
fonds/E1F, eine Beteiligung an den Garantieoperationen des Fonds fiir
Einzeltransaktionen wie auch fiir Projektpakete vorzuschlagen;

- - mit anderen Finanz- oder Versicherungsinstituten, insbesondere dem EIF,
' Riickversicherungsabkommen zu schlieflen, um die Rmken des Fonds zu
senken bzw. zu streuen;

- einen Teil der Operationen auf vertraglichem Wege an andere Kredit- oder
Versicherungsinstitute weiterzuvergeben, wofiir entsprechende Gebiihren und
Prémien zu entrichten sind;

- mit Finanzinstituten sonstige zweckdienliche Formen der Zusammenarbeit und
der Risikoteilung zu vereinbaren.

Der Fonds kann mit anderen Institutionen, die dhnliche wie die in Artikel 2 genannten
Ziele verfolgen, partnerschaftliche Vereinbarungen schlieBen und in jeder sonstigen
Form zusammenarbeiten.

Adikel 4
Allgemeine Funktionsprinzipien
Um die Wirkung seiner Interventionen zu optimieren, solite der Fonds die von ihm

ibernommenen Risiken nach Méglichkeit mit dem EIF teilen; ausgenommen sind
Operationen, die nicht den Forderkntenen des EIF entsprechen.

Generell durfen die vom Fonds gewihrten Garantien die Halfte des jewetligen
Darlehens- oder Kreditbetrags nicht Gberschreiten. Bei gemeinsam mit dem EIF
tbernommenen Garantien verringert sich der Risikoanteil des Fonds entsprechend.

Es werden verbindiiche Hochstgrenzen fir die Risikoubernahme des Fonds bei
Einzeltransaktionen festgelegt.
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Artikel §
Kapital und Einnahmen

Die Gemeinschaft Icistet - im Rahmen der verfigbaren Tlaushalismittel - einen
Beitrag zum Kapital des Fonds. Die entsprechenden DBetrage sowie eventuelie
Kapitalbeteiligungen Dritter werden auf ein beim EIF eingerichtetes Sonderkonto
eingezahlt.’

Die Zinsertrige dieses Sonderkontos, Einnahmen aus Pramien, Honoraren und
Provisionen sowie alle sonstigen Einkiinfte flieBen dem Kapital des Fonds zu.

Der Fonds legt die Hohe der den Garantieempfiangern berechneten Pramien und
Provisionen dergestalt fest, dafl die ibm hieraus erwachsenden Einnahmen seine
Ausgaben decken.

Artikel 6
- Mandat

Mit der Finanzverwaltung des Fonds wird der EIF beauftragt. Die Modalititen des
Mandats werden in einem zwischen der Kommission und dem EIF zu schlieBenden
Kooperationsabkommen geregelt, das nach dem Verfahren gemil Artike!l 7 Absatz
2 zu genehmigen ist.

Der EIF erfiillt dieses Mandat mit der gleichen Sorgfalt, die er bei der Abwickiung
der Transaktionen aus seinem eigenen Kapital walten 1aBt. Die einzelnen
Garantieoperationen sind entsprechend den fiir EIF-Transaktionen geltenden Kriterien
und Verfahren zu genehmigen. '

Der EIF schlieBt mit Dritten auf Risiko des I':‘onds die im Rahmen seines
Verwaltungsmandats gem#B Absatz 1 erforderlichen Vertrage ab.

In dem Kooperationsabkommen ist im wesentlichen folgendes geregelt:

- die allgemeinen Leitlinien und Ziele des Fonds;

- die Forderkriterien filr einzelne Projekte;

- die Finanzvorschriften und Auswahlmechanismen fiir die Interventionen des
Fonds;

- die Tarifpolitik des Fonds entsprechend dem Risikoniveau der jeweiligen
Projekte; ' )

- das Finanzlimit fiir Verbindlichkeiten und aufsichtsrechtliche Bestimmungen;

= die regelméBige Evaluierung des Fondsvolumens;

- das Entgelt des EIF fur die Verwaltung des Fonds;

- die Modalitiiten fir die regelmiBige Uberpriifung des Abkommens.

Der EIF legt alle ihm unterbreiteten Vorschlidge fiir Garéntieilbgmahmen der
Kommission zur Stellungnahme vor. Befiirwortet diese den Vorschlag, so kann der
EIF die entsprechende Garantie gewihren.
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Artikel 7
AusschuB

Die Kommission wird von einem AusschuB mit beratender Funktion unterstiitzt, der sich aus
den Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der Kommission
den Vorsitz flihrt.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschufl einen Entwurf der zu treffenden
MaBnahmen. Der AusschuB gibt eine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist
ab, die der Vorsitzende unter Benicksichtigung der Dringlichkeit der betreffenden Frage -
erforderlichenfalls durch eine Abstimmung - festsetzen kann.

Die Stellungnahme wird in das Protokoll aufgenommen; dariiber hinaus hat jeder
Mitgliedstaat das Recht zu verlangen, daf} sein Standpunkt im Protokoll festgehalten wird

Die Kommission beriicksichtigt soweit wie moglich die Stellungnahme des Ausschusses. Sie
unterrichtet den Ausschul} dariiber, inwieweit sie seine Stellungnahme berlicksichtigt hat.

Artikel 8

Bevu{erﬁmg
Drei Jahre nach Inbetriebnahme des Fonds und spiter alle funf Jahre legt die Kommission
dem Rat, dem Européischen Parlament und dem Wirtschafts- und Sozialausschuf3 einen

eigenen Bewertungsbericht vor, in dem sie die erzielten Ergebnisse darstellt und
erforderlichenfalls geeignete Verbesserungsvorschidge unterbreitet,

Artikel 9

Finanzberichte

Der Finanzausschufl des EIF erstellt alljahrlich einen Finanzbericht mit den Rechnungs-
abschliissen des Garantiefonds fiir das abgelaufene Haushaltsjahr sowie einer Aufstellung der
Garantietransaktionen des Fonds und legt ihn spitestens zum 30. April dem Aufsichtsrat des
EIF zur Genehmigung vor. Anschlieend leitet die Kommission den genchmigten Bericht an
das Europiiische Parlament und den Rat weiter.

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates
Der Prasident
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Finanzbogen

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME

Europitischer Garantiefonds zur f‘ﬁrderung .der Film- und Fernsehproduktion
HAUSHALTSLINIE |

Einzelplan 11l {(Kommission) - Teil B (operative Mittel)

B3 - 2015

RECHTSGRUNDLAGE

GemaB Artikel 130 EGV im Wege des vorgeschlagenen Beschlusses zu schaffen,

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME :
4.1.  Allgemeines Ziel der Mafinahme

Die Malnahme dient der von Rat und Kommission geplanten Stirkung der
europdischen audiovisuellen Industrie. Es hat sich als erforderfich erwiesen, erginzend
zu den MaBnahmen des Programms MEDIA 11 (die im wesentlichen auf Ausbildung,
Projektentwicklung und Vertrieb abstellen) ein Instrument anzubieten, das den
Produktionsunternehmen den Zugang zu den bendtigten Bankfinanzierungen
erleichtert.

4.2, Dauer der MaBnahme und Bestimmungen iiber eventuelle Verlingerungen
Dte schrittweise Inbetriebnahme des Europiischen Garantiefonds zur Férderung der
Film- und Fernsehproduktion erméglicht es, die Gemeinschafisbeteiligung am Kapital
des Fonds tiber mindestens vier Jahre gestaffelt (1997-2000) zur Verfiigung zu stellen.
Nach Erreichung des geplanten Kapitalvolumens kann sich der Fonds finanziell seibst
tragen. Erginzend sind Kapitalbeteiligungen Dritter (an der Entwicklung dieses
Sektors interessierter offentlicher und privater Finanzakteure) zulissig; die Fonn
dieser Beteiligungen ist von den betreffenden Akteuren zu bestimmen.
EINSTUFUNG DER AUSGABEN / EINNAHMEN

5.1, nichtobligatorische Ausgaben (NOA)

5.2.  getrennie Mittel (GM)

5.3.  Betreffende Einnahmen: keine



o - -17- Drucksache 440/96

ART DER AUSGABEN / EINNAHMEN

- Der Finanzbeitrag der Gemeinschaft wird in Form einer Beteiligung am
Kapital des Garantiefonds zur Forderung der Film- und Fernsehproduktion
geleistet. Bei diesem Fonds handelt es sich um ein Finanzinstrument ohne
Rechtspersonlichkeit, das aufgrund eines im Namen der Gemeinschaft erteilten
Mandats vom Europdischen Investitionsfonds (EIF) verwaltet wird.

- Im Zuge dieser MaBnahme falien fir den Gemeinschaftshaushalt keinerlei
Einnahmen an, da die eingezahlten Primien sowie die Ertrige aus Kapital-
anlagen unmittelbar dem Fondskapital zuflief3en.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

7.1 Beréchnungsweise fiir die Gesamtkosten der MalBnahme {Angabe der Kosten
- je Einheit)

- Dieser Vorschlag fiir die Einrichtung eines Garantiefonds zur Forderung der
Film- und Fernsehproduktion ist im Umfeld der Gesamtfinanzplanung fur
diesen Sektor (MEDIA I} zu betrachten. Die von der Kommission
veranschiagte Dotation fiir den audiovisuellen Sektor belduft sich auf
insgesamt 400 Mio. ECU (Zeitraum 1996-2000). Der vorgeschlagene
Kapitalbeitrag fur den Garantiefonds wire von der Dotation des Programms
MEDIA I in Abzug zu bringen, Um die Funktionsfahigkeit und finanzielle
Glaubwurdigkeit des Fonds sicherzustellen, muB fur ein Mindest-
kapitalvolumen gesorgt sein, das nach Auffassung der Kommission mit 90
Mtio. ECU (fiir den Zeitraum 1996-2000) zu veranschlagen ist.

- Der Kapitalbeitrag in Hohe von 90 Mio. ECU wird in mindestens vier
Jahrestranchen nach dem folgenden Zeitplan eingezahlt. Die Zahlungen sind
an den EIF zu leisten, der fiir die Finanzverwaltung des Garantiefonds
zustindig ist.

7.2.  Aufschliisselung nach Kostenelementen
VE in Mio. ECU

1996 1997 1998 1999 2000 Insgesamt

Kapital- p.m. 10 25 25 30 90
beteiligung
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7.3.  Falligkeitsplan

VE in Mio. ECU

HHP

1990 1997 14908 19949 2000 Insgesamt
Verpflichtungen | pm. | 10 25 25 |30 90
Zahlungen p.m. 10 25 25 30 0

]

8. GEPLANTE BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Die praktische Verwaltung der Garantien, die laufende Uberwachung sowie die Bewertung
des Garantiemechanismus {ibernimmt der EIF, der iiber das erforderliche Know-how verfugt.
Ihm obliegt die Bearbeitung der Dossiers, wobei er insbesondere darauf zu achten hat, daf
der Antragsteller den Forderkriterien geniigt und austeichende Soliditdt der Finanzmontage |
gegeben ist. Bei Eintreten des Garantiefalls fiihrt der EIF alle erforderlichen Uberpriifungen
durch; hierbei festgestellte betriigerische Handlungen oder unrichtige Erklarungen gelten als
Vertragsbruch,

In dem diesbeziiglichen Kooperationsabkommen zwischen der Gemeinschaft und dem EIF
werden die Kontrollmodalititen im einzelnen geregelt und insbesondere festgelegt, welche
Informationen der Kommission regelmaBig zu ibermitteln sind.

Diese im Auftrag durchgefiihrten Titigkeiten des EIF unterliegen denselben internen und
externen Kontrollvorschriften, die auch fiir seine eigenen Finanzaktivititen gelten.

Der FinanzausschuB des EIF erstellt alljahrlich einen Finanzbericht mit den von einer
externen Auditfirma gepriiften Rechnungsabschliissen des Garantiefonds fiir das abgelaufene
Haushaltsjahr sowie einer Aufstellung der Garantietransaktionen des Fonds und legt diesen
spatestens zum 30. April dem Awvfsichtsrat des EIF zur Genehmigung vor. Die Kommission
leitet den genehmigten Bericht an das Europiische Parlament und den Rat weiter.

9. ANGABEN ZUR KOSTENWIRKSAMKEIT
9.1.  Quantifizierbare Einzelziele, Zielgruppen

- Zielsetzung: Den Produktionsunternehmen soll der Zugang zu Bankfinanzierungen

' erleichtert werden. De facto haben die meisten dieser Unternehmen Schwierigkeiten,
sich uber externe Quellen ausreichende Mittel zur Finanzierung der von ihnen
produzierten Filme zu verschaffen. Grund dafiir ist vor allem die Tatsache, daB} diese
- generell mit einer nur unzulénglichen Kapitaldecke ausgestattete - Industriebranche
immaterielle Giiter herstellt und damit den Finanzintermediiren keine ausreichenden
Sicherheiten fiir Darlehen bieten kann,

Mit Hilfe des Garantiefonds zur Fﬁrdefung der Film- und Fernsehproduktion, der bis
zu 50% der individuellen Darlehens- oder Kreditbetriige absichert (das Restrisiko wird
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parititisch aut weitere Finanzmittler umgelegt), lassen sich die Finanzicrungsprobleme
der einschlagigen Fachkreise weitgehend ausriumen. Uberdies wird bei der
Risikostreuung auch der EIF mit einbezogen, sofern die zu garantierenden Projekte
mit dessen Forderkriterien in Einklang stehen.

Zielgruppe: Endbegiinstigte der Aktionen des Garantiefonds sind die europiischen
Produktionsgesellschaften sowie die Verleihunternehmen (soweit diese einen
Direktbeitrag zur Herstellung der Filme leisten, beispielsweise im Wege garantierter
Mindesteinnahmen fiir die Produzenten). Bei jeder Garantieibernahme wird ein Biirg-
schafts- und Risikoteilungsvertrag zwischen dem jeweiligen Geldgeber und dem
Europiischen Garantiefonds zur Férderung der Film- und Fernsehproduktion ge-
schlossen.

9.2, Begrindung der MaBnahme

Die Gemeinschaft will mit dieser Maflnahme zum Ausbau der Marktposition der
européischen audiovisuellen Produktionsindustrie beitragen. Konkrete Grundlagen
dafiir sind das Weillbuch "Wachstum, Wettbewerbsfiahigkeit und Beschatligung”, der
Bericht der Bangemann-Gruppe sowie das Griinbuch "Strategische Optionen fur die
Stirkung der audiovisuellen Programmindustrie”.

Der Rat hatte die Kommission im April dieses Jahres aufgefordert, Vorschlige fur die
Schaffung eines eigenen Finanzinstruments in Erginzung des Programms MEDIA 11
Zu unterbreiten, um so Investitionen im Bereich der européischen Film- und Fernseh-
produktion zu férdern. Tatsichlich umfafite nidmlich keines der beiden MEDJA-
Programme spezifische Malinahmen zugunsten der Produktionsgesellschaften. Es hat
sich jedoch gezeigt, daB diese Gesellschaften hidufig Schwienigkeiten haben, sich
Zugang zu den erforderlichen Bankfinanzierungen zu verschaffen, und daB3 diesen
Schwierigkeiten durch nationale Fordermechanismen nur unvollstindig begegnei
werden kann. Eine entsprechende Intervention der Gemeinschaft erscheint schon
dadurch gerechtfertigt, dall durch die Festlegung der Selektionskriterien des Fonds
gezielt die Finanzierung von audiovisuellen Produktionen mit hohem Umlaufpotential
(auf europdischer und internationaler Ebene) gefordert werden kann.

Der gewihite Fordermechanismus bietet den Vorteil, daB er infolge seiner markt-
gerechten Funktionsweise (Reduzierung der Risiken und Zahlung von Primien)
keinerlei wettbewerbsverzerrende Wirkung hervorruft. Zudem benétigt der
Garantiefonds, sobald sein Grundkapital konstituiert ist, fur seine Arbeit keine
weiteren laufenden Interventionen zu Lasten des Gemeinschafishaushalts mehr. Die
Risikoteilung mit den jeweiligen Finanzinstituten ermoglicht iiberdies eine
Reduzierung des Arbeitsaufwands bei der Vorbereitung der Dossiers und bietet die
Gewihr, daB dem Fonds nur kommerziell "gesunde" Antrige unterbreitet werden.
SchlieBlich macht sich dieser Garantiemechanismus das einschldgige technische
Know-how des bereits existierenden Europdischen Investitionsfonds in vollem
Umfang zu Nutze. '

Der vorgeschlagene Mechanismus bewirkt aulerdem eine betrachtliche Erhohung der
Effizienz des gemeinschaftlichen Finanzbeitrags: die Garantie des Fonds 16st namlich
einen Multiplikatoreffekt aus, so daB den Produktionsgeselischaften Finanzmittel in
einem Betrag zur Verfiigung gestellt werden konnen, der das urspriingliche
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Fondskapital (vorwiegend aus Zuschiissen der Gemeinschafi) um ein Vielfaches
Ubersteigt.

Der wesentliche Unsicherheitsfaktor hinsichtlich der spezifischen Wirkung dieser
Mafinahme liegt in der Héhe der vom Européischen Garantiefonds zur I'orderung der
film- und Fernsehproduktion berechneten (nach MaBgabe des Risikoniveaus
bemessenen) Pramien. Der Fonds ist ermachtigt, diese Pramien dergestalt festzusetzen,
daf} seine angestrebte finanzielle Funktionsautonomie gesichert ist.

9.3. Follow-up und Bewertung der Mafinahme

Drei Jahre nach Inbetriebnahme des Fonds und spiter alle funf Jahre legt die
Kommission dem Rat, dem Européischen Parlament und dem Wirtschafts- und Soziai-
ausschul} einen eigenen Bewertungsbericht vor, in dem sie die erzielten Ergebnisse
darstellt und erforderlichenfalls geeignete Verbesserungsvorschlidge unterbreitet.

Die Wirksamkeit der MaBBinahme wird anhand einer Reihe von Leistungsindikatoren

gemessen; ; \

- Ergebnisrechnung des Fonds und allgemeine Finanzsituation;

- Zahl der mit Hilfe des Fonds realisierten Produktionen, wobei zu unter-
scheiden ist zwischen Mafinahmen zugunsten der Produktionsgesellschaften
einerseits und MaBnahmen zugunsten von an der Produktlonsﬁnanzlerung
beteiligten Verleihunternehmen andererseits;

- Zahl der Produktionsgesellschaften, Verleihfirmen und Finanzinstitute, die das
neue Forderinstrument in Anspruch genommen haben.

- Anzahl und Volumen der getitigten Investitionen sowie ihre Aufschliisselung
nach Kino- und Fernsehproduktionen:

- Auswirkung der FondsmaBnabmen auf die europidische audiovisuelle
Produktion insgesamt (mit Angabe des prozentualen Anteils der geforderten
Unternehmen);

- sonstige.

VERWALTUNGSAUSGABEN (TEIL A DES HAUSHALTSPLANS)

Die vorgeschlagene Mafinahme wirkt sich weder auf den Personalbestand der Kommission
noch auf die Hohe der Verwaltungsausgaben aus, Die Verwaltung des Europdischen
Garantiefonds zur Forderung der Film- und Fernsehproduktion wird dem Europaischen In-
vestitionsfonds iibertragen, der hierfiir entsprechend den Bestimmungen des Kooperations-
abkommens eine Provision auf den jeweils garantierten Darlehensbetrag erhilt.



27.09.96

BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Einrichtung eines
Europaischen Garantiefonds zur Forderung der Film- und
Fernsehproduktion

KOM(95) 546 endg.; Ratsdok. 12357/95

Der Bundesrat hat in seiner 702. Sitzung am 27. September 1996 gemifB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriit grundsitzlich die Absicht der Europdischen Union, die
Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Film- und Fernsehwirtschaft zu stirken.

2. Der Bundesrat hilt jedoch die Schaffung dieses weiteren Férderinstrumentes
auf europiischer Ebene auch unter Subsidiarititsgesichtspunkten fiir nicht er-
forderlich. Fiir das geplante Instrument eines europiischen Garantiefonds wird
kein Bedarf gesehen. Die geplante Konstruktion des Garantiefonds, durch den
insbesondere einige wenige Grofproduktionen begiinstigt werden sollen, fithrt
zu einer Wettbewerbsverzerrung zu Lasten vieler kleiner und mittlerer Unter-
nehmen der audiovisuellen Kulturwirtschaft. Auch bestehen angesichis der
hohen finanziellen Risiken im Film- und Fernsehbereich an einem langfristigen
Funktionieren des Garantiefonds erhebliche Zweifel,
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