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" KURZFASSUNG . . | o

~ Diese Mitteitung, dic in gemeinsamer Beratung mit Vertretern der caropdischen chemischen Industric erarheitet
* wurde, steht in 'c'n;,cm Zusamenbang mit der "Mitteilung Gber eine Politik der industriellen Wettbewerbstihigkeit
fur die lump.u\dm Union"" (LU}, Mit ifr wird versucht, die wichtigsten Herausforderungen und Bedarfsfelder
der Bmm.hc PA3| umuln.ln und Massnishmen” zu definieren um ihre Wettbewerbst"dhxgkelt Zu stiirken.

I. I)ic IIcruusl’urdcrun;_:cn und Merkum[c der chemischen Industrie dcr EU

*  Die wn.hup!c llu.nualurd;.rung, der LUI‘UdeSLhLIl chemischen Industrie Ilegt in der Starkung der
~ lapgfristigen —internationalen  Wetbewerbsfihigkeit, durch die Versorgung ihrer Kunden innerhaib und

auBerhalb Europas mit hochwertigen, umweltverteiglichen und konkurrenzfihigen Produkten. Angesichts
dieser Aufgabe und der Notwendigkeit, die Rentabilitit auf einem Stand zu halten, der Investitionen in
Lugopa weiterbinméglich maachit, wurden folgende Schliisselmerkmale ermittelt:
- Fnge Yerknidiplung ihrer Produkte mit der Umwelt- und Gesundheitspolitik:
Die chemische Industrie hat eine breite Palette von Kunden: groBe Industriebranchen (Automobil - und
sonstige’ Verkehrsmittelindustrie), den Landwirtschaftssektor fiir Ditngemittel und Pestizide und einzelne
ndverbraucher fir Kunststoffverpackungen, Farben, Detergentien, Kosmetika usw. Jeder kommt im
Alltagsleben mit chemischen Produkte in Iicruhrum,‘ so daB  das BewuBtsein fiir damit verbundene
Auswirkungen_ aul Gesundheit yad Umwelt in Europa sehr hoch ist. Deshalb und wegen der aktuellen
Risiken und der Komplexitit der Malerie, sind - vor allem auf einzelstaatlicher Ebene - viele Vorschriften
centstanden. Solche Vorschrifien miissen, soweit moglich, wissenschafilich fundiert sein und ihre
potenticllen  wirtschafllichen  Auswirkungen, unschht.fllu.h derer auf die  internationale
ﬂ&.llhtwuhbl;llugk&mxwldUb_l[lkﬁ%&lﬁb_. umlassend hL!'ULk'sILhilt,Ln
- . Diceuropiische wnd_weliweite Dimension ibrer Miirkte:
I diesem Zusanmnenhang ist wichtig, daBl,  zumindest mit den wichtigsten OECD- und den
konkurrierenden  neuen  Industriclindern, gleiche  Voraussetzungen in bezug auf Marktzugang,
Umweltpolitik und wenn miglich, Wetthewerbsregeln sowie steuer- und sozialpolitische Vorschriften
}_.,Cfﬂldt.l‘l werden, ' '
- Ammmmmtmmwagm
O und Gas, dic bei der Herstellung von petrochemischen Erzeugnissen und ihren Derivaten verwendet

- owerden, sind im aiibunum.u keine heimischen Stoffe Europas und miissen zu einem grossen Teil
importiert werden, Zusammen mit Energicquellen wie Elektrizitit und Brennstoffen, die von europdischen
- Unternelumen geliefert werden, machen sie 60 % der Produktionskosten aus. Voraussetzung fiir einen
funktionicrenden Wettbewerb ist, dalh die Gruudpruse fiir diese wichtigen Einsatzgiiter nicht verfilscht

- werden - weder in den Drittlindern, dic sie licfern, noch innerhalb der EU.

- Starke Abbiimgigkeit von Kapital und FTE:
Line Nettokapitalanlage von Gber- 1 Million ECU pro Beschiftigten bei einem GroBteil der Industriebranche
(besonders: bei den chemischen Grundstoffen) und  durchschnittliche Ausgaben fir Forschung und
Teehnologic "von rund. 5 % ibres Umsalzes zwingen die chemische Andustrie zu einer hohen
K‘lp.u1:.|1s.|u-'l¢m1un;, (relative Senkung der Fixkosten). Dies bedeutet

. :-!‘mdmc_llmmukmmmuam hinsichtlich einer Konzentration der Produktion in den effizientesten
© - Antagentund ciner méglichen Stillegong der am wenigsten profitablen Anlagen,
Como Streben . nach den profundglichen Miirkien, setzt dle Konsolidierung eines funktionierenden

Binpemnarktes innerhalb der HU und den Zugang zu Auslandsmirkten in einem unverfdlschten
Wetlbewerb voraus,
. stirkeres  Bemiihen  um Yerbundforschung mlt konkurrierenden und mit den
© Abnchmerbranchen in "horizontaleren” FTE-Bereichen (Férderung der Wiederverwertung,
stirkerer Einsatz der Informationstechnologicn usw.)

EOM (21319
siche soeh Tabelle A
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.. Baiwicklung . innovativer neuer Produkte und Hersicllungsverfahren als langfristige

- Strategie, damit den wachsenden. Wetthewerbsdruck aus den neuen Industrielindern (z.B.
' Asien, Arabische Golfstaaten) besonders bei Produkten mit geringerer Wertschapfung und
caus  den  Industriclindern (2B, USA, Kanada), die  von gewissen  komparativ

< Vortcilenprofiticren (Rohstolte und niedrigere 'lincrgicp'rcise usw.), standgehalten werden kann.
. Aufgrund ihrer Diversitit, irer Komplexitit und gegenseitigen Abhhiingigkeit stellen diese Merkmale eine
- stiindige erausforderung, fir die chemische Industrie der EU dar, will sie ihre Wettbewerbsfahigkeit
crhalten und verbessern. b den folgenden Abschnitten wird ein Katalog von Handlungsmdglichkeiten und
konkreten Malinahmen entwickelt, der fir die chemische Industtie aufgestellt wurde, aber auch als Beispiel

fiir dlinliche Branchen verwendet werden kann.

Grundziige und Konzept der Mafinahmen zur Stirkung der internationalen Wetthewerbsfithigkeit
der chemischen Industrie der KU ' '

In ciner Marktwirtsehaft st das cinzelne Industrigunternchmen fiir die strategischen Entscheidungen und
Inititiven ~ yepantwortlich, die es: zur  Aufrechterhalung  und Stirkung seiner mittelfristigen und
langfristigen internationalert Wetthewerbsfihigkeit bendtigt. Der 6f] fentlichen Hand fallt die Aufgabe zu, die
rechtlichen und  wirschafllichen Rabmenbedingungen zu schaffen sowie gegebenfalls flankierenden _
Mabnatmen fur dic Initiativen der Industrie durchfithren. Die von der Kommission, der Industrie und/oder
den Miigliedstaaten zu entwickelnden MaBinahimen folgen den vier vorrangigen Handlungsbereichen aus .
_der Mitteitung dber die industriclie Wettbewerbstihigkeit:

* Massualunen_zic Verbess ;.mmmmmwmmmmlmmmﬁ ‘

Vcrhcssi:rung folgende Schiwerpunkte pesetzt werden:
o Kousolici s Akiunlisiorune i
Rahmeng fiir chemische Stoffe und Zubereitungen. Als Beispiele seien hier genannt: die
Kodifizierung der Richtlinie Gber Dingemittel, iiber das Inverkehrbringen und dber Detergentien,
Neugestaltung der Richtlinie iiber Zubereitungen, Vereinfachung der Richtlinie iiber den Schutz
" der Gesundheit” und die Sicherheit von' Arbeitnehmern gegen Risiken betreffend chemische
Substanzen am  Arbeitsphatz und die Vercinfachung der Verfahren fiir dic Anmeldung never
Chemikadien, inshesondere durch die KMU, . L N .
- - Anwendungen  eines erncuerten Konzepts fiir alle  neuen ordnungspolitischen Initiativen zu
' chemischen Produkten oder Anlagen, darunter: ) 4 7 ’ .
*  gine wisscuschaftlichie Bewertune des , das der Stoff, die Zubereitung oder der
: Anlagentyp fiie die Gesundheit, Sichetheif und/oder Umwelt darstellt, und ein Vergleich
mit den Risiken, die 'mit méglichen Ersatzprodukten oder .anderen Verfahren verbunden
sind, ’

Gemiih den vor kurzem verabschicdeten "Allgemeinen Leitlinien far die Legislativpolitik"” sollten bei dieser

) , auf EU- und
einzelsiantlicher hene, ‘

Co* U nuch M'E':glichkci[ und Relevany, cine yergleichende Analyse der entsprechenden_geltenden
R oder in Yorbereitung befindlichen Rechtsvorschriften in den am ehesten konkurrenzfihigen
S BrittTEndern, ' '

“Rechtfertigt das Erpebnis dieser drei Uniersuchungen eine neue Initiative - sei es auf internationaler

oder. aul’ EU-Lbene -, dinn sollte diese. ol dem : linsii

Sicherung eipes 0 Ges i ; s durchgefiihrt werden. Es gibt bereits

eine breile Palete solcher Instrumente: unilaterale Initiativen der Industrie, Vereinbarungen auf

EU- oder nationaler Ebene (fiir die dic Kommission derzeit einen aligemeinen Rahmen erarbeitet),

wittschafiliche Anreize, ardnungspolitische Initativen auf EU- oder - falls mdglich und erforderlich

- aufl internationaler Ebene usw.
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o weowdoe 0 Dieses Konzept xull méglichst auch dng,t.wcudt.t werden auf Falle bei denen trotz bereits
o duu.h;,cfulnh,r iI.uumumuul|g,sm.1ﬂu.|lum.n dér Binnennmarkt fiir chemische Produkte immer
' nach zerstiickelt st Einzelrichtinicn (Asbest), Antrige der Mitgliedstaaten auf Anwendung

- von Arl:kd 100 a Absdt/ 4 (Pt:nl,auhforphmol Cadmlum Kreosot usw. )

Du.sc, MaBnahmen sind in /us.unmumrhut nut den V(.rtretern der Industrle und/oder der betroffenen -
Mllglu.dxl(mln.u 74 p:uﬁ.n '
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_'Bei. der Anwendung der Wullhbwurhsr%uln innerhalb und du[!crhalb der EU bericksichtigt die Kommission die
globale Dimension der chemischen Industrie und die stindig erforderliche Neuanpassung ihrer Strukturen, und

. zwar inshesondere bei ' : ' ]
- der Pritfung eventueller Vursc,hlag,t, der Industrie zur Lisung der strukturellen Uberkapazitit in
' - bestimmten Zweigen der chemischen  Grundstoffindustrie  durch  geeignete  MaBnahmen der
betroffenen Unternchmen, vorausgesetzt daf solche Uberkapazudten und die vorgeschlagencn MapB
1L11u\m.n mn du\ Wt,llht,w‘.rhsrn,gdn vn.runhar sind,

innerhalb der EU, was eine Senkung der
Kosten fir die chemische Industrie, die cin GroBabnehmer fiir Energie ist, nach sich ziehen wird,
- dem Bemihen um den l.fkaliVLll linsatz handelspolitischer [nstrumente, insbesondere die
Bescitigung  von  nichttarifiren ~ Handelshemmnissen  (doppelte  Preissysteme fir  bestimmite
RohstofTe, uuﬁﬂmyg‘m,xumm USW.) zwlschcn den M:tghedern der WTO und in bestimmten
 Hewcrherldadern (Arabische Golfstaaten, Chma)
- der Erkundung der Moglichkceiten far neue Ubereinkiinfte im Bereich Wetthewerb und Welthandel,
L insbesondere Gber die Bescitingung von Elemmnisse fiir internationale Investitionen, und zwar
~ bilateral - mit den Haupthandelspartnern (z.B. mit den USA iiber den Transatlantischen
. Wirtschaftsdialog und den Gemeinsamen Aktionsplan) -und multilateral. ‘

23 Massmahien_zor = ‘ _
~ Der zunclende Tnnovationsbedarf [ar neue, hochwertige chemisché Produkte fif diversifizierte Mirkte und fir
die Emwicklung cffizienterer, langlristig cinsetzbarer lHerstellungsverfahren veranlaBt Industrie, Kommission und
Beharden, speziell bei l i]‘ suwu, bei der a!lg,uucuu.u und wissenschaftlichen Ausblldung folgende Schwerpunktc
7u selzen:
. - Ponfiihrung der l_xgig,x,umng‘ 2ur o rmu%mmmgnam auf europ&iischer Ebene, nicht nur
: wwischen dhmlich gearteten Industriezweigen (Jarunter die, SUSTECH- und PRIMA-Initativen fiir
oL dic verarbeitende Industric wie die Lebensmittel-, Stahl- und Papierindustrie), sondern auch mit

o den !\hm_hlmrmdustm.fwu,s:,c.n (Vukdlr Bau) und mit Computcr‘;oftwarelleferamen (im Hmbhck

~ 7 aul cinen grifieren LEinsatz (]LI' Iul’urln.nmnslu,lmologlen), . _

- stirkere Imggc,umu der ¢ s in vorhandene bzw. kunftlge branchenubergre1fende

" Inititiven. Damit wird ein vuhus.s:.ru,r Zugang zu den verschiedenen Gemeinschaftsprogrammen

- und aufgrund der besséren Knurdmu.rum, ¢ine opt;male Nulzung ihrer Ergebnisse moglich,

- gribere Plexibiligi bei der 12 mwu,klun;:, und Uhf..rarbextunb der spczlﬁschen FTE- Programme der
- © . Gemeinsehaft,

TS V;,:lm::.u_rum.__ds.h_l_‘uul&mum zum Beispicl bcl den Pestmden oder Produklcn aus der
Biotechnologie,

F idustricllen Initiativen zur Vt.rht,\sc,run,g, der Amhudung_Jung:[_Lgmg_lm_Eagh_Chs:mm und der
wissepschafilichen Schulung _von  Arbeitnehmern:  die Gemeinschaftsprogramme SOCRATES,
LEONARDO DA VINCI, bestimmie Unterprogramme des Vierten Rahmenprogramms und mit
den  Struktrfonds  forderbare MaBnahmen; gemeinsam mit den  Bildungsprogrammen  der
Mitglicdstanten Eift sich so die elementare Bildungs- und wissenschafiliche Grundlage fiir cine

' innpvalive_chenuschw Industric festigen, dic eine Ausbildung im Hinblick auf Gesundheits- und
Arbeitsschutz am Arbeitsplatz beinhalten mufl. ‘

.-
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- Massuahmen zur 5 -

szeDas komplexe und duBlerst diversifizierte Gefige dieser Industriebranche - mit ihren groBen multmatlonalen

~Gesellschalien, aber auch |hru| zahlreichen KMU -sowie die Risiken und Chancen auf bestimmtcn
Cintermationalen Miirkien erfordern cine |IIlLII'xIVlLIlIH}_., der industricllen Zusammenarbeit. _ ,

C Dic Bedeutung. der. _KMU  in mehreren Zweigen  der . chemischen  Industric und  deren

e Drildlin
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ausschiaggebende Rolle bei der Schallung von Arbeitsplitzen und der Vergabe von Unterauftrigen
erfordert die l'urtluhruug und/odc.r meu.klum, folgcnder Maﬁnahmen der Industric und der
Kommission: .
. Verbesserung du Jugangs der KMU zu nicht vertraufichen techmschen wurtschafthchen
T und rechlichen . Informationen  durch  -ein stirker ~ computergestiitztes
- Kommunikationssystem, das derzeit vom Buropdischen Ausschuf der Verbinde der
chemischen industric (CEFIC) entwickelt wird, und iiber RISC (Reseau d'Information du
Secteur Chimique), das von der GD HI betreut wird, miteinander verbunden sind. Die
Agentur fir Gesundiieits- und  Arbeitsschutz in Bilbao wird ebenfalls eine Quelle
“unparteiischer, zuverkissiger Informationen sein, _
. Fiwderung - verschiedener  Gemeinschaftsprogramme  bei den KMU der chemischen
’ [ndustrie, die von der Kommission crarbeitet wurden, um Partnerschaften und die Vergabe
von Uniérauftriigen zu erleichiern, Managementtechniken zu verbessern usw.

- Projekie_der_iternationalen Zusanunenarbejt, die mit Unterstiitzung der Kommission von der

- Industric zu entwickeln sind, kénnen die Risiken mmdcrn und die’ Chancen auf Drittlandsmérkten

verbessern helfen:

. dnlmdmpmmul_ﬂlﬂm{cﬂzcﬂdf_undﬁ[ (MOEL bestlmmte NUS- und
Mittelineertiinder): Projekte zur Ausbildung und technischen Unterstiitzung fiir nationale
.Vi.fl:WZlIlUIlgCll und Manager der chemischen Indusirie, mit denen der schrittweise Aufbau
cines dem der EU dholichen ordnungspolitischen Rahmens (Rechtsvorschriften’ Gber den

. Offendichen Gesundheits- und - Arbeitsschutz, die  Umweltpolitik, Wettbewerbsregeln)
gefordert werden soll,  werden den beitrittswilligen Lindern eine Hilfe sein, aber auch die
Lrweiterung des EU-Binnenmarkies ermdglichen, wodurch stabllere und einheitlichere
Wulhuwuihhudin&,ung,ul g,t.st.lmlfui Wt,rden,

{bestimmte MOEL, Chma Siidostasien und .
Latcinamerika); Projekte zur Aushildung und technischen Unterstiitzung, kombiniert mit
sonstigen MaBnahmen mit Schwerpunkt Technologietransfer und Investltlonsf()rderung,
wird cineit besseren Zugang zu dicsen Mirkten erméglichen,

. ,:u&l&@hm&!&@ﬂg&wﬂmw (RuBland, die Arabischen Golfstaaten)

: Durch Investitionen in dic  Infrastruktur  oder in  Industriemineralien werden diese
Ressourcen leichter zugiinglich und crratische Preisschwankungen eventuell besser in Griff
“bekommen. ‘ .

s

Schlﬁlil'ulgcrhngi:n '

: l)u: Kommission vertritt die Aufl fassung, dafl du. chemische Industrie der EU dle zu den modernsten und

konkurrenzfihigsten der Welt' zu zihlen ist, ciner Reihe von Herausforderungen gegeniibersteht, die
angegangen werden miissen, wenn sic ihire internationale Weubewerbsfihigkeit erhalten und, wenn
mc’iglich_ sogar .\‘lfir'kcn_ soll.

Aus du.suu Grund wird in dtuu Mlllcﬂullb cin Katalog von MaBnahmen aufgestellt, der von der Industrie,
der Konumission wid den Mitglicdstaten ausgcarbeitet bzw. fortgefihrt werden sollte. Unter Mitwirkung von
Veriretern der curopiiischen chemischen Industrie wird die Kommission ein strukiuriertes Folgeprogramm
verwirklichien,
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anderen Liindern

A . TABEL LE A
MASSNMIMI* N ZUR STE [( ERUNG DER WE l"rﬂrwm,unsmm(‘l(m'r DER CHEMISCHEN -
Syt : mmm IV,
- MaBinahmen Kommis- [ MS
. ‘ sion Industrie
1. Konsolidicrung der Rechtsvorschrilién zum Binnenmarkt, | v ) -
Iasung der Fiille Ashest, Dioxine, PCP _ ’
2. Mangels internationalcr Vorschrifien Beriicksichtigung der v - -
Wetlbewerbstiihigkeit der EU-Industrie vor der Aufstellung
“von EU-Repeln | :
3. Durchiihrung ciner Risikobewerlung und zweckdienlichen- | v B -
Analyse von Kosten und Nutzen fiir alle neuen Vorschriften
und Mabnahmen
4. Entwicklung und Ausbau der “Rcapnn‘?blu Carc"- Initiativen - - v
Aulsicllung cines Gemeinschallsrahmens fr freiwillige v v (v)
Vercinbarungen in den MS ' ‘
6. Rasche Beurteilung von Fusionen und Joint ventures v - -
7. Verbesserung der Regeln iber staatliche Bethilfen v - -
Liberalisicrung der Encrgiemirkie, insbesondere der Gas-und | v | (V) -
Elcktrizititsmiirkic
9. Lirforschung der Ursachen [ strukturelle und konjunkturelle v - ()
Uberkapazitiiten und I\d]mnlalsknupphulm
0. Bemiihen darum, dall neue WTO- M:lg:lu,dur Zollsitze von v -
0 %, 5.5 %, 6.5 % anwenden
[T.  Abbau von nichttarifiren Tandclshemmnissen, insbesondere | v - )
von doppelten Preissystemen (Verzerrung von
Investitionsanreizen)
12, Befolgung, der Vorschlige des Transatlantischen - v v
Wirtschallsdialogs »ar Angleichung der Rechisvorschrilten
- diber die Einstufung usw. von Chemikalien
3. Streben nach mu[ulal;mlux Ubercinkommen iiber Iiandul und v - -
Wellbewerh :
14, Verbesserung des 4. Ruhmu)pr%mnnm mcl. |dbk Force v -
Entwicklung des 5. Rahmenprogramms
I5. . Férderung der SUSTECTI- und PRIMA- Konzepte () - v
16.  Ausbau der wissenschafilichon-toohmischen Kalar (v) v v
17, Umisetzung des Kommissionsvorschlags fir besseren - v v -
' Patentschuty, fir Pllanzenschutzmitiel
18, Aushau von RISC - - v - v
19, Intensivere MaBnahimen fiir KMU v () v
200 Wiederaufnahme von EASTT - - v
21, Aushau der technischen Thlfe fiir die Rechtsetzang im (\/)
Bereich der Chenukalien in den MOIEL
22, Ausbau der industriellen Zusammenarbeit mit China und v
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s n dieser Mitteilung, wudu: du, chemische Industric und 1hrc Herausforderungen
b © kurz beschricben, chenso wird cin Katalog von [Initiativen zur Forderung ihrer
Wetlhewerbstihigkeit vorgeschlagen. Dabei handelt es sich um Initiativen bzw.
Mafinahmen, dic von der” Kommission, den "Mitgliedstaaten und der Industrie
entweder derzeit durchgel@ihrt oder zukinltig unternommen werden sollen; letztere
werden  in den  letlgddruckien  Abschnitien  behandelt.  Dic MaBnahmen  der

CKommission  sind  als Teil  der  horizontalen  Politik der  industriellen
Wetthewerbstibigkeit zu schen, die in der Mitieilung vom September 1994° erldutert
wurde;  diese Miticilung baut ilwrerseits auf der Mitteilung von 1990* Giber
Industriepolitik auf, Dic Mafinahmen bzw. Initiativen sind zwar besonders auf die
chemische Industrie zugeschnitien, aber nicht allein auf sie anwendbar. Die
Mitteilung wurde von Anfang an in gemeinsamer Beratung mit Vertretern der
Industric  erarbeitet,  Auf  wichtige Meinungsverschiedenheiten zwischen der
Kammission und der Industric wird jeweils hingewiesen. Dieses Modell kénnte als
ein Beispiel fir andere dihnliche Industrien genutzt werden.

2.0 Im AnschluBf an cine Beschreibung der Industric und den Herausforderungen, mit
denen sic voraussichtlich in den niichsten 10 Jahren konfrontiert wird, geht die
Mmuhuu, auf hulnnmu. unlcr den 4 Schwerpunkten der Mitteilung tiber die

ST ;A aufgefihrien, MaBnahmen ein: Verbesserung der
ordnungspo!ilischcn R:lhmcnhcduuﬂunbun {dort "Modernisierung der Rolle der
offentiichen Iland™ genannt), Gewiihrleistung eines funktionicrenden Wettbewerbs, |

Férderung  immaderieller Investitionen  und  Ausbau  der  industriellen

Zusamuenarbeil. Das letzte Kapitel enthilt allgemeine SchluBfolgerungen und ein

gemeinsames Arheitsprogramm, mit dem die Kommission und die Industrie ihr

genweinsames Wirken in Richiung auf cine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
verbessern wollen.

DIE CHEMISCHE INDUSTRIE DER EU

ILA__DIE LACE DER INDUSTRIE

3. e che ] deren
Titigkeitsield  hauptsiichlich  in der  chemischen Umwandlung  verschiedener
Ausgangsstoffe  in - Substanzen mit  ncuen chemischen und physikalischen
Eigenschaften bestelt. thre wicltigsten Scktoren lassen sich folgendermalen
einteilen: organische und anorganische chemische Grunderzeugnisse; Diingemittel
und  Stickstoffverbindungen;  Grundkunststoffe  und  synthetischer Kautschuk;
medizinisch-pharmazeutische  Lrzeugnisse; Spciialchemikalicn, zu  denen
agrochemische Lirzeugnisse gehdren, sowic Spezialpolymere; Farben, Lacke und
Aunstrichimittel; Reinigungs- und Poliermittel; Parfiims und Kérperpflegemittel sowie
Chemiclasern. Die Branche umfafit zwei vorgelagerte Sektoren: anorganische
chemische  Grundstoffe  und  petrochemische  Erzeugnisse  (bzw.  organische
Grundstoffe), withrend der Rest der Branche nachgelagert ist. Abnehmer der

KOM(O319 Eine Polith der industriclien Wetthewerbstithigkeit Mir die Europdische Union
ROMOUMSS0 Industricpolitik in cinem offenen und wettbewerbsorientierten Umfeld
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vorgelagerfen Scktoren sind fast aussehlieBlich die nachgeordneten Sektoren. In

dieser Mitteilung geht es weder um pharmazeutische  Lrzeugnisse, die bereits

Gegenstaxd ciner separiten Mlllulung, sind”, noch um Chemicefasern, obschon ¢inipe
_ Smmukm l).tlul aus diesen ledua /wmg,:_u cathalten,

Dic chemische Industric ist die zwcilgr{imc Branche der verarbeitenden Industrie der
B, gemessen  an der  Produktion  dicht  hinter  der Nahrungs- und
(’.unuIhulllulmduslru. gemessen an du Wulst.hnpfun}b hinter dcr Elektrotechnik.
Di¢ iU : mit einem
deuilichen Vorsprung, vor den USA und einem noch deutlicheren vor Japan. Auch in
bezug aul ihre (posttive) Handelsbilanz Giberrundet die chemische Industrie der EU
die USA und Japan. 15 der 30 gréfiten Chemieunternchmen der Welt haben ihre
Hauptoiederlassung in der EU (weitere drei in der Schweiz), die drei grobten sind
deutsch. Dic chemische Industric der EU  beschiftigt direkt 1,65 Millionen
Menschen und hat cinen Umsatz von 316 Mrd. ECU (siche Tabellen 1 und 2).
Weitere 3 Millionen Beschifl tigle arbeiten in lndustrluzwubcn die die Produkte der
chemischen Industric dirckt als Ausgangsstoffe verwenden und somit von deren
Weltthewerhsfihigkeit abhitngig sind,

Aligemein herrseht die Vorstellung, daf das typische Chemieunternehmen ein
Grofibetrich st Das trifft auf den Zweig der petrochemischen Erzeugnisse zu,
insgesami betrachiet spu.lc,n in du LhCllllbLhLﬂ Industrie jedoch kleine und mittlere
Unterng In Zweigen wie Farben,
Spezialchemikalicn, Kusmchku, pharmazeulischc Grundstofte und Kunststoff-
verarbeitung herrschen dic KMU sogar vor, Laut Eurostat-Daten von 1990 umfafte
die chemische Industrie in den 12 EU-Staaten 32 700 Unternebmen (unter AusschiuB
des kunststoffverarbeitenden Zweiges). Davon hatten 87 %  weniger als 50
Bueschitftipte, obwohl sie insgesamt 12 % der Beschiiftigten und 16 % des
Gesumtumsatzes  ausmachten.  MitlelgroBbe Firmen, d.h. mit Beschiftigtenzahlen
swischen 50 und 249, stellen rund 9 % der Gesamtzahl der Unternehmen bzw.
nahezu 17 % der Beschiiltigten und 16 % des Gesamtumsatzes.

1994, in cinem Jahr der, Konjunkturbelebung, ist die Beschiftigung in der

chemischen Industric der BU um 4.4 % rurickgegangen. 1995 diirfie ebenfalls ein
-wenn auch geringerer- Riickgang an Arbeitsplitzen zu verzeichnen sein. Auch
wenn 1994 1,65 Mitlionen Menschen in der chemischen Industrie beschiftigt waren,
so ist dicse Zahl seit 1980, als sie sich auf 1,95 Millionen belief, stindig
zuriickgegangen (mit ciner voribergehenden Stabilisierung wihrend des starken
Aulschwungs in den Jalren 1987-1990).  In den USA und in Japan fiel der
Riickgang der ]!LHLhdﬂl}._.,l(:lll,;l|ll(,n in der chemischen Industrie weit geringer aus
(Tabelle 3). Der Sicllenabbau wurde  durch cine hohere Qualifizierung der
Arbeitskriifle  ausgeglichen: 2B, miissen  selbst  Arbeiter mittlerweile hoher
ausgebildet scin, wn mit computergesicuerten Prozessen umgehen zu kénnen. Der
weltweite  Wettbewerb  zwingt  dic  dic  chemische Industrie zu  stindigen

struktuvierungen, wice  sich am Abbau  der Arbeitsplitze ablesen [4Bt.
Insbesomdere die Zweige der chemischen Grundstoffindustrie sind davon betroffen:

INBISTROXS VAL

—r
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- tn der Diingemittelindustric ist die Zahl der Bt.sc.haﬁlgtcn von 140 000 im thrc
1980 auf 28 (KX) im J.lluc 1995 g ;,c.sunkt.n

- 1. Bestimmtc Teile, mshuundu(_ dic Petrochemie, sind s;,h_[_kﬂ_munkm[abhangjg und

. unterlicgen im Bereich der Preise und der Rentabilitiit erheblichen Schwankungen.
Die industriclle  Zusammenarbeit wird mitunter als Moglichkeit gesehen, die
IProbleme der Uberkapazitit wihrend der Phasen des konjunkturellen Abschwungs

2w overmeiden:  hohe  Stickkosten, ruindse  Preisunterbietung, hohe finanzielle
Verlustc und cin Mangel an - Investitionen in neue Technologien. Eine
strukturbedingte Uberkapazitit ist vor allem das Ergebnis der Unfihigkeit, durch
entsprechende Mafinahmen, wic die Stillegung von Anlagen, die Struktur an die
Konjunktur anzupassen. Neue Kapazititen wirken sich auf einem flauen Markt noch
problemverschiirfend aus.

8. Nach Jahren NL'IIILIICI (u,wmm, L»‘J“ es der chemischen Industrie der EU derzeit in
bezug_auf di Dics ist sicherlich teilweise auf die anhaltende
weltweile Kunjmlklurlwlcbung zuriickzufithren. Der Bruttobetriebstiberschul stieg
1994 auf 13.5 %. Dic Produktion der Industrie stieg 1994 real um 6 %. 1995
dirfte das Wachstum nicht so stark, aber dennoch zufriedenstellend gewesen sein,
inshesondere im Vergleich zu der Flaute in den Jahren 1990 bis 1993. Trotz dieser
schlechten Jahre erhohbte die chemische Industrie der EU ihre Produktionsleistung,
withrend sic in der gesamten verarbeitenden Industric Anfang der 90er Jahre
zuriickging. Zwischen 1985 und 1994 stieg die Produktion der chemischen Industrie
rascher als das BIP, das wiederum schneller wuchs als die Produktionsleistung der

gesamien Indusiric (siche Tabelle 4). Der relative Riickgang der industriellen
-Aktivitiiten, der sich in der pesamien verarbeitenden Industrie der EU abzeichnet, ist
in der  chemischen  Branche  zwar  weniger ausgeprdgt, doch fillt der
‘durchschnittliche  Ertrag aus  investiertem Kapital, i@iber die Konjunkturzyklen
hinweg, in Eyropa nicdriger aus, als in den USA oder Ostasien.

9. Die curopiiische chemische Industric verdankt ibre ' sfabigkei
fun{_Iauptfaktoren: Flexibilitit und  Bereitschaft zur Umstrukturierung; eine
multinationale  Strukwr, dic offene Miirkte und freien Handel begiinstigt; ein
gesticgenes  Umwelthewufitsein;  Innovationsfahigkeit,  sowie hochqualifizierte
Arbeitskrifte und ein hochqualifiziertes Management. ' ‘

nn - MERKMALL DER INDUSTRIE

0. Dic chemische Industric ist cine weltweit titige Branche mit vielen multi- natlonalen
Unternehmen, auch wenn einige Produkumiirkte regionaler Natur sind. In. Europa
gehort cine nicht zu  vernachliissigende  Zahl von Betrieben amerikanischen

 Unterdeluen.  Buropdische  Unternchmen wiederum verfiigen iiber betrichtliche
investitionen in den USA und anderen Teilen der Welt. Viele Sektoren profitieren
von crheblichen mengenbedingten  Rationalisierungseffekten bei Produktion und
Vertrich, was dic globile Vermarktung der Produkte begiinstigen kann. Wichtig
sind [landel wic auch lnvestitionen. 20 % der chemischen Produktion der EU
werden exporticert.
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Generell geschen jy

*vielen Teilen der Branche wird die Kapitalanlage auf dber eine Million ECU pro

Beschiilligten  geschiitzt. Somit sind  die  Vixkosten sehr hoch und  erfordern
nennenswerte Cashflows. Uber 5 % des Umsatzes flieBen in Forschung und
technologische  Entwicklung (FTE). Geistiges Eigentum spielt eine ausschlag-
gebende Rolle und entwickelt sich zu ciner immer wertvolleren Komponente der
Welthewerbstihigkeit: Deshalb ist die chemische Industrie fiir einen mangelnden
Schutz des geistigen Ligentums besonders anfillig. Patente sind ein Schliissel-
indikator (Or Bemhungen um solche Vermégenswerte. Die in Europa ansissigen
Chemicunternchmen sind in bezug auf Patentinhaberschaft in der Welt fihrend
(Tabclic 5). Dennoch darl die chemische Industrie in diesem Bereich nicht
selbstgeniigsam scin. Insgesamt verliigie dic EU im Zeitraum 1987 - 1989 nur dber
36 % der Patente fir Chemikalicn, damit lag sie nicht iber dem EU-Durchschnitt
fir sinuliche Technologicn. In den USA dagegen liegt der Anteil der Patente fiir
Chemikalien (ber dem Durchschnitt.

1994 lagen die
Iuvuluuuu.n i der curopiischen chemischen Industrie im Vergleich zu 1993 leicht
héher, @‘c.;__,umhu 1990 ist diese Zabl jedoch um 25 % gefallen. Im Gegensatz dazu
steigerte die chemische Industric der USA ihre Investitionsaufwendungen 1994
emschncidend: sic waren um 40 % hoher als 1990. In Japan sanken 1994 die
[nvestitionsausgaben; gegenidber 1990 gingen sie aber nur leicht zuriick (Tabelle 6).
Zu crkliiren ist dies teilweise durch die unterschiedlichen Konjunkturphasen,

Die Kosten for Lperpic nehmen einen wichtigen
Platz in der gesamten chemischen Industrie ein: sie machen zwischen 15 % und
60 % der Nerstellungskosten fir die meisten Produkte aus. Die Bedeutung von
Elekirizitit fiir Chiorprodukte und dic von Erdgas fur Dingemittel sind nur zwei
Betspicle. Ein Groliteil der Primicenergic wird in die EU importiert, wie auch
zithlreiche RohstofTe fiir dic Industrie, insbesondere {ur die chemischen Grundstoffe.

" Dhies filut tendenzicll 2o Nachicilen bei den Einsatzkosten,

Mit der Energicelfizienz ist man in der chemischen Industrie ein gutes Stiick
vorangekommen. Der Energieverbrauch pro Produktionseinheit fiel zwischen 1960
and 1980 um 25 % und zwischen 1980 und 1993 um weitere 25 %. In vielen
Seklvren  crreicht  dic Im.r;,u.t.ﬂmclu allmihtich ihre theoretische Grenze.
Nicdripere Gay e dtspreise sind daher fiir die Wettbewerbsfihigkeit
umso  wichtiger.  Laut der Daten, der in Paris ansdssigen Internationalen
Energieagentur, zahlten dic LUIU{MIHLhL‘Il OLCD-Mitglieder firr Erdgas 1993 169
$HROL gegeniber 127 $AROE in den USA. Die Elektrizititspreise fir die Industrie
beficlen sich aul 7.4 ¢/kWh (886 $/(ROIS) in den curopdischen OECD-Liandern und
aul 4.9 ¢/kWh (565 $/ROL)Y in den USA. Zudem schwankten selbst innerhalb
Europas dic Encrgicpreise von Mitglicdstaat zu Mitgliedstaat um bis zu 100 %.

Die chemische Industric stellt Produkie her, die jeden im Alltagsleben betreffen.
Dies ist zum Teil der Grund dafiir, weshalb es ein besonderes BewuBtsein fiir die



_u-  DBrucksache 441/96

: chemischer Produkte gibt. Staat
und Industrie wissen dies und handeln entsprechend.

nco DIE NERAUSFORDERUNGEN AN IME CHEMISCHE _INDUSTRIE DER EU -

16.  Ziel der chemischen Industric der BY ist die Sicherung bzw. die Verbesserung ihrer
Poesition in der Wellwirtschaft, sowic ¢in zufru_dt.nstellender Kapltalertrag Damit
dies u:uchl werden kann, muw.n ic ; 3 ' d itli
kamwmnwm Deshalb muB diese Branche aus
dem Absatz von heute ausrcichend Gewinne erzielen, um die fir neue Produkte
erforderfichen  Investitionen  titigen zu konnen. Dariiber hinaus muB Furopa
angesichts  des diuBlerst  mobilen " Kapitals  in der  heutigen Welt  attraktive
Kapitalrenditen bicten, da sonst die Investitionen schrumpfen und damit auch die
Wirtschaltstitigkeit in dicser Branche. Ziel von der Kommxssxon und den
MitgHedstaaten ist die Sicher TN iZont; :
die chemische Indusiric und wnsniﬂc lnduslnuwug,:, ihre 71(.](: erru(,hen und das

maxinade _Beschifiipungs:

bestehien bleibt, oder erweitert werden kann.

Il !" I Bvssrl-!n “ll!l l[ul]!ﬁ!\“!v!.ri [.:.",I-“‘h!l[c_.ﬂ_’mdm,c
17.  DNeueg, hochwertipere Produkte crfordern Innovationen.  Solche Produkte miissen

Umwclibclangen  und - Verbraucherwiinschen  entgegenkommen, das kann  zur
Reduzicrung der Abgasemissionen von Autos beitragen, zu neuen Stoffen fithren
oder dic [Lautpflege verbessern. Die [erausforderung liegt darin, weiterhin fiir
Innavationen Zu sorgen, die bessere Produkte it verringerter Umweltbelastung
walirend des gesamten Lebenszykius des Produkts  herstellen. Innovation kann eine
allmahliche Verbesscrung bzw. radikale Verdnderung des molekularen Aufbaus
bedeuten. Innovationen hedirfen aufwendiger FTE-Investitionen. Ferner erfordern
sie eine  ausgercichnete  wissenschalliche  Grundlage  und gut ausgebildete
Wissenschaftler und Vorscher,

i8. Den Unternchmen steht s firei, wicviel sie fiir FTE ausgeben; die offenthche Hand
jedoch muBl dalir sorgen, dafy dtc. Mﬂk&mwmmﬂ ist, und sollte
aufterdem gine fundicric wissense
wid Verfalen Ordern, Dic hlddﬂthLll Institutionen schen eine Notwendigkeit fiir
eine  umabhingige, Offentlich  getrapene  Forschung, um  Besorgnissen  und
Ermplindlichkeiten der Bevolkerung hinsichtlich der Akzeptanz bestehender Risiken,
zu begegnen. Zudem kinnen die Behirden durch Auflagen, fir das Testen und
Anmelden neuer Produkte, Innovationen hemmen.  Innovation ist jedoch der
Schiliissel, um dic Wettbewerbstihigkeit der EU-Industrie zu erhalten und zu
verbessern.  Aus cinigen Bereichen der curopiischen chemischen Industrie wird
berichtet, dafh dic Zahl der neucn Produkte pro Jahr in den vergangenen 15 Jahren
spiirbar gesunken ist; ctwa wird aus der Virbemittelindustrie ein Riickgang von 50
% gemeldet. s gibt Anzeichen daliir, dabb viele europiische Chemieunternehmen
thre Innovationstiitigkeiten zunchmend aulerhalb der EU ansiedeln - insbesondere in
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den LISA. Die offentliche Verwaltung und die industric missen zusammenarbeiten
um  diesen besorgniserregenden  Entwicklungen entgegenzutreten.  Die
Uinweltgeselzgebung sollte [Innovationen (Grdern, gleichzeitig aber auch ein hohes
Schutzniveau far dic Umwelt gewihrleisten.  Die Umweltpolitik kann dieser
Doppeliunktion an hesten gerecht werden, wenn sie in geeigneter Weise in andere
Pelitiken integriert wird.

Nur mit preistich konkurrenzfiihigen Produkten kann die chemische Industrie der
EU verkaulen, Gewinne erzielen, weiterhin investieren und arbeiten, Europa muf}
duch’in Zukunft gute Produkte zu Preisen herstellen, dje niedrig genug sind, um mit
Pradukten aus anderen Teilen der Welt konkurrieren zu konnen. Eine mdgliche
Losting ist die Konzeotration aul Produkte und Verfahren, bei denen Europa tiber
emen komparitiven Vorteil verliigt. Stete Umstrukturierungen sind notwendig, bei
denen dic am wenigsten effizienten Firmen aus einem bestimmten Sektor aussteigen,
urdd dic Industric insgesamt die lnvestitionen von unretablen Sektoren auf rentable
verlagert. Dicsem ProzeBl stehen cinige Hindernisse im Wege: so z.B. lberzogene
staatliche Beihillen, dic ¢in Hemmais fiir einen Ausstieg darstellen.

Eine effiziente Verteilung der Ressourcen setzt funktionierende Mirkte voraus. Als
eine international titige Industricbranche profitiert die chemische Industrie der CU
weltweil von olfenen Miirkten. Solche Mirkte setzen stete
Umstrakturicrungsprozesse in Gang, aber cine effiziente Ressourcenverteilung und
echie  Konkurrenzfiliigkeit kann nur erreicht werden, wenn der Wettbewerb
wirkungsvoll  funktioniert. Dic EU  sollle  dafir sorgen, dafl auslidndische
reaprriee g Tipe nisse sich : : feath

Der Hauptabsatzmarkt [ir dic chemische Industrie der EU wird weiterhin Europa

sein, demnoch  steflen Exporte  cine wichtige Ertragsquelle  dar. Europdische
Dnternehmen haben cin groBes Interesse daran, auf den rasch wachsenden Mirkten
vertrelen zu sein, damit sic mengenbedingle Rationalierungseffekte ausschdpfen und
Kosten mindern konnen, Die Mirkte mit den groBten Zuwachsraten sind, den
meisten Prognosen zufolge, die Randstaaten des Pazifik. EU-Unternehmen sind
bereits in allen Randstaten des Pazifik vertreten, missen diese Prisenz aber noch
versigrken. Im kommenden Jahrzehnt wird China voraussichtlich ein wichtiger
Absatznuwkt sein, und dic dbrigen ost- und siidasiatischen Linder werden den
Weltabsatz bestimmen, s st nicht cinfach, auf der anderen Seite des Globus
Produltc abzusetzen oder sich an Unternchmenskooperationen zu beteiligen, aber
¢s ist eine Herausforderung, der man sich stellen muB. Unterstiitzt werden kann dies
durch faire Bedingungen fiir cinen freien Zugang zu und fiir Investitionen in diesen
Landern. Die Randstaaten des Pazilik werden auBerdem, als Lieferant chemischer
Erzeugnisse, fiir andere feile der Welt cine groBe Herausforderung darstellen.

Um weltweit konkurricren und, dank mengenbedingter Rationalisierungseffekte,
kenkurrenzfihig  produzicren 2o kinnen, nidssen  die Produktionsstitten  und
Umternelunen cing bestiounte Mindestgrotie haben. Joint Ventures und Fusionen sind

zwel Muglichkeiten, mit denen Unternchmen gebildet werden konnen, die groB
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genug sind, um dicse Vorzige zu erreichen, vorausgesetzt, daB diese MaBnahmen
nielt zu ciner splrbaren Beschiriinkung des Wettbewerbs  fiihren.  Aufgabe  der
Wetthewerbsaulsicht der EU ist, dafiie zu sorgen, dald die Unternehmen grofl genug
werden kimnen, um wettbewerbstihig zu sein, aber nicht zu erlauben, daf diese
Maibahmen den Wettbewerb in der U behindern k6nnen. Dennoch kommt den
KMUL, besonders in manchen Zweigen wie den Spezialchemikalien und den Farben
und Anstrichmitteln, dic direkt an den Endverbraucher abgegeben werden, eine
wichtige Rolle 2u. KMU sind hiufig Licferanten bzw. Abnehmer der groBen
Urternchimen, und cine wichtige Herausforderung an die Industrie ist die Frage, wie
diese komplizierte, aber potenticli duBerst flexible Struktur verbessert werden kann,
damit dic Kosten gesenkt werden konnen, '

Der. Binnenmarkt seli es den Unternchmen ermoglichen, von den abnehmenden
Stekkosten aus Rationalisicrungseffekien cines grofien Marktes, profitieren zu
kénnen. Der Binnenmarkt hat sicherlich bereits gute Fortschritte gemacht, doch
misscen noch verbicibende Schranken abpebaut und die Integration verbessert
werden. Immer noch gibt es spezielle cinzelstaatliche Vorschriften fiir Chemikalien.
Wie auch andere Industricbranchen, so leidet auch die chemische Industrie darunter,
dafh ¢s keinen echien Verbund der Schienen- bzw. StraBennetze gibt. Der noch
unvollendete Binnenmarkt fiir Elektrizitéit und Gas ist ein groBes Hindernis, daB sich
regativ aul” dic Wetthewerbsposition der chemischen Industrie auswirkt. Auch daB
es keine cinheitliche curopdische Withrung  gibt, stellt ein Problem dar, da
Wahrungsschwankungen zu erhieblichen Komplikationen fiihren.

MASSNAIIMEN ZUR STEIGERUNG DER WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Angesichts  dicser  lerausforderungen  missen  Industrie, Kommission und
Mitglicdstaaten speziclle MaBnahmen ergreilen. Einige solcher MaBnahmen sind
bereits in Kraft und miissen ausgebaut werden, aber auch neue Initiativen sind
erforderlich. Das Handeln der Kommission, gemeinsam mit der Industrie und den
Mitglicdstaaten, mulb sich an vier Schwerpunkten ciner Politik der industriellen
Wettbewerbsfithigkeit  orienticren:  die Verbesserung  ordnungspolitischer
Ralunenbedingungen, ein funktionicrender Wettbewerb, Forderung immaterieller
investitionen und Entwickiung der industricllen Zusammenarbeit,

MASSNAIIML y
RAHMENBEDINGUNGEEN

Die meisten Tiitigkeiten der chemischen Industric wirken sich auf die Gesundheit
und auf dic Umwelt aus. Deshalb gibt es fiir viele der Tétigkeitsbereiche der
Branche Auflagen. So sind Vorschrifien dber den Herstellungsvorgang und die
Produkle fiir dic chemische Industrie von herausragender Bedeutung. Da es sich um
eine kapitlintensive Branche handelt, ist wichtig, dafl der rechtliche Rahmen so
stabil und berechenbar wie mdglich ist.
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29.

Die Rechtsgrundiage cines gemeinschaftlichen Rechisetzungsaktes bestimmt sich,
gemill der Rechisprechung des Gerichtshofes, nach den mit diesen verfolgten
Zielen.  Rechisctzungsakie, deren Gegenstand  die Sicherstellung des freien
Warcnverkehrs ist, sind auf Artikel 100 A gestiitzt.  Handelt es sich bei dem
Rechtseizungsgegenstand  um  den Umweltschutz, wird  Artikel 130 S als
Rechisprundiage penommen. Artiket 118 A sicht ein Verfahren vor, Arbeitsschutz-
und Arbeitssicherheitsinitintiven zu erpreifen, das Kosten-Nutzen-Analysen zur
Vermeidung unnétiger Belastungen filr KMU, eine umfassende wissenschaftliche
ausgcarbeitete Grundlage fur Rechisetzungsmassnahmen sowie eine Drei-Parteien-
Konsultation verlangt. Es ermiglicht den Milgliedstaaten, strengere MafBnahmen
2y Arbeitsschuty cinzutithren oder beizubehalten. Artikel 129 stellt einen Rahmen
for dic Ausarbeitung von Massnahmen des allgemeinen Gesundheitsschutzes.

Bumenmarktfragen und Umweltschutz sind eng miteinander verbunden. Daher ist
die Kommission gehalien, bei Vorschligen fiir Binnenmarktregeln von einem hohen
Schutzniveau im Bereich des Umwelischutzes auszugehen (Artikel 100 A Absatz 3),
wahrend Mitglicdstaaten, dic strengere Umweltschutzregelungen (gemiB Artikel 100
A Absatz 4) als die auf Gemeinschaftsebene bestehenden, anwenden, {(gemiB Artikel
130 7). "beibchalten oder cinfilhren” maochten, pemil Artikel 130 T sicherstelien
mifssen, dall dicse nationalen Vorschriften mit den Bestimmungen des EG-Vertrages,
ejschiichich der Grundsiitze des freien Warenverkehrs, vereinbar sind.

Chemische Produkte missen im Binnenmarkt frei verkehren kénnen. Nach dem
Girundsatz, der pegenseitigen Arierkennung, der aus dem "Cassis de Dijon"-Urteil®

- abgeleitet wird, missen in cinem  Milgliedstaat rechtmiBig hergestellte und

vertriehene Produkte grundsitzlich in allen anderen Mitgliedstaaten zugelassen
werden. Damit dic Fille ermittelt werden kénnen, in denen ein Mitgliedstaat den
freien Verkehr von Waren verweigerl hat, obwohl sie in einem anderen
Mitglicdstaat rechimiiBig hergesteilt und/oder vertrieben wurden, ist zwischen der
Kommission und den Mitpliedstaaten cin Informationsvertahren cingerichtet worden,
unter dem ab Junvar 1997 cinzelstaatliche MabBnahmen gemeldet werden, die vom
Grundsatz des {rcicn Warenverkehrs abweichen. '

Walrend der Grundsatz der  gepenseitigen Anerkennung fir alle Arten von
Produkten gilt, haben manche MaBnahmen der Mitgliedstaaten manchmal eine
Zerstiickelung des Binnenmarkies zur Folge. Dadurch sieht sich die Kommission zur
Hannonisicrung  verpllichtet, das  heift, sie  muf unionsweite  Vorschriften
vorschlagen, die sich mit den Gelahren fiir Gesundheit und Umiwelt befassen, wobei
glefchizeitic der freie Verkehr pesichert werden mul, Aul Unionsebene  sind
Umfassende Rahmenbedingungen fir dic Kontrole von Chemikalien geschaffen
worden.  Der dirckte Beittrag der Gemeinschaft  hicrzu begann mit  Ad-hoe-
MaBnahmen. Mit der Richtlinic 67/548/5WG wurde cin harmonisiertes System fiir
die Einstufung, Verpackung und Kemnzeichnung  gefahrlicher Stoffe eingefiihrt.

Rechissuche 120478, Buropiischer Gericlitshot 20, lchruar 1979
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Garnul folgten harmonisicrte Systeme fiir Beschrinkungen des Inverkehrbringens
und der Verwendung gewisser gefihrlicher Zubereitungen’ und Stolte®. Mit der
Ri¢htlinic R&ATHWEWG wurden angeghichene Rechtsvorschriften fir die Einstufung,
Verpickung  und  Kennzeichnung - gelibrlicher Substanzen und  Zubereitungen
aufeestellt. In den fetzten Jahren wurde dic Kontrolle systematischer ausgebaut und
peurifft heute dic Meldung neuer Stoffe” und die systematische Beurteilung
vorhandener Stoffe™. lerner ist cin systemalisches Zulassungssystem fiir Biozide
geplant.  AuBerdem wurde cin Gemeinschaftsrahmen  aufgestelit, der wichtige
Siclierheitsvorschriften festlegt, die innerhalb der Gemeinschaft eingehalten werden
mitssen.  Damit soll der freic Warenverkehr von Gefahrgiitern gewihrleistet
werden. Dic Rechtsetzung der Gemeinschaft im Bereich der Chemikalien wurde in
der 1linsicht allgemein begrifit, dalb cin cinheitliches Regelwerk auf Unionsebene
effrdicnter ist, als 15 verschicdene  Systeme auf einzelstaatlicher Ebene.
Selhstyerstiindlich ist cine weilere Konsolidierung moglich und fir gefdhrliche
Zubereitungen, Dingemittel und Detergentien bereits angelaufen. '

Die Umweltbedingungen in den Miiglicdstaaten sind verschieden und aus diesem
Gvund  kinnen cinige  Mitglicdstaaten  bestrebt  sein,  nationale Vorschriften
anzuwenden, die Gber die Gemeinschallsgesetzgebung hinausgehen. Die wichtigste
Aufgabe ist hicr, cinen Ausgleich zwischen dem Erhalt und der Weiterentwicklung
des Binnemarkies und dem Bedirfnis nach hoheren Umweltschutzniveaus in diesen
Mitglicdstaaten zu schatfen,

Die Kommission wird auch weiterhin die Binnenmarktregeln fiir chemische
Produkic fortentwickeln, um Stirungen, ctwa durch Handelsbeschrinkungen,
die aufprund unterschicdlicher  nationaler Gesetzgebung  entstehen, zun
yermciden.

tmweluechtsyorschriften und nachhaltige Entwicklung

Die Einhaltung umwelipolitischer Auflagen wird von der Industrie zuweilen in die
Kategorie der nichtproduktiven Kosten gerechnet. Eine Spitzenbosition in punkto
Oko!ugie kann jedoch die movation fr neue Technologien und Produkte anregen
und damit cinen Wetthewerbsvorieit darstellen. AuBierdem kann eine gute Umwelt-
vertriglichkeit crhebliche Hinsparungen bei den Ressourcen, sowie ein positives
Imnge des jeweiligen Unternchmens in der Offentlichkeit nach sich ziehen.

Ein wichtiges Zicl sowobl der dffentlichen [Tand als auch der Industrie liegt in der
Steigerung  der  internationalen Wettbewerbsfihigkeit — der Industrie vor dem
Hinfergrund  ciner  nachhaltigen Iintwicklung. Dieses Konzept beinhaltet
wirfschafilicle, sozialpolilische und umwekltpolitische Aspekte, wie dies 1992 auf
der Konierenz, der Vereinten Nationen iiber Umwelt und Entwicklung in Rio de
Janeiro herausgestellt wurde. Im Finften [Imwe!taktionsprogramm“ wird betont,

Richilinie To/769/1WG6

ychiiinie 70 E/EWG

Drees Iy dlie 0. Anderung, der Richilinie 67/548/EWG
Verorinuog des Rates 7930 EWG

KOMG2p2E endg.
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dap Jiese drei Aspekie bei der Entwicklung einer Politik, die auf daverhafte und
umivehigerechie Tintwicklung basiert, ausschlaggebend sind.

Dre "Allgemeinen Leitdinien fiir die Rechtsetzungspolitik”, von der Kommission am

6. Januar 1996 verabschicdet, bilden den Ausgangspunkt fiir kinftige Vorschlige.
Der Hauptgesichtspunkt ist sicherzusiclien, daB die Bewertung der Politik dem
aflgemcinen Interesse dient. In den folgenden Abschnitten wird zusammengefaBt,
wie dics bei der Ausarbeilung von Rechtsakten, die die chemische Industrie der EU
betreften, erfolgen kann.

~ Jobald cin potenticlles Risiko fiir dic Gesundheit oder die Umwelt féstgestellt

worden ist (hiufig in cinem Mitgliedstaat), sollte die Kommission entscheiden, ob
s

. s1e litig werden will. Evenwell ist kein  Eingreifen erforderlich, und die

Angelegenheit  kann  durch gegenseitige  Anerkennung  der  Vorschriften der
Mitgliedstaaten geregelt werden. Laut Artikel 130 r Absatz 2 des EG-Vertrages ist

- qu f'Umwclll'mgcu der Yorsorpegrundsaty, anzuwenden.” Zu einer Anwendung kann

25’ Jegebenentills kommen, wenn es Anzeichen eines sehr hohen Gefabrdungsgrades
fur die Umwcelt oder die Gesundheit gibt und Risikobewertungen aus

- Praktikabilititsgrinden nicht durchgefiihrt werden kénnen.

AuBlerdem ist cine cingehende Analyse zur Begriindung der MaBnahmen erforder-

lich.  Dabei  wird  zuniichst  pemi  den Gemeinschaftsgrundsitzen eine
Risikphewertung durchgefithri. Nachdem  bestitigt worden ist, daB ein nicht
Hanchmbares Risiko bestelt, werden umfassende Strategien zur Risikoeinddmmung
enbwickell und anschlicBend die kostenwirksamste Option gewihit. Dabei muB eine
rwackdicnliche Kosten: Nutzen-Analyse der Optionen durchgefiihrt werden (siche im
Anliang cin Beispicl der richtigen Anwendung dieser Grundsiitze aut Nickel). Nach

‘Artikel 1301 Absatz 3 des Vertrags beriicksichtigt die Gemeinschaft bei der

Bearbeitung ihrer Umweltpolitik die Vorteile und die Nachteile infolge eines
Tatigwerdens  bzw.  Nichuitipwerdens.  Dies  ist  auch  im  Fiinften
Umivellaktionsprogranmm vorgeschen. Das gleiche sollte in den entsprechenden
Zustandigkeitsbereichen aueh fir dic Mitglicdstaaten gelten. Eine richtige Analyse
dee wirtschaftlichen und Umweltsituation, die zum Ziel hat, den effektiven Nutzen
eiper MaBmbme fir dJdie Bevolkerung zo ermitteln, hilft thre Wirksamkeit zu
erkennen und mehr Objektivitit in cine ansonsten potentiell emotional gefihrte
Pebatte cinzobringen. CEFIC sollte hicrzu weiterhin tragfihige wissenschaftliche
Daten  DbercitsteHien (Gefalren  liir - Arbeitnehmer, Toxizititsstudien), um die
Schaffung cies angemessenen  Rechtsrahmens im Hinblick  auf verbesserte
Wettbewerbsbedingungen zu erleichtern. :

Vor der Vorlage von Vorschiiigen, die die chemische Industrie betreffen, wird
dig Kommission cine umfassende Risikobewertung und eine zweckdienliche
Anslyse der Kosten und Nutzen durchfihren. In Bereichen, in denen die
Mitgliedstaaten” strengere Vorschriften als die aof EU-Ebene geltenden
anzuwenden heabsichtigen, wird dic Kommission darauf hinwirken, daB sie die
gleiche  Analyse durchfiihren. Wenden Mitgliedstaaten  bereits strengere
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Vorschrifien an, wird dic Kommission bei den Untersuchungen iiber die
Vereinbarkeit  cinzelstaatlicher  MafBinahmen  mit  gemeinschaftlichen
Rech(svorschriften hesonderes Schwergewicht auf die Risikoanalyse und die
Kosten-Nutzen-Aspekte solcher nationalen MaBinahmen legen.

Die Entscheidung dartber, aul welcher ibene geh: , ist sehr
wichtig. Ist ¢s die internationale Ebene (OECD, UNEP, PARCOM) oder die EU-
Ebene?  Dabei mulb berticksichtigt werden, ob die Gefahr die entsprechenden
Gebietsgrenzen Gherschreitet. Iis st aber auch zu bedenken, daf strengere EU-
Vorschrilten dic Wetthewerbsposition der chemischen Industrie der EU gegeniiber
der chemischen Industric in anderen Regionen der Welt beeintriichtigen kdnnen. Ein
weltweit cinheitliches Vorgehen - cines der zentralen Themen der derzeitigen
Debatte tiber Handel und Umwelt' - ist nicht nur erfordertich, um der Versuchung
entgegenzuwirken,  Argumente  des  Umwelt-  und  Gesundheitsschutzes  zur
Rechtfertigung von Protektiontsmus vorzuschicben, sondern auch um zu verhindern,
dafl manche Linder cinen komparativen Vorteil als "schmutzige Hersteller”
chemischer Produkic ausnutzen. Sind die Vorschriften in anderen Industrielindern
weniger streng als in der LU, kann es zur Verlagerung bestimmier Produktionslinien
kommen. Auperdem kann dies Importe von Produkien, deren Produktion innerhalb
der EU nicht lnger moglich ist, aus Drittldndern {Ordern.

Ist cine Kinigung aul’  internationaler Ebene nicht moglich, sind immer die
Folgen neuer  curopiischer  umweltpolitischer Mafinahmen auf die
Wettbewerhsfilhigkeit der chemischen und  sonstigen Industriebranchen zu
Lerdicksichtipen. s mag  besser  sein, zumindest die OECD-Liander und
Sehwellenkiinder bei umweltpolitischen Vorschriften miteinzubeziehen.

Anschlichend st die geeignetste. Handlupgsform zu wihlen, Neben Rechtsvor-
schriften koénnen auch {reiwillige Malinahmen und wirtschaftspolitische Instrumente
cinen Beitrag zu gesumdheits- und umweltpolitischen Zielen leisten. Mit freiwilligen
Vercinharungen und  wirtschaftspolitischen  Instrumenten  ist  hinsichtlich einer
besseren Unmweltvertraglichkeit wohl mehr zu erreichen als mit Vorschrifien dber
den treien Verkehr von Chemikalien.

Freiwillipge  MaBbnahmen  kénnen  die Form  unifateraler  Industrieprogramme
annehmen, wie ctwit das "Responsible Care”-Programm der chemischen Industrie
oder das Freiwilligc Encrgicelfizicnzprogramm (VEEP).  Frejwillige Konzepie und
Vereinbarungen zcugen von der bilateralen Zusammenarbett zwischen Sffentlicher
ITand und Industric und konnen den Zielen der Gemeinschaft dienlich sein. Ein
herausragendes Beispiel, bei dem [reiwillige sektorspezifische Vereinbarungen eine
entscheidende Rolle spiclen konnen, ist die Reduzierung der CO,-Emissionen,
vorausgeselzl, dafd sic quantifizierte Zicle fir die Verringerung umfassen. Dieses
Koanzept wird von der lndustrie gegentiber der Einfithrung einer CO,-Energiesteuer
bevarzugt, Als Beispiele flir freiwillige MaBnahmen in bezug auf Produkte auf
internationaler und EU-Ebene kénnen die Verringerung der Risiken brombhaltiger
Flammschutzinitte] Gt OECD-Ebene) und die Kennzeichnung von Detergentien
(auf EU-Ebene) genannt werden. Ein weiteres Beispiel fur freiwillige Massnahmen

Siche (hatwird dery Mitteilunge an dea Rat diber Handel und Umwelt, Abschinitl 1 Zifter 2.3
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ist die von der Industric in cinigen Mitglicdstaaten vorgenommene  Substitution
einiger gelihrlicher Pestizide durch weniger gefiibrliche.

Dic Industric wird "Responsible Care"-Initiativen sowic sonstige Umwelt-
masagementsysteme zor Verbesserung der allgemeinen Umweltvertriiglichkeit
enfwickeln und ausbauen. Sie wird neue Verfahren und Produkte entwickeln,
dic smweltfreundlicher sind und die Ressourcen besser nutzen, sowie in neue
Ausriistungen und Anlagen mit geringeren Emissionen und einem niedrigeren
Energicverbrauch  investieren  (Freiwilliges  Energie-Effizienzprogramm
(VEED)).

Ber freiwilligen Vercinbarungen muB darauf geachtet werden, daB sie mit den
Weltbewcerbsregeln vercinbar - sind,  da  freiwillige  Vereinbarungen, die eine
Zusammenarbeit  zwischen Unternchmen  voraussetzen dic Gefahr eines  wett-
bewcrbswidrigen Verhaltens der jeweiligen Unternchmen in sich bergen. Wenn
fretwillige Vercinbarungen in den Anwendungsbereich des Artikels 85 Absatz 1 des
Verirages  [ullen,  kénnen  sie cine  Einzelfreistellung  erhalten, sofern  die
Voraussctzungen des Arlikels 85 Absatz 3 vorliegen.

Far freiwillige Konzepte hzw. Vereinbarungen wird derzeit die Vorgabe eines
Rabmens auf Gemeinschaftsebene erwogen, mit dem  Kriterien der EU-
Umweltpolitik verankert werden und sichergestellt werden sollen, damit solche
Vercinbarungen den Binnenmarkt nicht zerstiickeln.

Wirtischaftspolitische  Instrumente werden im Umweltbereich immer mehr ein-
gesetzt.  Inshesondere kann dic offentliche Hand  iber die Besteuerung die
akelogischen Entscheidungen von Unternchmen und  Verbrauchern beeinfluBen.
Grundsiitzlich werden steuerpolitische Instrumente z. B, in Form verbesserter
Abschreibungsméglichheilen von den Mitglicdstaaten beschlossen, wobei die Politik
der Kommission zu staatlichen Beihilfen und insbesondere spezielle Vorschriften
iiber sicucrpolitische Instrumente der Ratsrichtlinien' beriicksichtigt werden. Das
CO, Thema hat gezeigt, wie schwicrig es ist, iber Umweltsteuern eine Einigung zu
erziclen. Mittlerweile haben cinige Mitglicdstaaten (Dinemark, Finnland, die
Nicderlande und Schweden) unifateral nationale  Systeme  geschaffen, darunter
Ausnahmeregelungen (i bestininte  ‘Titigkeiten.  Sie sind der Ansicht, daf
wirlschaflliche  Instrumente  cin kostenwirksames  Mittel  sind  um mit
Umweltproblemen umzugehen, Damit cin unfairer Wettbewerb und eine verzerrie
Ressourcenverteilung vermicden werden, missen diese Ausnahmeregelungen dem
im Dezember 1993 von der Kommission verabschiedeten Rahmen fiir staatliche
Umweltschuizbeibillen'' entsprechen. Auf Ersuchen des ECOFIN-Rates priift die
Kommission gegenwiirtip dic Moglichkeit, einen nenen Ansatz fiir die Besteuerung
von Encrgie, der aul Gemeinschaftsebene die Wettbewerbsbedingungen behandelt,
wihrend fir dic Mitghicdstaaten ein Rahmen bereitgestelit werden soll, in dem diese,
sofern sie dies wollen, auch andere spezifische Ziele, wie eine Verminderung von
'O, Emtissionen, verfolgen konnen. Die chemische Industrie der EU st nicht

[t Beispicl ist Artikel 15 der Ricltlinie 9102/5G dber Verpackungen und Verpackungsabfiile (ABI
N1 3605 vom 31121991, 8. [0)]
ABL Nr.C 72 voin 10.3.190.1, 5. 8
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iiberzeugt, dali umwelthezogene Abgaben cin gutes Mitel zur Behandlung von
Umweltfragen ist.

46.  Ergiinzend wird in der Kommission iiber cine Mitteilung iiber umweltpolitische
Abgaben  nachgedacht.  Eine solche Mitteilung  soll den  Mitgliedstaaten
Orienticrungshillen hinsichtlich der Vereinbarkeit wirtschaftlicher Instrumente
zur Krreichung  umweltpolitischer  Zicle mit  den  Anforderungen des
Binncmmarktes pgeben,  wobei hier uw.  a.  der oben  erwiihnte
Umwelthethilfenrahmen strikt zu beachten sein wird.

M8 MASSNAUDEN ZUR SICHERUNG BINES

» —lem\“rwﬂglﬂw

47. Die chemische Industric mil thren zahlreichen Unternehmen, die in mehreren
Mitglicdstuten und sogar als multmationale Unternchimen weltweit titig ist, bedarf
eines funktionicrenden Wetthewerbs innerhalb und auflerhalb der EU.

HLE.1 Ein fupktionicrender Wetibewerh auf dem Binnenmarkt
Wetthewerbsrecht, I"L!}"imlg;ﬂ und Joint Yentures

48. Die Weltbewerbsfihigkeit  der  Industric  als  Ganzes  setzt  voraus, dah
Grofiunternclimen ihre eventuclie beherrschende Position weder mifibrauchen noch
weltbewerbswidrige Praktiken anwenden. Die Wettbewerbsaufsicht sollte Fusionen
bzw. Joint Ventures genchmigen, die nicht zu einer spiirbaren Beschrinkung des
Weltbewerbs zu fihren drohien, und dicjenigen verbieten, die dies tun. In diesem
Zusammenhang mulh vor allem beurteilt werden, welche Marktposition die Partner
Jeweils einnelunen, da der Markt, insbesondere {Ur bestimmte High-Tech-Produkie
und chemische Grundstofte, immer internationaler wird.

49. Die Konummission bl ¢in Griinbuch fiar Anderungen der
Fusionskontrollverordaung vorgelegt, das gegenwiirtig mit den Mitgliedstaaten
und dem Europiiischen Parlament  beraten wird. Dice Kommission wird
sicherstellen, dafl sowohl iither kooperations- als auch konzentrationsgerichtete
Joint Ventures schnell entschieden wird, Die Kommission wird sich darum
bemithen, Klar zwischen kooperations- und konzentrationsgerichteten Joint
Venturces zu unterscheiden und darither im Einzelfall rasch zu urteilen. Die
Kommission bemiilit sich weiter win die Senkung der Schwellen fiir die
Fusionskontrollverordnung, indem sie die . Notwendigkeit der
Mehrfachnotifizierungen avsriiumt und Doppelverfahren vermeiden hilft.

Zyklen der Uber- und Unterkapazitit

5. Viele kapitalintensive Industricbranchen  sind  Zyklten der  Uberkapazitdt und
Unterkapazitdt vaterworfen, und die petrochemische Industrie ist hierfiir besonders
anféallig.  Das Problem ist leicht feststellbar,  die  Entwicklung  wirksamer
Bekdmplungsmechanismen  dagegen  viel  schwieriger,  inshesondere in  einem
wettbewerbsbestunmten Umfeld. in dem jedes Unternehmen glaubt, erfolgreich sein
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zu werden und sogar Marktanteile von anderen gewinnen zu kénnen. Dariiber
hinaus Hiepen bei der Petrochemic die Ursachen und Folgen der Zyklen der Uber-
und Unterkapazitit zuweilen auBerhalb Furopas und dann wire eine globale Analyse
zweckmilBig. Die Industrie liefert der Kommission Beitridge zu ihrer derzeitigen
Arbil an ciner Szenarienplanung.

Dic Kommission wird die Umstrukturierung in Fillen struktureller
Anpassungsschwicrigheiten fordern und die Ursachen Fiir das konjunkturelle
und das strukturelle Kapazititsungleichgewicht im petrochemischen Sektor bei
der Pritfung, ob  die offensichtlichen Probleme durch c¢ine Form der
industricilen  Zusammenarbeit  bekiimpft  werden  kinnen, ohne die
Wetthewerbsregeln zu verletzen, untersuchen.

liche Beihille

Staatliche Beihilfen solften nicht cinigen Chemieunternehmen Vorteile einrdumen,
indem sie dicsen weniger eflizienten Herstellern die Moglichkeit geben, ihren
Marktanteil zu behalten oder sogar zu vergroBern, und damit die Wirtschaftlichkeit
und so auch dic Wettbewerbsfihigkeit der Industrie als Ganze zu verringern.
Auberdem sollte diese Industricbranche nicht der Konkurrenz von anderen unfair
subventionterten Scktoyen ausgesetzt werden. Die chemische Industrie umfafit viele
kapitalintensive  Titigkeiten und hat c¢in Interesse an der Bekidmpfung von
Verzerrungen, dic durch staatfiche Beihilfen entstehen. Bei der Festlegung welche
staatlichen Beihilfen crfaubt. scin soblen, wird die Kommission auch weiterhin
transparente  und objektive  Kriterien  anfegen.  Sektorale  Bethilferegelungen
benachteiligen moghicherweise kieine und neu entstandene Unternehmen. Der neue
Gemeinschattsrahmen 2.3, fiir dic Kunstfaserindustrie hat diesen verzerrenden
Effekt, der im vorangehenden Gemeinschaftsrahmen angelegt war, verringert. Der
fiberarbeilete Gemeinschaftsrahmen fir Beihilfen an KMU erleichtert Investitionen
fiir alle kleinen Unternchmen.,

Di¢ Kommission wird ihre Bemiihungen fiir eine groBere Transparenz bei der
Handhabung der Regeln iiber die Gewilhrung staatlicher Beihilfen fortsetzen
und die Verzerrungen, die durch solche Beihilfen entstehen konnen, auf ein
MindestmaBl  zuriickschrauben.  DPie  Kommission wird weiterhin  einen
horizontalen  Rahmen” fiir regionale Beihilfen fiir GroBinvestitionsvorhaben
priifen, der zuo einer multiscktoralen Beihilfedisziplin fithren wiirde.

Preise [iir Goergie und sonst

Soll die EU niclt benachieiliglt werden, so bedarf ein funktionierender Wettbewerb
eines ungehinderten Zugangs zu den Einsatzgitern zu Weltmarkitpreisen. Energie ist
ein Schliisseleinsatzelement, Aber auch Produkte aus der Landwirtschaft, z.B.
Zocker  und  Stirke,  als  Ausgangsprodukte  fir  bestimmte  Fein-  und
Spezialchemikalien, suxi hier cinzurcchnen.

Bei der Ermittlung der verbleibenden  Hemmnisse fir dic  Integration  der
Energiemirkte ist man bercits ein gotes Stdck vorangekommen, und auch beim
Abbau dieser Schranken gibt ¢s Fortschritte. Dennoch muB eingerdumt werden, dafy
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innerhalb des Energiesckiors die Mirkte [ar Elektrizitit und Gas noch lange nicht
offen und wettbewerbsorientiert sind.  Eine Branche wie dic chemische Industrie,
die dem  weltweiten Wetlbewerb  auspesetzt ist, st aul wettbewerbsfihige
Energiekosten angewicsen, dic nur durch die Verwirklichung eines echten
Binnenmarktes  [Or  Energic  pewihrleistet  werden  konmen. Gewerbliche
Grofiabnehmer. werden besondere Vorteile von dieser Liberalisierung in Form von
niedrigeren Kosten haben, was [Ur alle Verbraucher direkte und indirekte Vorteile
nach sich zicht und dic internationale industrielle’” Wettbewerbsfahigkeit steigern
wird.

§6.  Dic Kommission wird dic notwendige Liberalisierung der Energiemirkte in der
18U weiter vorantreiben.: Dadurch wird eine cffizientere Energieproduktion- und
verteilung erreiclit und die Encrgickosten fir die chemischen und somstigen
Industrichranchen gesenkt werden konnen. Ein effizienter Netzzugang Dritter
Fiir Gas und Blektrizitit ist ¢in zentraler Punkt dieser Liberalisierung.

11L.1.2_Eiu funktionierender Wettbewerb mit Drittlindern

57.  Ein extern funktionicrender Wettbewerb setzt voraus, dal dic Kommission eine faire
Ausgangsbasis schafft und dafir sorgt, dab diec vor kurzem gegriindete WTO
funktionstiichtig  ist.  Langfristiges  Ziel von Kommission und curopéischer
chemischer Industric ist die Bescitigung aller Handelshemmnisse. Die Zdolle fur
Chemikatien in den Industrickindern sind relativ niedrig und werden weiterhin
abnchmen. Infolge der Uruguay-Runde, bei der die Industrie der EU, der USA, von
Kanada und Japan cine wichtige Rolle spieiten, werden sie auf 0 %, 5,5 % und
6.5 % angeglichen. Bei Lntwicklungslindern, inshesondere den reicheren, weiter
entwickelten Staaten wie Malaysia, Thailand, Brasilien, Mexiko und China, sollte
darauf hingewirkt werden, dab sic ihre Zolle auf diese harmonisierten Sitze senken.

58.  Dic Kommission wird sich dafiir cinsetzen, daB neue Mitglieder der WTO,
insbesondere die Schwellenkinder, von Anfang an die harmonisierten Zollsitze
fiir Clemikalien anwenden. Dariiberhinaus wird sie die Senkung der Zollsitze
auch der iibrigen Liinder anstreben.

59.  Nichitarifire Iandelshemmnisse  oder  Mabnahmen, insbesondere  doppelte
Preissysteme_fGr Robstolle und  Ausgangsmaterialien, verfilschen den Handel.

Letzteres ist besonders fir dic petrochemische Industrie von Interesse, da dort die
Dappelpreissysteme far Ausgangsmaterialien in bestimmten Entwicklungsldndern zu
unbairen Wetthewerbshedingungen fithren. Von den verschiedenen Moglichkeiten
zur Losung dicses Problems ist die vorzuzichen, bei der dic Linder, die der WTO
beitreten wollen, verpllichtet werden, solche  Praktiken abzustellen. Doppelte
Preissystemne  [ir natlivliche  Ressourcen kinnen  Handelsstrdme  und
Investitionsiiberlegungen verfilschen. Auch Pril- und Zertifizicrungsauflagen stellen
hiulig nichttarifire Handelshemmnisse fir chemische Erzeugnisse dar: China und
Polen sind jilngste Beispicle e solche Behinderungen der EU-Ausfubren. Spezielle,
obligatorische Mclde- und - Erklirungsvertahren, dic den 1andel verzerren, sollten
abgeschalft werden. Auch wenn sic von der WTO nicht als illegale MaBnahmen
angesehen werden, kgnnen technische Repeln iiber die Binstufung, Verpackung und
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Kennzeichnung  peliihelicher Chemikalien und  Zubereitungen  sowie  dber  die
vorherige Zustimmung, nach Inkenntnissetzung (Prior Informed Consent, PIC) fir
den Handel. mit gefibrlichen Stoffen, dic von Region zu Region variieren,
Handelshermmnisse darstellen. Die Vercinten Nationen bemihen sich zwar um eine
globale Tharmonisierung dicser Regeln, doch kommt die Arbeit nur schleppend
voran. Unter Fihrung von EU und USA gibt es Initiativen zur Beschleunigung
dieses Prozesses. :

In Ubcrcinstimmung  mit ihrer  Marktzugangsinitiative wird die  Kommission
versuchen, diese  Probleme  durch den Linsatz  aller  verfligbaren Mittel auf
multilteraler Ebene zu fosen, inshesondere durch Wachsamkeit dariiber, daB sich
die Ihndelspartner der Gemeinschaft den WTO-Verpflichtungen unterwerfen und
diese auch cinhalten. .

i Dezemther 1994 hat  die ' Gemeinschaft  eine  Verordnung  iiber
"handelspolitische  Instrumente”  verabschicdet, dic sich mit nichttarifiren
Handelshemmuissen und sonstigen Verzerrungen des Handels befaBt. Demnach
wird dic  Gemeinschaft  aufgrund  einer Beschwerde eines betoffenen
Unternchimens  oder  Industriceweigs  titig. Infolge einer gerechtfertigten
Beschwerde eines Unternchimens oder Industriezweigs werden Einfuhren in die
Gemveinschaft,  die  wetthewerbsverzerrendem  Dumping und  ebensolcher
Subventionierung unicrliegen, durch die strikte Anwendung der aktualisierten
handelspolifischen Instrumente bekimpft. Der Transatlantische
Wirtschaltsdintop (TABD)} umfafit Arbeitsgruppen, in denen unter anderem iiber
Zertifizierung, Regulicrung und 1hndelsliberalisierung gesprochen wird. Falls
der Transatlantische Wirtschaftsdialog dies empfiehlt, konnte die Kommission
bilaterale Gespriche mit den USA zur Harmonisierung der Vorschriften iiber
dic  Einstufung, Verpackung und  Kennzeichnung  sowie  die  "vorherige
Zustinnpung nach  Inkenntnissetzung” wicder aufnchmen - zuverst bilateral,
dann plobal.

Die intervationale Dimension der Wetthewerbspolitik im Zusammenspiel mit dem

Mangel an interpationiden Repebn beeintriichtigt die Wettbewerbstihigkeit ebenfalls.

Dies ist inshesondere dann der Fall, 'wenn die Mirkte globalisiert sind, Ein Beispiel

ist  dJdas  Auslubrkartell  amerikanischer  Rohphosphathersteller,  wodurch

Diingemittethersteller in der U keinen Zugang zu Phosphat zu Preisen haben, die

niedrig genug sind, um mit Phosphatdiingemitteln aus den USA konkurrieren zu

kénnen, Ein wichtiges neues Thema ist Handel und Wettbewerb. Die Kommission

strebt eine mwltilaterale Ubercinkunll an, mit der vor allem ein auf gemeinsamen
Regeln beruhender  Ralmen  sowie  ein verbindliches  positives

Gemeinschaltsinstrument und cin Schlichiungsverfahren geschaffen werden soll.

Die Koordinicrung zwischen der Wettbewerbsaufsicht in den EU und den USA wird
bereits in cinem Abkowmmen geregelt. Ahnliche Vercinbarungen werden auch mit
anderen Lindern, 2. B, Japan, erwopen. In den Europa-Abkommen sind Regeln iiber
den Wettbewerb mit Durchlithrungsbestimmungen, die denjenigen des EU-US-
Abkommens dhnlich sind, cnthalten, Auch in den Abkommen, die mit den
Mittelmeerlindern geschlossen werden, gibt es solche Regeln.
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Dic  Kommission bemiibi  sich  um internationale  Ubereinkiinfte zum
Wetthewerbsrecht - sowohk bilateral als auch multilateral. Die Kommission wird
vou Ill zu Fall dic Maglichkeiten und Vorteile einer Aufnahme der
Wetthewerbsreegeln in alle neuen Kooperations- und Assoziationsabkommen
priifen, damit dic andelsschranken in diesen Landern abgebaut weérden.
Frginzend kionnen MaBnahmen im Rahmen der OECD zu interpationalen
Investitionsverzerrungen, Praktiken wie doppelte Preissysteme eindimmen.
Dadurch werden Ausfuhrkartelle und Hemmnisse fiir den Marktzugang, die
durch  abgestimnte  Verhaltensweisen  inlindischer Hersteller entstehen,
bekiimpft,

ASSNATIME

An der Schwelle zmn 21, Jabrhundert hingt dic Wetthewerbsfihigkeit eines
Unterichmens zunchmend von seiner Jnnovationskraft'® in bezug auf Verfahren,
P'rodukte und Arbeitsorganisation sowic die rasche Verbreitung never Technologien
ab, Soll dic Chemicindustrie wetthewerbsfihig bleiben, so sind Investitionen in
Forschung und  Entwicklung, geistiges Higentum, " Ausbildung, Gesundheitsschutz
und Arbeitssicherheit, Datenverarbeitung und die gesamte Palette der immateriellen
Ivestitionen  von - entscheidender Bedeutung.  Eines der Hauptziele ist die
Produktivitiit der Forschung, wobei der Beitrag der Forschung zu Normen und
Vuorschriften berdeksichtigt wird wie auch die Rolle von FTE bej der Forderung des
raschien  Einsatzes  neuer  Technologien,  insbesondere  bei den KMU, dic
Notwendigkeit cines kohiirenteren und koordinierteren Eingreifens der dffentlichen
Hand und privatwirtschafiliche FrE-Initiativen. Dariiber hinaus wird die chemische
Industric: weiterhin dariof achten, dal das Fach Chemie und die chemische
Verfahrenstechnik bet der allgemeinen und beruflichen Bildung gentigend Beachtung
finden. Autlerdem mub sie die wissenschaftliche Grundlage der Industrie festigen.
lnnovationen in der chemischen Industrie wirken sich auch spiirbar in anderen
Branchen aus, 2.3, in der Kraftfahrzeug- und Elektronikindustrie.

HILC.1, Forschung ung Eatwickhung

006.

Die chemische Industric hat bereits seit lanpem erkannt, wie wichtig FTE fiir
innovative  Produkte  und  Verfalwen und  damit als  Grundlage fiir ihre
Wettbewerbsihigkeit ist. Bis vor nicht allzu langer Zeit hat sie die Zusammenarbeit
mit ibren Kowkurrenten cher vermicden. Auch die Beteiligung an bisherigen
Rahmenprogrammen  war angesichts  ihrer eigenen  FTE-Moglichkeiten relativ
gering. Mit dem wachsenden geselischaftlichen Druck, 'saubere’ Technologien zu
entwickelir und ihre Wetthewerbsposition auf dem Welimarkt zu behaupten, als auch
mit Blick aul dic hohen Kosten und Risiken fiir diesen FTE-Bereich gewann die
Beteiligung am 4. Rahmenprogramm fir die chemische Industrie an Attraktivitit
und Bedeutung. Dics veranlafite die Industrie, SUSTECH ins Leben zu rufen, eine
Initiative, die weit fiber die chemische Industric hinausreicht und sich die Férderung
der FIE-Zusammenarbeit im Bereich der T echnologien fiir nachhaltige Verfahren in
der verarbeitenden Industric Europas zum Ziel gesetzt hat. Der Begriff “nachhaltig”
hezieht sich in dicsens Zusammenhang auf verarbeitende Industrien, die Ressourcen
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und Energie rationetl cinsetzen und moglichst wenig Abfall oder Umweltschaden
erzeugen.

Uber dic spezifischen Programme des laufenden 4. Rahmenprogramms wie z. B.
die Programme fir Industriclle und WerkstolTtechnologien (BRITE-EURAM), MeB-
und Priffverfaliren (SMT), Informationstechnologien (ESPRIT), Umwelt und Klima
und Meereslorschung und -technologie sowie Biotechnologien werden eine groBe
Zahi von Vorhaben finanziert, die fir die chemische Industrie von Ioteresse sind,
Um zwei Beispicle aus dem ESPRIT-Programm zu nenpen, sei auf die PRIMA-
Initiative verwicsen, an der 16 GroBunternchmen aus der Chemie-, Lebensmittel-,
Getrdnke . Stahl-, Papicr- und Dicnstleistungsindustrie beteiligt sind und die speziell
daraul ausperichiet ist, dic Wetthewerbsfahigkeit der europdischen verarbeitenden
tcdusteic durch den optimalen Einsatz der Informationstechnik zu stirken; im
Rahmen des BRITE-EURAM-Programms umfaBt das ADMIRE-Projekt die
Zusammenarbeit verschicdener Chemichetriebe zur Entwicklung neuer Flissiggas-
grofireaktoren.

Die Ewrichtung von Task Torces war cin wichtiger Schritt, um die Koordinierung
Zwischen den Industriczweigen und den curopdischen Behdrden innerhalb der FTE-
Progrisnme zu fordern. Die chemische Industrie kann und sollte sich aktiv an den
Vorhaben zum Auto, Zug und Flugzeug der Zukunit sowie an Technologien zur
Wasserwirtscludt und Vorhaben in Gesundheitswesen beteiligen. Das Streben nach
mehr Wettbewerbshihigkeit  erfordert FTE-Programme, deren  Aufbau  die
interdisziplinire Arbceit untersiditzt, diec Vermarkiung der Ergebnisse beschleunigt
und  die Verlihren  vercinfacht und  flexibilisiert.  Mit  solchen  gebiindelten
MaBnahinen wird das Zicl verfolgt, durch Koordination und Integration Synergien
zu schatfen, die den Technologictransier erleichtern, die Verbreitung und Nutzung
der Ergebpisse katalysicren und damit zur Wertschopfung beitragen. Gebiindelte
MaBnabmen Konnen auch um bestimmte Anbicter- oder Anwendergruppen, wie der
verarbeitenden  Industric,  gebildet  werden  und  demonstrations-  und
anwendungsorientierie Aktionen beinhalten.

Das 4. Rahmenprogramm wird die FTE-Initiativen der chemischen Industrie zur
Zusanunenarbeit weiterhin understiitzen, Bie Task Forces verbinden andere
Gemeinsehaftspolitiken mit FTE- und Anwendungsvorhaben. Dieses Schema hat
sich hereits als erfolgreich herausgestellt und konnte ausgeweitet werden,

Neue Schnitistellen konnten sich unmitielbar aus den Anforderungen von

Industreie und  Verbrauchern ergeben, wobei der chemischen Industrie als

wichiiger Anbicter cine Schifisselrolle zukommt. Die Kommission fordert im

Bezog aufl die Orienticrung des 5. Rahmenprogrammes Vorschlige von der
Industric. '

).

Das geislive Eigentun st (0r dic Wetthewerbsfihigkeit der chemischen Industrie ein
Aktivpusten  von  groler  Bedeulung, denn mit  ihren Patenten kdnnen  die
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Unternchmen ihre FTE Investitionen wieder  hereinholen.  Eine Bedrohung der
curopiischen  Wenbewerbstihigkeit  stellt die kurze  tatsichliche Dauer  des
Patemschuizes [ir Arznei- und Pllanzenschutzmitiel dar. Zwar sind die Patente 20
Jahre Lang giltip, docl ibre tatsichliche baufzeit betrdgt aufgrund der Zeit, die
zwischen der Ertcilung des Patents und sciner Marktreife vergeht, nur 10 Jahre.
Diese lange Zeitspanne ist aul dic strengen und langwicrigen Priifverfahren
awickzufiihren, die fur hochwirksame Chemikalien vorgeschrieben sind.

71, Obwoll fir Arzncimittel im Rahmen cines Lrginzenden Schutzzertifikats'® fiir
Arzneimittel gin zusitzlicher Patentschutz von bis zu finf Jahren gewihrt wurde,
wird das pleiche erst jetzt fir Pllanzenschutzmittel vorgeschlagen"”. Die rasche
Verabschiedung dieser Regelung ist cine wichtige Voraussetzung, die fithrende
Stellung der curopiischen Industric bei der Forschung und der Produktion von
Plimzenschutzmitteln zu stirken.

72, Dic Biotechnologie ist cin wichtiger Faktor, um auch in Zukunft wettbewerbsfihig
zu bletben, da mit dieser Technologie Produkte mit hoher Wertschopfung
bereigestelit werden konnen, die die Grundbediirfnisse der Menschen befriedigen
(z. B. Medikamente pegen bislang  unheilbare  Krankheiten, verbesserte
Kulturptlanzen, die umweltfreundlicher angebaut werden konnen und die weniger
anfalliy pegeniiber extremen Klimabedingungen sind, wie Trockenheit, Kilte, efc.).
Deshalb  konunt  der Biotechnologie in  bestimmien  Chemieunternechmen  eine
Schliisselrolle vu. s bestelt jedoch cine gewisse Rechtsunsicherheit, wie ein
felilender harmonisicrier  Patentschutz  in Huropa. Ohne klaren, nach Risiko
abgestulien Rechtsralhmen, werden Forschung und Produktion zunehmend nach
Japan und in dic USA verlagert, die in diesem Bereich bereits weltweit fihrend
simd. Das Puropiiische Parlament Ichnte einen Vorschlag zur Harmonisierung und
Verbesserung des  Patentschutzes  fiir - biotechnologische Erfindungen ab. Im
Dezenber 1995" lepte dic Kommission eincn neuen Vorschlag vor, der zwischen
Erfindimg und Entdeckung klar unterscheidet. Die Annahme dicses Vorschlages ist
ein wichtiger Grundsicin fiir ¢in innovationsfreundlicheres Klima und einen
harmonisierten gemeinschaltsweiten Patentschutz, Damit ist die Patentierfihigkeit
biotechnologischer Erfindungen in Luropa unter Beriicksichtigung ethischer Fragen
gesichert.

73, . Duariiber hinaus hat dic Kommsission vor kurzem eine Anderung der Vorschriften zur
Anwendung penctisch veriinderter Mikroorganismen in geschlossenen Systemen
vergeschlagen, um cine fexiblere, nach Risiko abgestufte Handhabung in die
Richilinie aulzunchmen, ohne den pegenwiirtig hohen Stand im Gesundheits- und
Umweltschutz zu gefilwden.  Der Vorschlag  sieht  cine Straffung der
Verwaltungsverfahren fiir bestimiie unbedenkliche oder nur mit geringem Risiko
behaticte "Titigkeiten vor, damit unter Aufrechterhaltung einer ausreichenden
Transparenz ftir den Verbraucher iberilissige Vorschrifien entfallen, die durch
Sicherheitsgriinde  nicht  gerechfertigt  sind und  deshalb unweigerlich die
Innavarionstihigkeit  Furopas  becintiichtigen.  Dariiberhinaus  gewdhrleistet  die

Verordnung [768/42
1 NOMIY5450 endy,
H KOM(95) 661 endg.
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ji:'ngsfe Gruppentreistellung  [Ge den ‘Technologictransfer  die  unverzichtbare
Rechissicherheit fir Vereinbarungen dber Urheberrechtslizenzen, was insbesondere
fur den Binlechnologiesektor von Bedeutung ist.

74.

70.

Die chemische Industric ist diber dic sich andeutende Verschlechterung der
wissenschaltlichen Einrichtungen und Qualitit in der EU besorpt. Zur Behauptung
theer  wellweit  (threnden  Stellung  bendtigt  dic  Industrie  wissenschaftlich
susgebildete  Arbeitskriifte und  Regicrungen, die  wissenschaftlich fundierte
Enfscheidungen treffen. Zu vicle Schitler und Studenten sind der Auffassung, die
Wissenschaft sci 'zu schwicrig' oder 'zu schmutzig’. Die nationalen Regierungen
und,  soweit es  geht, dic  Konunission missen darauf hinwirken, eine
wrssenschaltsfreundliche Atmosphiire zu schaffen,

Die Industric wird ihre Anstrengungen verstiirken, die wissenschaftlich-
techuische Kultur in Kuropa zu fordern. Unter dem Titel "Ausbildung,
Partnerschaft mit der Industric”, hat der CEFIC bereits drei Aktionen ins
Leben gerufen: 'Dic chentische Industric und die Jugend', ein mehrjihriges
Programum, das das Verstiindnis der wissenschaftlichen Grundlagen und das
BewuBisein fiir dic Vorteile und Risiken der chemischen Industrie sowie die
Kenntnisse iiber dic Verminderung dieser Risiken bei den unter 18-jihrigen
erhihen soll. Der "Forscherpreis' ist ein jihrlich stattfindender Wettbewerb zur
Eemittlung der besien Lehrer Europas in wissenschaftlichen Fichern. Das
'Musemnsvorhaben' dient der Modernisierong der Chemie-Ausstellungen in
evropiiischen Museen. Ferner in ihrem veroffentlichen Weilbuch mit dem Titel:
"Lehren und Lernen: Auf dem Weg zur Kognitiven Gesellschaft"”. Das
SOCRATLES-Propramm fordert den Studentenaustausch und den Einsatz neuer

Technologien in Schulen.
!

W | shildupg

Ein wichiiges Beldtigungsfeld der Kommission ist die Ausbildung, die dazu
beifrugen kann,  das Klima  {iir  dic Wissenschalt  zu verbessern,  Die
Ausbildungsiirderung wird von der Gemeinschalt aus drei verschiedenen Fonds
fiognziell unterstiitzt. Mit dem  LEONARDO-DA-VINCI-Prograpun sollen die
Qualitit der  Ausbildungsmafinalmen. geférdert und neue Lernmethoden durch
Pilotprojekie, Austauschak(ivititen und dic Vermittlung von Arbeitsplitzen sowie
durch Umlragen und: Auswertungen im 7 usammt,nhang mit grenzitberschreitenden
Paitnerschuften entwickell werden. Dgs bereits g Thi- :

beiuhaltet auch finpnzielle Hillen speviell zur Farderung der Aushildung und des
Feruunterrichts in Verbindung mit Forschungsvorhaben. Der vierte Aktionsbereich
des Rahmenprogramms befallt sich mit Anreizen fir die Mobilitit von Forschern,
wodurel der Arbeitsnnwkt in Luropa quantitativ und qualitativ bereichert werden
soll. Ziel' ist &, mit [lilfe der Forschung dic Ausbildung zu fordern und die
Mobititat und Zosammenarbeit dber Findergrenzen hinweg zu verbessern. Einige

K]

KOM(53) Wo
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FTE Programme  schen speziclle Mankierende AusbildungsmaBnahmen  fiir
Farschungsvorliaben  vor, wic zum Beispicl  die  betrichliche Aushildung  von
Berufsanfiingern durch die Teilmhme an cinem lorschungsvorhaben des BRITE-
EURAM Progranmmms. Im Rahmen  cines spezifischen  Programms  "Klima und
Umwelt” werden auch Vorhaben in soziodkonomischen Bereichen finanziert, wie
Untersuchungen zur  optimalen Verbreitung innovativer Vorhaben, damit der
Austausch und die weitergehende Forschung vereinfacht werden. Mit Hilfe der
Strakturionds werden Aushildung und Entwicklung finanziell gefordert. Die Mittel
werden  entweder  durch  nationale  Programme  oder  durch Initiativen der
Gemeinschalt bercitgestellt, Ausbildung ist auch das Schwerpunktthema des
ADAPT Programms  und  der  neuen Zicl-4-Vorhaben.  Die  Aufmahme  des
Gesundheitsschulzes und der Arbeitssicherheit in solche Ausbildungsprogramme ist
alg kosteneffektiver Ansalz, und Beitrag vur Wetthewerbsfihigkeit gleichermaflen
wichtig,

77.  Das zukiinftige Rahmenprogramm wird neue Maglichkeiten zur Unterstiitzung
der Aushildung durch Forschung eriffnen. Bei den Strukturfonds gilt die
Ausbildung  weiterhin - als  entscheidender  Faktor  zur Steigerung  der
Wetthewerbsfiihigkeit. Eine neue Projektausschreibung fiir das LEONARDO-
DA-VINCI-Programm fiir 1996 ist am 29. Februar 1996 veriffentlicht worden.

ULD MASSNALVEN ZUR FORDERUNG DER INDUSTRISLLEN ZUSAMMENARBEIT

78. Dic  industriepolitischen  MaBnahmen  zur Forderung  der  industriellen
Zusammenarbeil wirken sich sowohl aul’ den Binnenmarkt als auch auf den Handel
mit Dritthindern aus. Mit dicsen MaBnahmen wird das Ziel verfolgt, die Weitergabe
von niclt vertraulichem Fachwissen und Erfahrung zwischen den Unternehmen zu
erleichtern und damit den Unternehmen Mdoglichkeiten zu eréffnen, die sie als
Linzelkimpler nicht hiiten, und ihre Wetthewerbsfihigkeit auf beiden Mirkten zu
erhahen,

HLD. 1 Industrichc Zusammenarbeit innerhalh d EL

Informationsnetz der Chemiebranche

79. Ein Bereich der industriellen  Zusammenarbeit ist dic Verbesserung des
Informationsaustauschs,  Dic Kommission hat  cin umfassendes Netz flir dic
Chemiebranchie eingerichtet: 'Le Réseau d'Information pour fe Secteur Chimique
(RISCH'. damit sie selbst und die Industric dber die Aktivititen und Wiinsche in
diesems Bereich besser unterrichtet sind. RISC wurde mit dem Ziel ins Leben
gerulen. Synerpicn zwischen den verschiedenen privaten und 6ffentlichen Akteuren
zu erzeugen, um den Dialog und den Informationsaustausch zwischen der
Komntission und der Industric iber curopdische Verbinde zu fordern. Derzeit
werden in dicsem Netz Daten verschiedenster Bereiche wie Wirtschaft, AuBenhandel
und Reclusetzung unter strikter Einhaltung des Wettbewerbsrechts ausgetauscht,
pesanunell. weiterverarbeitet und analysiert.
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RISC wird im Thnblick aufl cine stiirkere Finbindung der Industrieverbiinde
weiler ausgebaut, damit dic Maglichkeiten der elektronischen Dateniibertragung
voll ausgeschopft  werden  konnen.,  RISC  ermdéglicht ¢s auch anderen
europiischen Verbiinden, sich besser in den politischen Entscheidungsprozess
einzubringen. Dic Kommission und die Industrie werden auch in Zukunft
betriichtliche  Mittel FRir die  Verbesserung des Informationsaustauschs
bercitsiellen  und  sich  insbesondere  die  Méglichkeiten, die die
Informationsgescllschaft  bietet, zunutze machen. Mit  weiter steigenden
Investitionen in die Informationstechnologie werden Maglichkeiten geschaffen,
die in dicsem Bereich erziclten Fortschritte besser mit den Bediirfnissen der
chemischen Industrie zu verkniipfen und damit ihre Wettbewerbsfihigkeit
konkret zuz verbessern,

KMU

Fir KMU gibt es im Rahmen der Unternehmenspolitik als auch der sonstigen
Uinionspolitik zahlreiche Programme und Hilfen, dic die Rahmenbedingungen fiir
die Unternchmen verbessern und die Gritndung und Entwicklung von KMU férdern
sollen. Im Mirz hat dic Kommission dem Rat einen Vorschlag fiic ein neues
mehrjihriges Programm fir Unternchmen und KMUs zur Entscheidung vorgelegt™.
Dantit soll der Zeitraum von 19972000 crfaBt werden.  Gleichzeitig wird das
Programm den gesetzhichen und finanzicllen Rahmen fir die Unternehmenspolitik
dér Kowmission  festlegen. Obgleich diese  Politik nicht spezifisch auf den
Chemiescktor ausgerichtet ist, gibt es cinige MabBnahmen die von besonderem
lnteresse liir die KMU der chemischen Industrie sind. Die EG-Beratungsstellen fiir
Untersehimen bieten ein Informationsnetz und fungieren als erste Anlaufstellen, das
BC-Net. Furopartenariat- und Interpriseprogramme eroffnen
Kooperationsmoglichkeiten. Weitere MaBnahmen dicnen der Verbesscrung des
Managements von KMU, sowic dem Zugang zu Finanzressourcen und Know-How.
Ein besonderes Beispiel zur Stirkung der Wettbewerbsfiahigkeit ist die Zertifizierung
nach internationalen Qualititsnormen, die {ir die KMU der chemischen Industrie
allerdings schwierig zu erlangen ist. Da das Qualititssicherungszertifikat jedoch eine
wichtize Verkaulshilte ist, missen dic KMU im Hinblick auf die Zertifizierung
ermutiet und unterstiitzt werden. Das vorgeschlagene SAFLE-Programm wird ebenso
zur Verbesserung der Qualitit des Managements von KMU beitragen.

Gepenwiirtig  sind  einige  MaBnalkimen in Vorbereitung, um  die
Welthewerhstihighkeit der KMU in der Chemiebranche zu verbessern und die
Verbindungen zwischen den KMU untereinander sowie zwischen den KMU und
grilleren Unlernehmen zu stiicken. CEFIC, andere Verbinde und die
Kommission fahren Siudien f{iir ein besseres Verstiindnis der Arbeitsweise der
KMU in der Chemiebranche und den Faktoren durch, die fir deren
Wetthewerbslihigkeil ausschlaggebend sind. Hierzu werden die Rolle der KMU
bei der Vergabe von Unterauftriigen, der Schaffung von Arbeitsplitzen und
beim Export cingehend untersucht, die spiiter in Vorschlidge zur Stirkung ihrer
WetlhewerbsEihighedl cinpgehen sollen.

KOM(Y0) 98 ende. von 20, Miirz 1996
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K3, Die Kainmission hat die Aulgabe, fir Mmmmjnmwnﬂm zu
schaflten, der es ilinen ermiglicht, Investitionen 4] titigen oder andere Formen der
industriellen Zusammenarbeit aufzugreifen. Dw_ﬁmmmmwm_m
weleher Al sic zusammenarbeiten, licpt bei den einze . Bei der
Zusammwenarbeit. mit staatlich gelenkten  Volkswirtschaften st die Kommission
allerdings direkt gefordert. Von der industriellen Zusammenarbeit profitieren die
Emptangerlinder chenso wie dic curopiische Industrie. In allen Bereichen wird
durch dic Direktinvestitionen der Chemicunternchmen dringend benotigtes Kapital
bereitgestellt und die Ressourcenverteilung  verbessert. Damit  erdffnen sich
zweilelsirei viele Moglichkeiten, ncue, expandierende Mirkie zu erschlieBen und
sich dort zu behaupten.

84.  Keine Sirategie zur industriellen Zusammenarbeit T3t sich auf alle Regionen der
Welt in gleicher Weise anwenden, denn jede Region hat ihre Eigenheiten, die eine
spezielle regionile Ausrichlung der von der Gemeinschaft zur Verfiigung gestellten
Miitel erfordert. Abgesehen von dem Transatlantischen Wirtschaftsdialog und der
besonderen  Zusanunenarbeit  mit  Japan, sind drei sich nicht gegenseitig
ausschiliebende  Arten  der  industricllen  Zusammenarbeit hervorzuheben: die
Zusmnnenarbeit mit dJen GU-nahen Regionen - hierzu gehdren die mittel- und
ostewropiischen Linder (MOELY", Rufliand und cinige Neue Unabhingige Staaten
(NUS) sowie die Anainerstaaten des Mittelmeers - die Zusammenarbeit mit

-wirtschaftlich  aufstrebenden  Lindern  wie China, den ASEAN-Staaten und
Lateinamerika, sowie Vorhaben, die den Zugang zu Rohstoffen einschlieBlich
Energie erfeichtern. Die industrielle Zusammenarbeit ist ein Grundzug, der sich in
verschiedenen Programmen wie PHARE und TACIS, ECIP (Investitionspartner der
Europiischen Gemeinschaft), Al, Invest fiir Lateinamerika und Med Invest fir die
Mittetmmeerlinder  wiederfindet.  Dariiberhinaus  vollziehen  sich industrielle
Allivitiien zugunsten der alrikanischen, karibischen und pazifischen (AKP) Staaten
unter dem 1ach der "Lomé-IV-Konvention". Die Konvention beinhaltet ein Kapitel
iber “industrielle Emtwicklung, Herstellungs- und Verfahrenstechniken”, das unter
anderem in die Abschnitte (1.) Joint ventures zwischen EU- und AKP-Unternehmen,
(2.) Unterstiitzung, v "Techniken, metallurgische und chemische Betriebe”, (3.)
Technologietranster, (4.) Dircktinvestitionen in AKP-Industrieunternehmen, (5.)
Ausbildung und (6.) Forschung unterteilt ist.

EU nahe Regionen

85. Mit der Stratepie zur Vorbereitung des EU-Beitritts von mittel- und osteuropdischen
Lander soweit diese beitreten wollen, wird cin Rahmen fiir den sachbezogenen
Dialog zwischen der EU und den MOEL festgelegt. Das WeiBbuch  zur
Vorbereitung der assozierten MOEL auf dic Integration in den EU-Binnenmarkt
bictel cinen konkreten 1eittaden zur Angleichung der Rechtsvorschriften, Dieser
Prozel hat direkle Auswirkungen auf dic chemische Industric. Die Kommission hat
mit den MOEL Kontikte aufgebaut, um die mit den EU-Verfahren inkompatiblen
Zertifizierungsverfahren  zu kliren. Im Zuge der Zusammenarbeit zwischen

Siche Mittetlung der Kammission zor industriellen Zusammenarbeit mit den MOEL, KOM {95) 71 endg.
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Herstellern von Waschmilteln und Kosmetika in der EU und in den MOEL konnte
einigen MOEL ein besseres Verslindnis fur die Zerfizicrungsverfahren in der GU
vermiltell werden. Sie sind nun in der Lage, ihnliche Rechtsvorschriften selbst zu
verabschieden. Der Kosmetikverband (COLIPA) veranstaltete Lnde 1995 in Prag
eing Silzung mit ustmu"np;'ii‘.k;uhen Behorden und Kosmetikherstellern. Der Verband
der Diingemitielersteller (EFMA) ist ebenfalls an cinem Vorhaben beteiligt, das
den rationetleren Diingemiteleinsatz in Rutland fordert.

Die Kommission wird, gemeinsam mit den betroffenen Verbiinden und den
Unternelunen, den MOEL auch kiinftig technische Hilfe beim Aufbau eines mit
der  Kiinftigen  Mitgliedschaft  vereinbaren Rechtsrahmens  leisten, um
Investitionen und dice Entwicklung von cinheitlichen Verwaltungsstrukturen zu
unferstitzen. Die EU-Indusiric wird mit der Industrie in den MOEL und den
Behirden  zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dafi die einschligigen
Rechisvorschriften so gehandhabt werden,' dafl unnétige verwaltungstechnische
Aullagen, Handelshemmnisse  sowie Verzerrungen von Exportstrémen aus
diesen Lindern aufgrund niedriger Umweltstandards in deren chemischen
Anlagen vermieden werden. Ferner wird sic besondere Themen der industriellen
Zosammenarbeit in den gemischten Ausschiissen aufgreifen, die mit den MOEL
im  Rahmen der  Assoziierungsabkommen cingerichtet wurden, sowie die
idostriclle Zosammenarbeit mit  den Anrainerstaaten des Mittelmeers
aushauen.

Abgestimmie MaBnahmen zur Unterstiitzung von Managementausbildung und
andere Bereiche fiir Chemicunternchmen aus den MOEL an denen CEFIC
bereits beteiligt ist, kiinnen auch weiterhin nach MaBgabe der Priorititen dieser
Linder durch Phare linanziert werden. Die Industrie wird das EASTT-
Umwelttechuologicprogramm fir dic MOEL mit dem Zicl wieder in Gang
bringen, den neuesten Stand der Technik und Know-how zur Verfiigung zu
stellen, damit Umweltvertriiglichkeit und Umweltnormen in diesen Lindern bis
zum Beitritt mit den EU-Recltsvorschriften in Einklang stehen.

Prisenz gul den Wachsiumsiirkten

China ist ein riesiger Markt mit cnormem Wachstumspotential. Viele EU-
Chemieunternelunen investieren zwar bereits in China, doch sollte die Kommission
dafur seigen, dab in China awch weiterhin ein tnvestitionsfreundliches Klima
herrscht, Es gehort zu den Aulgaben der Kommission, darauf hinzuwirken, daB
Chita einen orduungspolitischen  Rahmen schafft, der mit den EU-Vorschriften
vereinbur ist. Einige Matinalimen im Bereich Zertifizierung und Qualitdt sind bereits
abgeschlossen. Der COLIPA-Verband arbeitet mit chinesischen Kosmetikherstellern
in dfer Ausarbeitung von Vorschriften fir Kosmetika zusammen.

Dic Konumission wird die industriclle Zusammenarbeit mit China und anderen
ostasiatischen Liandern sowie mit Lateinamerika weiterentwickeln, um der EU-
Industrie eine gute Ausgangsposition zu sichern, die es ihr ermdoglicht, von der
Lntwicklung dieser schaell wachsenden Miirkte zu profitieren. Dabei geht es vor
allemr um die Rechisvorschriften fiir chemische Produkte (besonders in China),
den Technologictransfer, crfolgreiche Joint-Ventures und andere Formen von
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Dircktinvestitionen im  Ausland. Umweltthemen werden im Rahmen der
industricllen Zusammenarbeit zunchmend Beriicksichtigung finden.

Zugans zy Robstoflen, einschlichlich Energie

90.  Div industrielle Zuswmmenarbeit kann bewirken, dafl der Zugang zu Rohstoflen
leicitter wird. So kénnten im Rahmen gebindelter Vorhaben die westeuropdischen
Pipelines liir petrochemische Ausgangsmalerialien nach Mittel- und Osteuropa und
sogar nach RuBland verlingert und im Gegenzug Gas-Pipelines aus RuBland zur
Versorgung curopiischer Chemicunternehmen ausgebaut werden. Es gibt auch
Uberlegungen, die Gaslicicrungen aus der Golfregion weiterzuentwickeln. Hierbei
kénnte eine industriclle Zusammenarbeit mit dem Golf-Kooperationsrat (GCC) und
den Mittelmeerlindern aufgebaut werden, damit zum Beispiel dieses Gas auf dem
Landweg von Saudi-Arabien zu cinem nordafrikanischen Hafen transportiert werden
kamt.

91.  Die Konunission wird Vorhaben fordern, dic den Zugang zu Rohstoffen und
Energie erlcichtern, und Mechanismen zur Verfiigung stellen, die entsprechende
Initiativen auf seiten der Unternchmen der Gemeinschaft unterstiitzen.

IV. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND ARBEITSPROGRAMM

92.  Dic chemische Industric der EU ist dic zweitgroBte verarbeitende Industriebranche
in der Gemeinschaft und der weltweit grobte Hersteller von Chemikalien. Auf diese
Branche entfullen 30 % der FI'L-Ausgaben der verarbeitenden Industrie in der EU.
Sie mult sich  vielen  Herausforderungen  stetlen, wenn  sie  ithre  weltweite
Wettbewerbstibigkeit  behaupten,  jo sogar  steigern will.  Fir  ihre
Wettbewerbstihigkeit ist die Chemicindustrie in erster Linic selbst verantwortlich.
Die  Kommission und dic  Mitglicdstaaten  missen  die  entsprechenden
Rahmenbedingungen schaffen und bei Bedarf spezielle Mafinahmen zur Forderung
der Wettbewerbsfihigkeit ergreeifen. '

93, Im Zusammenhang mit den in der Mittcilung diber cine Politik der industriellen
Wettbewerbsfithigkeit fiir die EU genannten vier Aktionsschwerpunkten wurde ein
Mafnahmenkatalog fir dic Industric, dic Kommission und die Mitgliedstaaten
festgeiegt. Werden diese MaBinalmen umgesetzt, dirfien sie die europdische
Chemie_industrie in ilwer Wettbewcrbsfihigkeit stirken und damit filr Branchen mit
dhnlichen Merkmalen und Herauslorderungen als Modell dienen.

94, Zur Vetbesserung des ardoungspolitischen Rahmens wird die EU sicherstellen, dafl
die rechtlichen Aspekte des Binnenmarktes konsolidiert und die durch die
uneinbeitlichen cinzefstaatlichen Rechisvorschriften entstehenden Probleme  geldst
werden, Aul Gemeinschattsebene werden formtiche Grundsitze iber den Vertrieb
von  Chemikalien angewandt, mit denen die  Finstufung, Beschrinkung und
Zuwlassung  im  Einzelfall geregelt  werden. Mit diesen  Grundsitzen  wird
sichergestellt, daB dic Entscheidung bei der Gemeinschaft  liegt, ob  ein
Regelungsbedart besteht, wer regulicrend cingreift und in welcher Art eine solche
Reguliernng  durchgeliihrt  werden  soll.  In gleicher Weise wird  bei
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Umweltschutzautlagen aufl die Erhaltung der Weltbcwerbsﬂihigkeit geachtet, indem
stels eine Analyse von Kosten und Nutzen sowie eine fundierte Risikobewertung,
gemil den Bestimmungen im Vertrag iber die Europiische Union, durchgefiihrt
werden. Internationale Umweltschutzvorschriften sind EU-
Umweltschutzbestimmungen vorzuzichen, wenn dies angemessen und durchfiihrbar
sind.  Freiwillige Vercinbarungen, fiir dic derzeit ein Gemeinschaftsrahmen
nusgeurbcilul wird, werden im Einzelfall gepriift.

Zur Sichgrung _eil I&EJMLLMMMMMLLMMLI}A wird diec Kommission, in

Ubercinstimmung mit den Vorschriften des EG- -Vertrages, eventuelle Vorschlige
pritfen, die die Industrie zur Oberwindung. strukureller Uberkapazititen, wo immer
diese bestehen, vorlegl. Sic wird die Liberalisierung der Elektrizitdits- und
Gasnuirkte  vorantreiben,  damit dic chemische  Industric, aber auch andere
Industriezweige. in den GenuB von Linergiepreisen kommen, die sich stirker am
Wettbewerh orienticren. Innerhalb der WTO wird die Kommission darauf dringen,
tariliive und nichttarifiire Handelshemmnisse unter besonderer Beriicksichtigung des
Problems  der doppelien Preissysteme  vor - allem fir neue WTO-Mitglieder
abzubauen. Die OECD wic auch. dic WTO werden sich weiterhin mit
marktverzerrenden  Investitionsanrcizen sowie mit multilateralen Handels- und
Wettbewerbsiibereinkiinflen  befassen.  Chemikalien sind auch Gegenstand des
Transatlantischen Wirtschaftsdialogs. Die chemische Industrie ist aufgefordert, der
Konunission Informationen dber Marktzugangsprobleme in Drittlindern mitzuteilen,
so dali sie Sehiritie dagegen unternelimen kann.,
Zur Sicherung_imnaterieller Investitionen sellten sich Industrie, Kommission und
Mitgliedstaalen um verstivkte Innovationstitigkeiten, FTE, Ausbildung und die
Wissenschattskultur insgesimt bemiihen. Im Rahmen der FTE-Aktivititen der EU
wind die chemische Industric besser in die bestehenden Task Forces und in stirker
zielorieutierte  gebindelle Initiativen cingebunden. Der Schutz des geistigen
Eigentumns wird verstirkt. Die Bereiche Agrochemie und Biotechnologie werden von
besenderen Verbuesserungen im Patentschutz profitieren. Die Kommission wird mit
Hilfe von Progranmuucn wic dem FPE-Rahmenprogramm und den Strukturfonds
SOCRATES und LEONARDO DA VINCI die Aus- und Weiterbildung von
Wissenschaftlern in Eurgpa intensivieren. |

i’
T

Zur For werden die Kommission und die
Industrig das  RISC-Informationsnetz weiter  ausbauen und  besser iiber die
Mafnahmen informieren, die fir dic KMU in der chemischen Industrie getroffen
wurden. Was Drittlinder anbelangt, so wird die Zusammenarbeit mit den USA iiber
den Transatlantischen  Wirtschattsdialog  und  mit  Japan  iiber spezifische
Deregulicrungsvorhaben  verstiirkt,  Ferner sind - MaBnahmen  geplant  mit
Chemieunternchmen in EU-nahen Lindern - wic z. B. den MOEL -, in Lindern mit
liohen Wachstumsraten - wie z. B. China -, und in Lindern mit reichen Energie-
und Rohstoffvorkommen, wie z. B. denen des Golf-Kooperationsrats und Rufland.

Um die genannten MabBnahmen in Gang zu bringen und umzusetzen, sollte die
Zusammenarbeit zwischen den verschicdenen Vertretern der chemischen Industrie
der BY {CEFIC, Verbinde bestimmner Industriczweige und mitunter einzelne
Unterwelunen).  den Migltedstaaten und der Kommission ausgebaut werden. In

einem Arheitsprogr sollten dic Initiativert der Hauptaktionsbereiche Uberpriift
werden (z. B, die Rechisvorschrifien des  Binnenmarkts, umweltpolitische
Mabsahowen, Themen des internen und externen Wetthewerbs, FTE, Aus- und
Forthildung,  KMU-Informatio/Kommunikation  sowie  Zusammenarbeit  mit
Drittlindern).
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Tabelle | - Produktion, Ilandel 1994 (in Mrd. Ecu)
Produktion Exporte Importe Handels
~ bilanz
EU 316 67 41 26
USA 287 43 28 15
Japan 196 20 17 3
Quellen : CEFIC & Eurostat
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Tabelle 2 - Dic 30 ﬂciimillﬁhmnds:nﬁhcmimmmmgh_m_cﬁﬂﬂ%)

Unternehmen Umsatz weltweit _
in Mio. ECU in Mio. US$
1{HOECHST 25714 30 586
2|BASF 22 625 26911
3|BAYER | 20404 26 755
4{DU PONT o 18932 22 518
5{DOW 7 7 16 827 20 015
6]CIBA-GEIGY S 13771 , 16 380
7|RHONE POULENC - 13068 15545
8MERCK&Co = 12 586 14 970
9ELF GROUP , 11934 14 186
10/ICI o 11826 14 066
11MITSUBISHI CHEMICAL 11 021 13108
12|{ASAH! CHEMICAL - 10983 - 13 063
13|AKZO NOBEL - 10 261 12 204
14{SANDOZ o 9760 | 11608
15|ROCHE 9069 10 787
16|SHELL B 705 10 354
17{SUMITOMO CHEMICAL 8 046 9 570
18|EXXON 8 024 9 544
19|PFIZER 6 962 8 281
20|[MONSANTO 1 . B955 8272
21|SOLVAY 6 588 7836
22|ENICHEM {6024 7 166
23{ZENECA _ 5765 6 857
24{HULS 7 5 392 6414
25|L'AIR LIQUIDE 4808 5719
26[LILLY, ELI 4 802 5712
27|GENERAL ELECTRIC | 4740 5638
28MITSUI TOATSU L 472 | 5604
29|BOC o 4 482 5331
30[HENKEL 1 4389 5220

Quelien @ Chemical Tnsight & CEFIC
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Tabelie 3 : Beschiiltipung (in Tausend)

FU USA | JAPAN
1980 |1959.90{1107.40| 409.30
1981 1890.90/1109.00] 408.10
1982  11850.00[1075.10] 405.00
1983 [1799.50|1042.80| 402.00
1084 |1788.3011049.00] 395.90
1085 |1780.40]1043.50( 395.70
1986 |1779.20(1021.00]| 396.30
1987 |1767.60[1024.60| 391.60
1988  [1769.50|1057.30| 390.60
1989 [1790.90{1073.90| 393.00
1990 |1797.40|1086.10] 401.00
1991  [1897.90]1075.80 | 406.00
1692  (1816.40[1084.00] 415.00
1993  [1734.10]1078.40} 413.00
1994 | 1656.90]1053.90( 410.00

Quelie : CEFIC .
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19851994 (% p.a )
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Tabelle 5a ¢ Du_ccﬁudum:-.anmhnmuiummhmn

Zahl der Lrfindungen 1988/1989 (Quelle : Panorama 1993)

Weltweit
Eastman Kodak (USA) 1014
Bayer (EU} 1198
Hoechst (EU) 1188
Bosch (EU) 1229
[Fujitsu (JPN) 1289
[BASF (EU) 1290]
IGE (USA) ' 1306]
ICanon (JPN) 1414]
Philips (EU) 1541
Fuji (JPN}) 1545
IBM (USA) 1623
Hitachi (JPN) 1723
Mitsubishi Electric (JPN) 1747
Siemens AG (EU) 1966
Toshiba (JPN) 2009
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Tabelle Sb : Die erfindungsreichsten Unternchmen

Zanorama 1993)

Aus Eurcpa

Alcatel (FR) 339
ABB (CH) 367
Rhone Poulenc (FR) _ 382
Shell (UK/NL)) . _ 424
Unilever (NL) 475
hicr{uk) 480
Henkel (D) 553
Thomson (FR) __ 557
Daimler (D) - _ 685
Ciba Geigy AG (CH) 738
Bayer (D) 1198
Hoechst (D) 1198
Bosch (D) 12291
BASF (D) 1290
Philips (NL) 1549
Siemens AG (D) 1966
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Tabelle ¢ : Investitionsausgaben (% des Umsatzes)
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| 1980 | 510 [ 640 | 6.10

| 1981 | 470 | 630 | 640
1982 | 450 | 660 | 6.80
1983 | 420 [ 4.80 | 6.40
1984 | 420 | 480 | 6.40
1985 | 460 | 530 | 6.90
1986 | 540 | 500 [ 7.00
1987 | 590 | 520 | 7.90
1988 | 590 | 560 | 8.50
1989 | 640 | 6.80 | 9.10
1990 | 700 [ 670 | 9.90
1991 | 670 [ 830 [ 9.90
1992 | 620 | 820 | 960
1993 | 530 | 760 | 7.40
1994 | 460 | 7.90 | 6.20

Quelle : ESCIMO & CEFIC
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Anhang

Folgenabschillzung von Rechtsvorschrificn

angewand( aul das Problem der Nickelallergic
- cin Beispiel -

1. Einleitung

Viele Menschen reagieren aut nickelhaltigen Schmuck allergisch, d. . ihre Ohren entziinden
sich. wenn sie hillige Obrringe tragen, oder sie leiden unter Entziindungen an den Armen,
wenn sie hillige Armrcifen oder Uhrenarmbiinder ote. tragen.  Abgeschen von  den
Auswirkungen des dirckten Kontakts mit billigem Schimuck leiden viele unter so starken
Entziindungen an den Handen, dald sic nicht mehr arbeiten kannen,

Keiner ist von Geburt an gegen Nickel allergisch, In der Regel erfolgt die Scnsibilisicrung crst
dann, wenn Ldicher i Obren oder Nasen gestochen werden und dic Wunde mit Nickel in
Kentakt kommi. Ist erst einmal eine Sensibilisicrung eingetreten, so kommt ¢s jedesmal dann
zu einer allergischen Reaktion gegen Nickel. wenn billiger Schmuck getragen wird.

Billiger Modeschmuck ist besonders unter Jugendlichen selir belichbt, Der Jahrsumsatz, dieses
Industriezweigs in der EU liegt bei 850 Millionen ECU. wobei der gréte Anteil aul” den
Handel im  Binnenmarkt entfilll.  Der Industriezweig  erfreut  sich  ciner  hohen
Wettbewerhstdhigkeit, gestiitzt aut den sich durch niedripe Kosten und pute Qualitit
auszeichnenden Nickel.

Da Modescluimuck weit verbreitet ist, ist davon auszugehen, dald ea. 30 Millionen Menschen in
der EU an einer Nickelallergie leiden. Damit steigen nicht nur dic Beschwerden, sondern auch
in erheblichem Umfang die Behandlungskosten und dic Kosten, dic der Wirtschaft aufgrund
der verlorenen Arbeitstege entstehen, ohue dic zusiitzlichen Kosten zu beriicksichtigen, die
durch Berufstitigkeit entstehen. '

Aullerhalb der EU gibt es keine Vorschriften zur Verwendung von Nickel in Modeschmuck.
2. Warant hesteht Handlunpgshedarf?

Handlungsbedarf  besteht  aus  einer Vielzahl von  Griinden.  Zuniichst gilt s, das
Gesundheitsrisiko, dem bereits 30 Millionen Menschon ausgesetzt sind, zu vermindern.
Zwettens ist zu verhindern, dafl sich der Binnenmarkt fiir Modeschmuck mit cinem
Jahresumsatz von mehreren hundert Millionen ECU weiter aufsplittet. In Dinemark,
Deutscliland und Schweden finden Vorschritten fiir den Einsatz von Nickel bereits
Anwendung, in Halicn sind sic im Gesprdch. Drittens ist es aus Kostengriinden notwendig zu
handeln, zumal die Behandlungshosten in der EU aul 40 Millionen ECUZJahr und die Kosten
fiir verlorene Arbeitstage ebentalls als erheblich geschitzt werden.

3. Wer sollie handeln?

Die Nickelallergie ist oftensichtlich kein rein europiiischies Problem. Da sic in allen
hdustrielindern auftritt, wiire es naheliegend, die OECD damit zu befassen.

Allerdings gibt es auf OECD-Ebene, wo Einstimmigkeit gefordert ist, keinen Konsens vu
diesem Problem, dean mindestens zwei Liinder lehnen den Vorstold ab (USA., Schweiz),

Zum Schutz dex Binnenmarkts mul aul’ EU-Ebene die initiative ergriffen werden. Hierbed
sollte die Kommission, wie geschehen, eine Vorreiterrolle iihernchmen (siche 6),
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4. Was solite geian werden?
Um entscheiden zu kinnen, was getan werden mull, sind zuniichst die Risiken abzuschiitzen,

Das grofite Risiko liegt beim Stechen der Ohr- und Nasenlicher. Vir das Stechen und
Verheilen solflte kein Nickel mehr verwendet werden.

Ein weileres Risiko ist mit dem Tragen von Modeschmuck verbunden. Forschungen haben
gezeigl, dafd diese rodukie allerpische Renktionen hervorrufen, wenn Nickel in groBen
Mengen durch Schweillabsoderungen aul dem Schmuck freigesetzt wird. Nickel mubB nicht
vollstiindig aus dem Modeschmuck verbannt werden, doch sind diese Produkte deutlich zu
kennzeichnen und zwar nicht nur durch ein Etikett (crlahrungsgemiiB werden dic Etiketten
von den Jugendlichen ofl nicht gelesen).

Kurz gefafit lielle sich das Risiko mit folgenden MaBnahmen am besten cindiimmen:

- Die Verwendung von Nickel fiir das Stechen von Ohe- und Nasenldchern ist zu
verbieten.

- Fiir den Nickelanteil, der von Modeschmuck fieigesetzt werden darf, ist ein Grenzwert
festzulegen. '

Dies isl eine gangbare Straiegie, da vertriigliche Ersatzstolle fir Nickel vorhanden sind. Vor
der  Verabschiedung dieser Sirategie ist jedoch zm priilen, ob die Vorteile der
Risihoeinddmmuny die Nachteile iiberwiegen. '

Die Vortejle liégcn auf” der Hand: 30 Millionen Menschen wiirden gegen das Risiko einer
Nickelallergic peschiitzt, der gemeinschattsweile Umsatz lige weiterhin bei mehreren hundert
Millionen ECU/lahr, Behandlungskosten in Hohe von jiihrlich 40 Millionen ECU kdnnten
cingespart werden, und dic Zahl der verlorenpegangenen Arbeitstage wiire geringer.

Allerdings gibt es auch Nachteile fiir die Verbraucher, dic Industric und die dffentliche Hand.
Die Verbraucher miiBten bis zu 15 % mehr fiir Modeschmuck zahlen, Dic EU-Industrie miifite
einmalige Investitionen in Héhe von ca. 70 Millionen ECU titigen und sdhe sich eciner
Steigerung der Betrichskosten von ca. 30 Millionen ECUZJahr gegeniiber, SchlicBlich miibte
die Komumission 150.000 ECU in die Entwicklung von Pritlverfahren investicren.

Die Vorteile fiberwiegen aber oftenbar dic Nachteile bei weitem.
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3. Wie ist vorzupchen?

Es wire aus mehreren Grinden nicht sehr wirkungsvoll, aul’ ene freiwillige Zusammenarbeit
zwischen der Kommission und der Modeschmuckindustrie zu setzen. Erstens gibt cs keinen
direkten Ansprechpariner, da die Modeschimuckindustrie weder aul” Unionsebene noch auf
nationaler Ebene organisiert isl. Zweitens ist nicht davon auszugehen,  dab freiwillige
Kontrollen greifen, da dic meisten Unternchmen der Modeschmuckindustrie in Drittldndern
angesiedell sind und s zablreiche Importeure sowie Millionen von Einzelhiindiern gibt.

Die Kammisston ist gefordert, verbindliche Vorschriften zu erfassen, dic auch von nationalen
Beharden durchgesetzt werden kémien. Dabei ist es nicht notwendig,  das Design der
vieltiltigen Produkte. dic Nickelallergien hervorrufen konnien, wie 2 B. Ohrringe,
Armbander, Ulren und Ketten, aber auch Brillen, Kniple, Spangen, Haken, Haarspangen,
Reillverschiiisse usw.. verbindlich vorzuschreiben.

Folgendes wird bendtigt:
etstens eine Richtlinie,
- die die Verwendung von Nickel beim Stechen verbietet und

- die Grenzwerte fiir die Freisetzunp von Nickel [tr alle Produkte festlegt, dic in
direkten und lingeren Kontakt mit der Haut kommen,

zweilens eine Reihe harmonisierter Pritfverfaliren, die es den nationalen Behdrden gestatten,
die Einhaltung dieser Bestimmungen ohne groblen Kostenaulfwand zu Gberwachen.

6. Schlufihemerkungen

Die Richilinie 94/27 des Europiisclien Parlaments und des Rates, dic sich aul’ den oben
beschriebenen Ansatz stiiizt, wurde vom Rat im Juli 1994 cinstimmig verabschiedet. Sie tritt
6 Monate, nachdems CEN dic drei Europiischen Normen diber die [iir dic Kontrolle
notwendigen Priifverfaliren verétfenthicht hat, in Kraft (nach neuester Schiitzung crfolgt dics
Mitte 1997). '
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften

an den Rat, das Européische Parlament und den Wirtschafts- und
SozialausschuB:

"Eine Politik der industriellen Wettbewerbsfahigkeit fir die europaische
chemische Industrie: Ein Beispiel"

KOM(96) 187 endg.; Ratsdok. 6725/96

Der Bundesrat hat in seiner 703. Sitzung am 18. Oktober 1996 gemiB §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat unterstiitzt grundsitzlich die Aktivititen der Europdischen Union
zur Starkung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit der europidischen Industrie,
wie sie am Beispiel der chemischen Industrie dargestellt werden. Der Bundesrat

begriiBt die einhellige Auffassung, daB ein hohes Niveau des Umweltschutzes
aufrechterhalten werden muB.

Der Bundesrat stellt fest, da8 die Umsetzung der Vorschlige der Kommission
zur Angleichung der materiellen Umweltstandards auf dem Niveau der
Schwellenlinder zu einer drastischen Senkung des Niveaus bestehender natio-
naler Umweltstandards fiihren wiirde.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung deshalb auf, der beabsichtigten
Senkung der Umweltstandards auf ein international niedriges Niveau entgegen-
zutreten und sich bei der Europiischen Union dafiir einzusetzen, daB die Belan-
ge des vorsorgenden Umweltschutzes sachkundig abgewogen und insbesondere
die Prinzipien der Nachhaltigkeit beriicksichtigt werden.

Der Bundesrat hilt jedoch die Weiterentwicklung der européischen Industrie
hin zu einer nachhaltigen Wirtschaftsweise im Sinne der Agenda 21 fiir unbe-
dingt erforderlich und bedauert, daB die Entwicklung von industriellen Nach-
haltigkeitskonzepten in der Mitteilung der Kommission nicht thematisiert wird,
obgleich dies auch unter rein Skonomischen Gesichtspunkten fiir die Industrie
langfristige Vorteile bedeuten wiirde. Der Bundesrat ist der Auffassung, da8 der
gegenwirtig erreichte Grad des Umweltschutzes nicht gesenkt werden darf, und
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weist darauf hin, daB es durch die Realisierung von Nachhaltigkeitskonzepten
in einigen Bereichen auch zu Verschirfungen der Umweltanforderungen an
Unternehmen kommen kann.

2. Der Bundesrat vertritt im einzelnen folgende Auffassung:

Der Bundesrat hilt es fiir sinnvoll, bei der Gestaltung der ordnungspoliti-
schen Rahmenbedingungen auch die entsprechenden Rechtsvorschriften in
konkurrenzfihigen Drittlindern mit zu beriicksichtigen. Dies darf jedoch
nicht zu einer Absenkung von Umweltstandards fithren.

Werden im Rahmen eines Konzeptes fiir neue ordnungspolitische Initiati-
ven Analysen der mdglichen Alternativen auf EU- und einzelstaatlicher
Ebene vorgenommen, so ist es nach Auffassung des Bundesrates von grof3-
ter Bedeutung, bei Kosten- und Nutzenvergleichen die gesamten entstehen-
den Vor- und Nachteile mit zu beriicksichtigen. Um einseitige Verzerrun-
gen zu vermeiden, miissen die externen Effekte mit einbezogen werden.

Der Bundesrat betont, daB bei einer Ergédnzung ordnungspolitischer Mal-
nahmen durch freiwillige uni- oder bilaterale Vereinbarungen die Verbind-
lichkeit von der Industrie garantiert werden muf. Insbesondere ist sicher-
zustellen, daB die zumeist von den Verbinden zugesagten Leistungen auch
von den einzelnen Unternehmen umgesetzt werden.

Grundsitzlich begriiBt der Bundesrat den Einsatz von wirtschaftspolitischen
Instrumenten, um umweltpolitische Ziele effizient umzusetzen. Insbeson-
dere mit dem Instrument der Umweltabgaben haben bereits verschiedene
Mitgliedstaaten gute Erfahrungen gemacht. Der Bundesrat bekriftigt daher
seine seit Jahren gefestigte Auffassung, daf eine dkologische Steuerreform, .
bei der der Energieverbrauch héher belastet wird und Abgaben auf den Ar-
beitseinsatz entsprechend verringert werden, durchgefiihrt werden soll.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich auch weiterhin fiir eine
dkologische Steuerreform auf EU-Ebene einzusetzen. Da diese zur Zeit je-
doch nicht umsetzbar erscheint, hilt der Bundesrat eine nationale Skologi-
sche Steuerreform fiir die Bundesrepublik Deutschland fiir geboten. Dabei
sind gleichzeitig Entlastungen fiir energieintensive und im internationalen
Wettbewerb stehende Branchen vorzusehen.

Der Bundesrat begriilit die Vorschlige zur besonderen Unterstiitzung von
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), z. B. bei der Verbesserung des
Managements, dem Zugang zu Know-how und der Zertifizierung nach in-
ternationalen Qualitdtsnormen. Erginzend hilt es der Bundesrat fiir beson-
ders wichtig, im Interesse einer nachhaltigen Entwicklung von KMU diese
auch bei der Beteiligung am Umweltaudit-System nach Verordnung (EG)
1836/93 zu unterstiitzen.



