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1, Die Aufgaﬁen der neuen MAP 1V

Die Kommission hat in ihrem Bericht tber die Gemeinsame Fischereipolitik (1991)" auf
die Notwendigkeit hingewiesen, einen engen Zusammenhang zwischen den Mafinahmen
zur Bewirtschaftung der Bestdnde durch TAC und Quoten (output) und den Mafinahmen
zur Steuerung des Fischereiaufwands (input), u. a. der Kapazitét der Flotte (wesentlicher
Bestandteil des Fischereiaufwands), herzustellen (sieche Anhang I).

Bei den Erorterungen iber die MAP III im Rat im Dezember 1993 wurde dieser
begrindete Zusammenhang bestitigt und eingerdumt, daB die Gemeinschafisflotte
gemessen an bestimmten Bestinden iberdimensioniert ist. Fiir den Zeitraum 1992-1995
wurden die Ziele fiir die Verringerung des Fischereiaufwands - erheblich bescheidener als
in den ursprimglichen Vorschligen der Kommission vorgesehen - auf 20 % bei den
Grundfischbestdnden, 15 % bei den Bodenfischbestinden und 0 % bei den Pelagischen
Bestanden festgesetzt?* :

Diese Ziele sind auf der Grundlage von Entscheidungen der Kommission betreffend die
Fiotten der Mitgliedstaaten umzusetzen.® Die Regelung wird wegen des Beitritts
Schwedens und Finnlands auf diese beiden L#nder ausgedehnt.*

Der Anwendungszeitraum der MAP III ist nahezu abgelaufen. Zwar ist anzuerkennen, daf3
die Gemeinschaftsflotte sehr wohl verringert wurde, daf3 diese Verringerung, insbesondere
fur bestimmte Mitgliedstaaten, die sich in starkem Verzug befanden, jedoch nicht den
gesetzten Zielen entspricht. AuBlerdem liegt auf der Hand, daB sich der technische
Fortschritt in der Fischerei innerhalb dieses Zeitraums negativ auf die Erreichung der
gesetzten Ziele auswirken dirfte.

SchlieBlich haben die verschiedenen Preiskrisen in den vergangenen Jahren eine verstiirkte
Fangtatigkeit bestimmter Flotten zum Ausgleich ihres Einkommensverlustes bewirkt und

Bericht der Kommission an den Rat und das Parlament dber die Gemeinsame Fischereipolitik
(1991) Sek (91) 2288 endg,

Entscheidung 94/15/EG des Rates vom 20.12.93 bezaglich der Ziele und Einzelheiten far die
Umstrukturierung des Fischereisektors der Gemeinschaft fur den Zeitraum 1. Januar 1994 bis
31. Dezember 1956 (ABL. Nr. L 10 vom 14.1.94).

Entscheidungen 92/588/EWG bis 92/598/EWG der Kommission vom 21.12.92 gber die
mehrjahrigen  Ausrichtungsprogramme der Fischercifiotten fur den Zeitraum 1993-1996
(ABL Nr. L 401 vom 31.12.92) und Entscheidungen 95/238/EG bis 95/248/EG der Kommission
vom 7.6.95 zur Anderung der Entscheidungen 92/588/EWG bis 95/598/EWG {ABLNr. L 166 vom
15. Juli 95). A

Entscheidung 95/577/EG des. Rates vom 22.12.95 tber die Ziele und Einzelheiten der
Umstrukturierung der Fischerei in Finnland und Schweden zwischen dem 1.1.95 und dem
31.12.96. Entscheidungen $6/73/EG und 96/T4/EG vom 22.12.95 uber ein mehrjabriges
Ausrichtungsprogramm for die schwedische und die finnische Fischereiflotte im Zeitraum 1995-
1996 gemdf} der Verordnung (EG) Nr. 3699/3 des Rates.
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damit zu einer Expansion des Fischereiaufwands und einer noch gréferen Uberfischung
der Bestinde beigetragen.

All diese Faktoren erklaren, warum nach den fiir den Beobachtungszeitraum vorliegenden
Schétzungen tiber die Entwicklung der Bestinde durchweg kein signifikanter Fortschritt
festzustellen ist. Ganz im Gegenteil, in vielen Fillen ist die Bestandslage und damit die
wirtschaftliche Situation des Sektors noch alarmierender. Daher ist es unumgénglich, daB
die Ziele zum weiteren Abbau der Uberkapazitit der Flotte neu definiert werden, um

- die Verbesserung der Bestandslage zu erméglichen und
- zur Wettbewerbsfihigkeit und Rentabilitiit des Sektors beizutragen.

Infolge threr Auswirkungen auf Wirtschafts- und sozial und regionale Leben miissen die
MaBnahimen zur Umstrukturierung der Flotte unter Bericksichtigung der Perspektiven der
von der Fischerei abhangigen Kistengebiete und der regionalen Gemeinschaftspolitik
‘durchgefithrt werden.

2. Annaghme der MAP 1V

2.1 Breite Konsultation vor der Ergrterung im Rat

Wie fur die MAP Il werden fiir die MAP IV umfangreiche Erdrterungen im Rat
stattfinden. Diese Erérterungen werden jedoch auf regionaler Ebene durch eine ganze
Reihe von Konsultationen der Berufsverbinde und Vertreter der Fischindustrie vorbereitet.
Die Kommission will sich auf diese Weise moglichst weitgehend absichern, um dem Rat
die tatsichliche Tragweite eines Programms zur Anpassung der Flottenkapazititen, vor
Augen zu flhren, dessen Ziele sich als ehrgeizig erweisen kannten.

Zu diesem Zweck sind von November 1995 bis Mirz 1996 mit Unterstittzung der
nationalen Verwaltungen in den am stérksten von der Fischerei abhangigen Regionen der
Gemeinschaft 34 regionale Konsultationen abgehalten worden. Daneben fanden oder
finden Konsultationen mit europischen Fischereiorganisationen, u.a. am 24. Januar 1996
und am 21. Mai 1996 mit dem Beratenden Ausschuf} fur Fischeret, statt. Die Kommission
wird bemitht sein, den Erérterungen im Rahmen dieser Konsultationen iiber die
Entwicklung der Fischereitatigkeit der Gemeinschafisflotte und den Vorstellungen der
Berufsvertreter zu Inhalt und Durchfithrung der MAP und ihren finanziellen
BegleitmaBnahmen Rechnung zu tragen.

2.2 Wahrung der Grundsiitze der MAP 1l

Die Grundsitze wie Transparenz, gleiche Behandlung der Mitgliedstaaten und eine
gewisse Flexibilitit, die die Ausarbeitung der MAP III bestimmten, werden gewahrt
bleiben, so dafl jeder Mitgliedstaat im Rahmen der MAP IV sicher sein kann, eine
angemessene Antwort auf die spezifischen Probleme seiner Flotte und ihrer Fangtatigkeit
zu erhalten. Zu keiner Zeit diirfen die MAP IV als Vorwand fiir eine Ungleichbehandiung
oder dafiir dienen, dafi der Grundsatz der relativen Stabilitat der Fischereititigkeiten
umgangen wird.
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Die Transparenz wird durch die Annahme einer fiir alle zugénglichen und kontrolherbaren
Methodik gewdhrleistet.

Die Gleichheit besteht darin, dal} den Mitgliedstaaten vorgeschiagen wird, dieselben
Verringerungssétze auf dieselben Segmente ohne Diskriminierung zwischen Flotten, Arten
von Schiffen und Fanggeriten (stille Fischerei, Schieppnetzfischerei) anzuwenden.

Die Flexibilitéit besteht darin, daB es den Miigliedstaaten Uberlassen wird, notfalls
Flottensegmente zusammenzufassen. Nach dem 1m Rahmen der MAP Il angenommenen
Grundsatz ist der fiir simtliche Segmente geltende Verringerungssatz derjenige, der fiir
die sensibelste Art der Artengruppe der zusammengefafiten Flottensegmente gilt.

Die Anpassung des Fischereiaufwands durch strukturelle Mafinahmen beriihrt nicht die
relative Stabilitdt der Finge zwischen den Mitgliedstaaten, die im Wege der Zuteilung der
Fangquoten geregelt werden. Dadurch, dafl im Rahmen der MAP IV die Rentabilitit der
Fangtatigkeit durch Beseitigung der Uberkapazitéiten angestrebt wird, werden vielmehr die
Risiken des Quotenbetrugs verringert und gleichzeitig die volle Nutzung der Quoten unter
normalen Bedingungen ermdglicht.

3. Die klassische Diskussion {iber den Kapazititsansatz und den gemischten
Ansatz :

Bekanntlich wurden mit den MAP I und II fiir den Zeitraum 1983-1991 Ziele fiir eine
globale Begrenzung der Kapazitiiten der Fischereiflotte festgesetzt, die fiir die einzelnen
nationalen Flotten nur geringe Tragweite hatten. Fir den folgenden Zeitraum (1992-1996)
wurden mit den MAP III erstmals Héchstgrenzen fir den Fischereiaufwand nach
Flottensegmenten festgesetzt, wobei das Ziel der Verringerung gegeniiber den fritheren
Zielen sehr viel ehrgeiziger war.

Der Grundsatz, die Ziele in Form des Fischereiaufwands auszudriicken, geht auf die
Ubergangs-MAP von 1992 zuriick, bei denen 25 % der erforderlichen Kapazitits-
verringerungen durch Einschrinkungen der Fischereititigkeiten erzielt werden konnten.
Aufgrund dieser Neuerung mufite die Kommission alsbald genaue
Anwendungsbedingungen  definieren, wobei zwangsldufig das Konzept des
Fischereiaufwands zum Tragen kam. Im Rahmen der MAP III konnten nunmehr die Ziele
in Form des Fischereiaufwands ausgedrickt und durch eine Kombination aus
Verringerung der Kapazititen und Verringerung der Fangtitigkeit (gemischter Ansatz)
erreicht werden. Zur Wahrung des Strukiurcharakters der MAP HI mufiten mindestens 55
% der Ziele durch Verringerung der Kapazititen (Kapazititsansatz) erreicht werden.

Die meisten Mitgliedstaaten setzen zur Beseitigung der Uberkapazititen nach wie vor
ausschlieflich auf den Kapazitdtsansatz. Einige Mitgliedstaaten befiirworten den
gemischten Ansatz. Es muB jedoch eingerfumt werden, daB bislang keine Mitgliedstaaten,
auch die nicht, die sich fiir diesen Ansatz ausgesprochen haben, von der im Rahmen der
MAP III gebotenen Méglichkeit Gebrauch gemacht haben, Maﬂnahmen zur Verringerung
der Fischereititigkeiten zu ergreifen.

Unter diesen Umstinden erhebt sich die Frage, ob die Art der F estsetzung der Ziele auf
der Grundlage des Fischereiaufands entsprechend den MAP HI in der Praxis beibehalten
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werden kann. Diese Frage stellt sich um so dringlicher, als parallel zur Steuerung des
Fischereiaufwands nach Flottensegmenten im Rahmen der MAP in spiteren
Gemeinschaftsvorschriften neue Regelungen zur Steuerung des Fischereiaufwands nach
Fischereien entwickelt wurden,

Im Rahmen der MAP IV miissen die Ziele der Anpassung der Kapazititen so festgesetzt
werden, dafl fir ein Flottensegment mit normaler Fangtiitigkeit in einer Fischerei die
Hoéchstgrenzen des Fischereiaufwands nicht tiberschritten werden. Die Dienststelien der
Kommission schlagen also vor, einen Zusammenhang zwischen den strukturellen
MaBnahmen, die im Rahmen der MAP IV eine Bescitigung der Uberkapazititen
gewiahrleisten, und den Mafinahmen zur Steverung des Fischereiaufwands im Rahmen der
neuen Gemeinschaftsvorschriften herzustellen. Dieser Zusammenhang wiirde in zwei
Phasen gewdhrleistet werden (siehe Anhang II}.

Erste Phase (ausschlieBlich auf den Kapazititsabbau gestiitzter Ansatz): Im Rahmen
der MAP IV wiirden spitestens bis 31.12.1996 nach Flottensegmenten die Ziele zur
Verringerung der Kapazititen in Hohe der vom Rat auf Vorschlag der Kommission
bestimmten fischereilichen Sterblichkeit nach Bestandsarten festfestgesetzt. Fur die
polyvalenten FFlotten wiirde der Satz der Verringerung dem Satz entsprechen, der fir den
empfindlichsten Bestand gilt.

Zweite Phase (gemischter Ansatz): Bei Durchfithrung der Programme kénnten die
Mitgliedstaaten, die die Fangtitigkeiten kontrollieren wollen, der Kommission Programme
zur Steuerung des Fischeretaufwands nach Fischereien vorlegen. In dieser Phase mufte
nach Maglichkeit genau der Zusammenhang zwischen Segmenten der MAP IV und den
kontrollierten Fischereien festgelegt werden. In dieser zweiten Phase wiirde die Regelung
zur Steuerung des Fischereiaufwands nach Segmenten, wie sie in den MAP Il vorgesehen
sind, aufgehoben. Lediglich Mitgliedstaaten, die Gber langjihrige Angaben uber die
Aktivititen ihrer Flotte verfilgen und in der Lage sind, spiter zu garantieren, daf sie diese

~ Tatigkeit kontrollieren konnen, diirften sich an dieser zweiten Phase beteiligen.

Das Schema ist fiir Flotten relativ einfach, deren Tétigkeit nur auf eine Zielart oder eine
Fischere: gerichtet ist. Komplexer ist es fiir die polyvalenten Flotten, deren
Fischereiaufwand auf mehrere Bestéinde gerichtet ist, und fir die die Verringerungen des
Fischereiaufwands nach Fischereien unterschiedlich hoch angesetzt sind. Fiir diese Flotten
konnte die Kommission einen Satz zur Verringerung der Kapazititen vorschlagen, der
zwischen dem erforderlichen Satz fiir den empfindlichsten Bestand und dem Satz fiir den
am wenigsten empfindlichen Bestand liegen wiirde, was voraussetzt, daf die
Mitgliedstaaten in der Lage sind, den jeweiligen Aufwand fiir die verschiedenen Arten
in geeigneter Weise festzulegen. Diese Regelung wiirde es ermoglichen, die fir den
Fischereiaufwand festgesetzten Hochstgrenzen durch Beseitigung der Uberkapazititen
einzuhalten. Voraussetzung fiir diesen Ansatz ist es, daB der Mitgliedstaat eine
Verﬁngenmg des Fischereiaufwands bei der am stirksten bedrohten Art garantiert.

Die Kommisison ist der Ansicht, daB dieser Ansatz be: weitem dem derzeitigen

vorzuziehen ist, denn

- er respektiert durch Beseitigung der Uberkapamtaten den Charakter der
strukturellen Mafinahmen;
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- er sichert einen angemessenen Zusammenhang zwischen StrukturmaBnahmen und
Mafinahmen zur Erhaltung (Steuerung des Fischereiaufwands);

- er beseitigt die Redundanz von zwei Regelungen zur Steuerung des
Fischereiaufwands im Rahmen von MAP III zum einen und im Rahmen der
Gemeinschaftsvorschriften (iber den Fischereiaufwand nach Fischereien zum
anderen; '

- er schreibt nicht die systematische Verringerung der Kapazititen in Fischereien
vor, in denen aliein die Verringerung der Fangtitigkeit die Einhaitung der
Hochstgrenzen fiir den Fischereiaufwand erméglichen wiirde.

4, Behandlung der stillen Fischerei und Vorsehriften betreffend das Fanggeriit

Als bei Ausarbeitung der MAP II1 die Flotte segmentiert wurde, war eingeriumt worden,
daf} die stille Fischerei fir einen Fischereiaufwand verantwortlich war, der nach den
tiiblichen Parametern (kW, Bruttoregistertonnen) nicht mefBbar war. Es trifft zu, daf} die
Tonnage und die Leistung eines Netzfischers nichts iber den Fischereiaufwand aussagen,
der vor allem von der Flache der Netze, der Zahl der Hacken oder benutzten Reusen und
der Dauer ihrer Aufstellung abhingt.

Gegenaber den MAP 111 wurden insofern Fortschritte erzielt, als bei den Stellnetzen durch
Regelung der Maschengréfe die Selektivitit gewshrleistet werden konnte. Demgegeniiber
wurden noch keine Mafinahmen zur Begrenzung der Effizienz der Fanggerite ergriffen.
Heute zeigt sich jedoch, daB der Fischereiaufwand dieser Flottensegmente nicht so
eingedimmt wurde, wie der der Schieppnetzflotten.

Bei der stillen Fischerei sind die technischen MaBnahmen wie bei allen anderen
Fanggeriten darauf ausgerichtet, die Selektivitat der Gerite zu verbessern: sie kénnen
jedoch eine Begrenzung des Fischereiaufwands nicht ersetzen. Die Begrenzung des
Fischereiaufwands bei der stillen Fischerei stellt insofern ein spezifisches Problem dar,
als es hier eher um eine Begrenzung der Merkmale der Fanggerate geht als um die der
Schiffe.

Bei ganz spezifischen Programmen fir die Durchfithrung technischer Mafinahmen zur
grundsitzlichen Verbesserung der interspezifischen Selektivitit der Fangoperationen
(Verringerung der Beifange) wirde die Kommission ‘wiinschen, daB Fall fur Fall die
Wirksamkeit dieser Programme auf die fischereiliche Sterblichkeit geprift und ihr in den
MAP Rechnung getragen wird.

5. Inhalt der MAP 1V

5.1.  Bericht der Gruppe der unabhingigen Sachverstindigen und technischer
Fortschritt
Die Kommission wollte ihre gute Erfahrung, die sie mit der Gruppe der Sachverstindigen
bei der Ausarbeitung der MAP Il gemacht hatte, wiederholen. Eine neue
Sachverstindigengruppe hat soeben die Bestande ermittelt, fir die eine Verringerung des
Fischereiaufwands gefordert wird. Die Empfehlungen dieser Gruppe entsprechen den
Empfehlungen der zustindigen wissenschaftlichen Stellen und deren SchiuBfolgerungen.
Zusitzlich werden Uberlegungen zur Grofie der Flotten angestellt. In diesen
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Empfehlungen wird auch die Gesamtsituation der von der Gemeinschaftsflotte befischten
Bestinde beschrieben.

Selbstverstandlich empfehlen die Wissenschaftler, sobald wie méglich MaBnahmen zur
Verringerung des Fischereiaufwands zu ergreifen. Die Beriicksichtigung des technischen
Fortschritts, der mit 2 % langfristig als gering angesehen wird, miBte darin Ausdruck
finden, daB die Ziele jahrlich um denselben Prozentsatz erhdht werden, damit er die
erforderlichen Anstrengungen nicht zunichte macht.

5.2  Beriicksichtigung der sozioBkenomischen Auswirkungen der Verringerungen
Die Auswirkungen der Flottenverringerungen auf die von der Fischeret abhingigen
Gebiete lassen sich sozial und wirtschaftlich messen (siche Anhang II).

Aus sozialer Sicht ist festzustellen, dafl die Verringerung der Fangkapazititen negative
Folgen fiir die Beschiftigung auf See und die der Fangtitigkeit vorgelagerten
Arbeitsplatze (Versorgung, Werften, Hafenverwaltung) haben werden. Ber den
nachgelagerten Tétigkeiten hingegen werden Riickwirkungen nur so lange erwartet, bis
sich die Fischbestinde erholt haben, da die gefangenen Mengen letztlich zunehmen
werden und damit (unter sonst gleichen Bedingungen) die Zahl der nachgelagerten
Beschiftigungsmdglichkeiten erhdhen werden.

Wirtschaftlich wird sich die Rentabilitit der Fischereiuntemehmen und die
Wettbewerbsfihigkeit der européischen Erzeugnisse durch die Beseitigung der
Uberkapazitit der Gemeinschaftsflotte erheblich verbessern.

Die unmittelbaren negativen Auswirkungen auf die Beschéftigung werden im Rahmen der
MafBnahmen der Strukturfonds (FIAF, PESCA, Ziel 1, 2 und 5b) beriicksichtigt. Fur die
mit der Umstrukturierung verbundenen direkten Verluste an Arbettsplidtzen werden seit
Dezember 1995 fiir den Sektor spezifische soziale Mafinahmen (Kofinanzierung der
Vorruhestandsregelungen und Abgangsprimien) durchgefiihrt.

Die Dienststellen der Kommission sind der Ansicht, daB neben diesen finanziellen
StittzungsmaBnahmen zugunsten des Sektors eine Staffelung der Umstrukturierungs-
mafinahmen die negativen Auswirkungen abfedern kénnte. Dabei handeit es sich um einen
wichtigen politischen Aspekt. So ist die Sachverstindigengruppe der Ansicht, dafl die
unmittelbaren Auswirkungen der wvon ihr dringend empfohlenen
UmstrukturierungsmaBnahmen auf die Kistenbevolkerungen abgeschwicht werden
konnten, wenn der Rat ihre zeitliche Staffelung beschliefien wiirde.

Andererseits konnte diese Staffelung zu einer Verlingerung der Strukturkrise des Sektors
beigetragen. So sollte vermieden werden, daB der im ibrigen durch erhebliche
Modemisierungsbeihilfen an den Sektor (740 Mio. ECU zwischen 1994 und 1999}
geforderte technische Fortschritt die erwarteten Auswirkungen bescheidener
Umstrukturierungsmalinahmen, die sich aus zu niedrig gesteckten Zielen ergeben, zunichte
macht.

53 Segmentierung der Flotte und Fischereien
Im Rahmen der MAP IHI haben die Mitgliedstaaten selbst die Zahl der Segmente und ihre
Zusammensetzung auf der Grundlage eines allgemeinen von der Kommission



vorgeschlagenen Rahmens festgelegt. Fiir die MAP IV méchte die Kommission einen
neuen allgemeinen Rahmen vorschlagen, der sich auf drei Elemente zur Definition der
Fischereien stiitzt: biologische Bewirtschaftungseinheit, Artengruppe und Fanggerat.

Die Anerkennung des spezifischen Charakters bestimmter Fangtitigkeiten kann sich auf
die Definition von Bewirtschaftungseinheiten stiitzen. Die Kommission hilt es fiir
sinnvoll, mit relativ groflen biologischen Bewirtschaftseinheiten (Mittelmeer, Ostsee)
jeweils dann zu arbeiten, wenn es moglich ist, Lebensriume von Bestinden in
Verbindung mit den Flotten zu identifizieren. Das hiufig ungliickliche Zusammentreffen
von Lebensrdumen von Arten und polyvalenter und opportunistischer Fangtitigkeit
missen in der Segmentierung der Flotte eine Losung finden.

Die Kommission hélt die Umstrukturierung bestimmter Flotten in geeignete Segmente
fir unbedingt erforderlich, wobei die Ziele unter Beriicksichtigung der
Zugangsbestimmungen nicht ausschlieflich aufgrund biologischer Uberlegungen
festgesetzt werden. Es sind Umstrukturierungsmafinahmen zu entwickeln, die sich auch
an anderen Uberlegungen (Zugang zu den marokkanischen Gewdassern, Verbot bestimmter
Fanggerite) ausrichten.

Bei der Segementierung werden nach Moglichkeit Gruppen homogener Schiffe im
Verhaltnis zu den genutzten Fischereien zusammengefalit, fiir die bestimmte Ziele gelten.

Fur diese Ziele werden in der Regel von der Gemeinschaft finanzielle Beihilfen

(Strukturfonds) gewdhrt. Unter gewissen Bedingungen erhebt sich die Frage, ob es fiir

bestimmte Flottensegmente wie etwa die der Thunfischfroster in tropischen Gewiissermn

angesichts des Charakters der Reedereien, der Verbreitung ihrer Fangtéitigkeiten und der

thnen ohnehin gewéhrten Beihilfen (Fischereiabkommen, Ausgleichszahlungen) iberhaupt

noch gerechtfertigt ist, gemeinschaftliche Investitionsbeihilfen zu gewihren.

5.4  Sonderfall der Kiistenfischerei

Die Kiistenfischerei mit kleinen Fischereifahrzeugen, die weniger als 24 Stunden zum
Fischfang ausfahren, sichert die groBte Zahl der Arbeitspldtze, auch wenn es sich dabei
héufig nur um Saisonarbeitsplitze handelt. Das Produkt der Kistenfischerei ist
volumenmiBig gering, wertm#Big jedoch hoch anzusetzen, Sie vollzieht sich in der Regel
in einem schmalen Kistenstreifen. Dieser Sektor entwickelt sich jedoch zwangslaufig
sowohl in bezug auf die Fangkapazititen sowie in bezug auf die Beschiftigung
kontinuierlich zuriick.

Die Kommission schligt vor, im Rahmen der MAP IV alle die lokalen Bestinde
befischenden Fischereifahrzeuge der Kiistenfischerei (ohne Schieppnetzfischer) zu
erfassen, um sie einem Flottensegment zuzuordnen, dessen Kapazitat in Zah! der Schiffe
und Tonnage festgelegt wirde. Dadurch konnte dieser Sektor in bezug auf die
Sicherheitsvorrichtungen und die Moglichkeiten der Verarbeltung des Fangs an Bord
durch Ummotorisierung modemisiert werden,

Diese Mafinahme wiirde weder auf Schiffe der Kistenfischerei Anwendung finden, die
gemeinsame Bestinde befischen, noch auf die Schleppnetzfischer, bei denen die
Motorleistung auf den Fischereiaufwand schlieBen 1aBt und deren Tatigkeit in den
Kiistengewdssern wesentlich stdrker iberwacht werden miiite. Die Dienststellen der
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Kommission sind der Ansicht, daB die Mafnahmen zum Verbot des Fischfangs in
bestimmten Kiistengewdissern (Sperrgebiete) verschirft werden soliten.

55  Dauercharakter der StrukturmaBnahmen ‘

Die Wirkung der Mafnahmen zur Verringerung des Fischereiaufwands ist im Rahmen der
mehrjihrigen Ausrichtungsprogramme fiir jede ihrer Komponenten (Kapazitit und
Fangtatigkeit) auf Dauer angelegt. Der Strukturcharakter dieser Programme kommt darin
zum Ausdruck, daB die einmal verringerte Kapazitdt eines Flottensegments oder die
Verringerung der Fangtitigkeit eines Schiffes nicht mehr ricckgingig gemacht werden
darf. Nach dem Gesetz, dem zufolge dieselben Ursachen dieselben Folgen haben, wiirde
eine neuerliche Erweiterung der Kapazitdten und damit des Fischereiaufwands den Sektor
in die fritheren Schwierigkeiten zuriickfithren. '

AuBerdem muB klar sein, daf falls ein Mitgliedstaat durch eine Verringerung des
Fischereiaufwands eine Begrenzung der in seinem MAP IV festgesetzten Kapazititsziele
(vgl. Kapitel 3) erwirken konnte, die Verringerungen des Fischereiaufwands gleichfalls
endgiiltig sind. und daB es nicht mehr moglich ist, die Fangtatigkeit zu erhdhen. Als
Beispicl sei daran erinnert, dal die Berucksichtigung der Verringerung des
Fischereiaufwands der Niederlande im Rahmen der MAP II eine Mafinahme darstellte,
die die Fangtitigkeit der Baumkurrenkutter dieses Landes endgiltig verringert hat. Jede
spitere Erhohung dieser Titigkeit miifite zu einer Neufestsetzung der Kapazititsziele
dieses Segments fiihren,

5.6 Anwendungszeitraum der MAP IV

Die Kommission ist der Ansicht, dafl aus Griinden der Finanzplanung der Strukturfonds
die MAP IV den Zeitraum 1997-1999 abdecken sollten. Auf diese Weise wiirde die
Anwendung der MAP IV mit der. Finanzplanung der Strukturfonds fiir denselben
Zeitraum zusammentreffen. Es ist allerdings wenig wahrscheinlich, daB dieser Zeitraum
von drei Jahren ausreicht, um die Uberkapazititen der Flotte definitif abzubauen. Es ist
also nicht auszuschlieBen, daB die MAP IV von MAP V abgeltst werden.

57  Zusatzkriterivm fiir die Begleitung der Programme
Um einen Zusammenhang zwischen den besonderen Fischereilizenzen und
Fangerlaubnissen bestimmter Flottensegmente herzustellen, hilt es die Kommuisison fiir
wiinschenswert, zu den fiblichen Parametern fiir die Begleitung des Fischereiaufwands
{Leistung, Tonnage, Zeit auf See) einen vierten hinzuzufiigen, der gegebenenfalls darin
bestehen wiirde, dall die Schiffe je Flottensegment gezihit werden. Dieser Parameter
" konnte sich bet der Verfolgung einiger Flottensegmente (stationdres Fanggerit, kleine
Kiistenfischerei), deren Fischereiaufwand nicht korrekt durch die iblichen Parameter (GT,
KW) wiedergegeben wird, als sinnvoll erweisen.
Dies bedeutet nicht, daf} alle vier Parameter gleichzeitig bei der Festsetzung der Ziele der
- MAP zugrundegelegt werden miissen.

‘58  Sanktionsregelung im Falle der Nichteinhaltung der Ziele

Bei Nichteinhaltung der Gemeinschafisbestimmungen droht den Mitgliedstaaten das
Verstofverfahren nach Artikel- 169 des Vertrags. Diese Bestimmung gilt bei
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Nichteinhaltung der MaBnahmen, die im Rahmen der MAP IIl und IV beschlossen
wurden.

Unbeschadet des Artikels 169 des Vertrags kann die Kommission, wenn sie feststellt, daB
ein Mitgliedstaat nicht die eforderlichen Bestimmungen erlassen hat, um die Einhaltung
der Ziele bezliglich der Umstrukturierung der Flotte zu tiberpriifen, dem Rat Vorschlige
fur geeignete generelle Mafnahmen unterbreiten. Der Rat beschlieBt mit qualifizierter
Mehrheit (Artikel 25 der Verordnung (EG) Nr. 2847/93 des Rates).

Daneben diirfen die Mitgliedstasten nach den Bestimmungen des Artikels 10 der
Verordnung (EWG) Nr. 3699/93 keine Fischereifahrzeuge bauen oder ihre Flotte in
Verbindung mit einer zus4tzlichen Erhthung des Fischereiaufwands modernisieren, wenn
sie die Ziele der Programme nicht eingehalten haben.

Diese Bestimmungen, die fiir die globalen Zwischenziele wnd die Endziele nach
Flottensegmenten gelten, treffen im Laufe der Durchfithrung des Programms auf den
Widerstand der Fischer, deren Schiffe moglicherweise einem Flottensegment zugeordnet
sind, dessen Ziele erreicht wurden.

Die Kommission riumt ein, daB diese Bestimmungen fir bestimmte Begimstigte von
Investitionsvorhaben hinderlich sein konnen. Sie plant eine Reform der derzeitigen
Bestimmungen, die im Verhéltnis zu den Regelungen fir Investitionsbeihilfen nur dazu
verpflichten wiirden, die Zwischen- und Endziele der einzelnen Flottensegmente
einzuhalten.

6. Annahmeverfahren

6.1 Sensibilisierung der Entscheidungstriager und der Offentlichkeit

Die Kommission war darauf bedacht, die europ#ischen Fischereiminister als
Entscheidungstriger und die Betroffenen, das heifit die Berufskreise, auf die MAP IV
sorgféltig vorzubereiten. Zu diesem Zweck hat sich die Kommission mehrfach fir
Tagungen des Fischereirates im letzten Quartal 1995 eingesetzt, um die Minister von der
Bedeutung zu iberzeugen, die dem Abbau der Uberkapazititen der Gemeinschafisflotte
zukommt,

Am 12, Mirz 1996 wurde von Briissel aus mit simtlichen Vertretungsbiiros der
Kommission eine Telekonferenz abgehalten, um die Presse und die Berufskreise von der
notwendigen Verringerung der Uberkapazitit der Flotte zu iiberzeugen.

6.2  Vorarbeiten .

Die Kommisison wird tiber eine Reihe von vorbereitenden Dokumenten verfligen, die
simtlich der Vorbereitung des Vorschlags der Kommission an den Rat im Juni 1996
dienen werden. Auf der Grundlage dieses Vorschlags wird der Rat die Orientierungen fiir
die MAP IV festlegen.

6.2.1 Die Berichte der Mitgliedstaaten

Geméf den Bestimmungen des Artikels 5, Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr.
3699/93 des Rates hitten die Mitgliedstaaten bis zum 01.01.96 einen Bericht iiber
die Durchfiihrung ihrer MAP III und die Vorbereitung der MAP IV vorlegen
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milssen. Dié Verzdgerungen, die die Kommission bei der Vorlage dieser Berichte
feststellen muBte, bewirken, daB sie nicht in einem Gesamtbericht ausgewertet
werden konnen. Diese nationalen Berichte werden im Rahmen der
Verordnungsvorschlige, die die Kommission dem Rat im Juni zur Festsetzung der
MAP IV Ausrichtung unterbreiten wird, analysiert.

6.2.2 Wissenschaftlicher Bericht der Gruppe der unabhéngigen
Sachverstiindigen

Die Gruppe der unabhingigen Sachverstindigen ist planmifBlig zwischen

September 95 und Februar 96 viermal zusammengetreten. Der Gesamtbericht der

Expertengruppe und die Synthese ihres Prasidenten sind den Fischereiministern

wihrend des Rates vom 22, April 1996 unterbreitet worden.

In Aphang IV befindet sich ein Resume der wichtigsten Empfehlungen der
Expertengruppe. Die Arbeiten der Expertengruppe verdeutlichen eine fortlaufende
Degradierung der Bestinde, die es erfordern, dall unverziiglich MaBnahmen
ergriffen werden. MAP IV versucht, Kapazititsverminderungen per Flottensegment
im Verhiltnis zur Fischsterblichkeit per Fischerei festzusetzen. Die Fischereien
wurden im voraus hinsichtlich der Seegebiete, Arten oder Fischgruppen und
Fanggeraten festgesetzt,

Die Kommission ist sich bewuBt, daf} fiir eine Reihe von Bestinden, die mit einer
kritischen Situation nahe an der Grenze der Weiterexistenz der Biomasse
konfrontiert sind, bedeutende MaBnahmen zur kurzfristigen Verringerung des
Fischereiaufwandes dem Rat vorgeschlagen und ohne Konzessionen angenommen
werden miissen,

6.2.3 Sozio-ekonomischer Bericht infolge der regionalen Konsuliationen

Die Kommission hat mit Unterstiitzung der nationalen Verwaltungen in den am
stirksten von der Fischerei abh#ngigen Regionen eine Reithe von 32
Konsultationen auf regionaler Ebene als auch zusitzliche Sitzungen mit den
Europaischen Organisationen der "Fischereikette" durchgefiihrt, um die Meinungen
und Bekundungen des Sektors iiber die Entwicklung der Fischereititigkeit und die
Vorbereitung der MAP IV zu sammeln. Diese Meinungen wurden von der
Kommission in der Form eines Syntheseberichtes, der die Positionen der
"Fischereikette" hinsichtlich der MAP darstellt, sorgfiltig zusammengetragen

Eine Zusammenfassung dieses Berichtes, der an den Rat gesandt wird, wie dies
mit dem Bericht unabhéngiger Experten geschah, befindet sich im Anhang V der
vorliegenden Mitteilung ‘ s

Diese Konsultationen stellen klar, daB die Fischer nicht das MAP als
Regulierungsinstrument der Fischereikapazitéiten bestreiten, sondemn wiinschen, daf3
dieses Instrument flexibel und nicht unter AusschiuBl anderer Mittel zur
Verminderung des Fischereiaufwandes dort, wo die Bestandslage dies erfordert,
angewandt wird.
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Die Kommission wird die Bemerkungen der Berufsverbande so weit wie méglich
beriicksichtigen, um eine moglichst flexible Anwendung der Ausrichtungen des
Rates fiir die einzelstaatlichen Flotten sicherzustellen.

6.3  Zwei-Phasen-Rechisregelung (Anhang VI)

Ziel des vorliegenden Dokuments ist es, einen Gedankenaustausch zwischen den fiir die
europdische Fischerei Verantwortlichen iiber die Aufgaben, Ziele und den allgemeinen
Inhalt der MAP IV herbeizufithren. Die Dienststellen der Kommission halten diesen
Gedankenaustausch fir die Vorbereitung des Vorschlags fiirr den fir Juni geplanten
Ratsbeschlu3, namentlich in bezug auf den aligemeinen Ansatz der MAP 1V, fiir
besonders niitzlich. Dieses fur die weitere Vorbereitung der MAP IV zwar niitzliche
Dokument stelit jedoch keine rechtliche Verpflichtung fiir die Kommission dar.

6.3.1 BeschluB des Rates im Juni 1996

Die Erérterungen des Rates im Juni 96 werden fiir die Tragweite der MaBnahmen
zur Verringerung der Uberkapazitéten der Gemeinschaftsflotte entscheidend sein.
Diese Erdrterungen entsprechen einer Verpflichtung gemil Artikel 11 der
Verordnung (EWG) Nr. 3760/92 des Rates® iber die Bedingungen fir die
Umstrukturierung  des Sektors. Jede Verzogerung bei der Annahme des
Ratsbeschlusses (iber diese Orientierungen wiirde die Freiheit der Kommission,
ihre eigenen Entscheidungen vor Ende 1996 zu treffen, erheblich in Frage stellen.

Die Kommission wird mit jhrem Vorschlag an den Rat versuchen, die
Empfehlungen der unabhéngigen Experten und die von den Berufsverbanden des
Sektors vorgetragenen Wiinsche zu verbinden, um zu erreichen, dal MaSnahmen
zur Verringerung der Uberkapazititen der Gemeinschaftsflotte in einer
verniinftigen Frist durchgefithrt werden. In diesem Vorschlag wird unterschieden
zwischen Bestiinden, die im Verschwinden begriffen sind und Bestinden, die
vorlaufig den aktuellen Grad der Befischung zulassen. Fiir die letztgenannten sind
Jedoch ebenfalls MaBRnahmen zu erlassen.

6.3.2 Die 13 Entscheidungen der Kommission im November 1996

Im AnschluB an den BeschluB des Rates wird die Kommission mit den
13 betroffenen  Mitgliedstaaten bilaterale Sitzungen abhalten, um die
Orientierungen des Rates btreffend die verschiedenen Flotten in entsprechenden
Entscheidungen fiir die einzelnen Mitgliedstaaten anzuwenden. Der
Verwaltungsausschufl fir Fischerei und Aquakultur soll mit allen
13 Entschetdungsentwiirfen spétestens im November befaBt werden. Diese
Entwiirfe sollen vor Jahresende angenommen werden.

Im Gegensatz zur vorhergehenden Phase der Festsetzung der Ausrichtungen des
MAP IV, in der die Einheitlichkeit des Vorgehens des Rates sichergestellt werden
muB, wird die Kommission wihrend dieser 2. Phase die Besonderheiten der im
Rahmen der Berufskonsultationen verdeutlichten Gegebenheiten berticksichtigen.

Verordnung (EWG) Nr. 3760/92 des Rates vom 20. Dezember 1992 zur Einfuhrung einer
gemeinschaftlichen Regelung for die Fischrei und die Aquakultur (ABL. Nr. L 389 vom 31.12.92),
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Das beiliegende Schema Cillustriert die verschiedenen Phasen des
Entscheidungsverfahrens Rat/Kommission welches zur Annahme des MAP IV
fuhrt.

7. . SchluBfolgerung

Die Verschlechterung der Situation der Fischbestinde bestéitigt die Unzulinglichkeit der
fritheren mehrjshrigen Ausrichtungsprogramme und macht es erforderlich, daf ein neues
Programm oder neue MAP IV auf einem feineren Ansatz als in der Vergangenheit
erlassen werden. Die Uberkapazitit der Gemeinschaftsflotte ist der Grund fir die
Uberfischung der Bestinde. Die Beseitigung der Uberkapazitit der Flotte ist daher ein
starken Mitiel im Dienst der essentiellen Ziele der Gemeinsamen Fischereipolitik, welche
das Uberleben der Fischerei, das Fortbestehen einer rentablen Bewirtschaftung des Sektors
und die Beibehaltung der Beschiftigung sind.

Die Kommission wird der Verbesserung der Steuerungsmalinahmen dieses nichsten
Programms alle ndtige Sorgfalt widmen. Es soll nach einem fransparenten Verfahren
angenommen werden und eine gerechte Behandlung der Mitgliedstaaten, der Flotten und
der Fanggerite gewihrleisten. Der Vorschlag der Kommission wird eine echte Anpassung
des Fischereiaufwands unter Beriicksichtigung der Folgen des technischen Fortschritts
sichern. Zu diesem Zweck wird eine neue Art der Festsetzung der Ziele vorgeschlagen,
die es ermdglicht, die MaBnahmen zur Verringerung der Uberkapazititen mit den
Regelungen zur Steuerung des Fischereiaufwands in Einklang zu bringen. Die MAP TV
werden ebenfalls die Kapazititsverminderungen dort, wo sie notwendig sind, gem#f den
Modalititen, die in der Lage sind, die sozialen Aspekte der Umstrukturierung
sicherzustellen, berticksichtigen.

Nach Ansicht der Kommission ist das politische Element der Debatte vom Juni 1996 eine
zeitliche Staffelung der von den Wissenschaftlern empfohlenen Verringerung des
Fischereiaufwands. Daher ist klar zu unterscheiden:

- die Bestande in schlechtem und im biologischen Verschwinden begriffenen
Zustand, fur welche radikale Mafinahmen mit unmittelbarem Effekt ohne
Verzbgerung erlassen werden miissen

- die tiberfischten oder schlecht befischten Besténdé, fiirr welche MaBinahmen so
schrell wie moglich zu erlassen sind, um deren Bewirtschaftung zu verbesseren

- die Bestande, die kein Problem darstelien, deren Entwicklung jedoch iiberwacht
werden muB), um die Flottenkapazitit anzupassen und zu vermeiden, daB die Lage
sich verschlechtert. '

Der in diesem Rahmen gesuchte Konsens sollte ein verniinftiges Gleichgewicht zwischen
dem Niveau der biologischen Empfehlungen zuziglich des technischen Fortschntts, und
den sozio-dkonomischen Gegebenheiten der von der Fischerei abhingigen Gebieten
vorsehen.

Es ist eine Sorge der Kommission, die MAP IV fur die Fischer und die Bevélkerung der
von der Fischerei abhingigen Gebiete akzeptabel zu gestalten. Es mufl jedoch klar sein,
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dal mit Annahme und Durchfithrung von MAP IV die Mitgliedstaaten und die
Kommission ein dauerhaftes Gleichgewicht zwischen der Flotte, deren
Wetttbewerbsfhigkeit sicherzustellen ist und den Verfligbaren Ressourcen vorsehen, Dies
bedeutet nicht, dal die Kommission sich nicht fir die verlorenen Arbeitsplétze
interessiert, welche mit der Umstrukturierung des Sektors einhergehen kénnen. Im
- Gegenteil, die Wiederherstellung der Bestinde muf auf Dauer einen hoheren Reichtum
als die Gemeinschaftsgewdsser heute produzieren, darstellen und daher neue
Beschiftigung schaffen. Die Betriebe der "Kette" konnten so neuen Reichtum erwerben,

Es mufl jedoch allen klar sein, dal unabhingig von den erhofften Ergebnissen dieser
Ubung der Sektor eine fortlaufende Erosion seines Beschiftigungsviveaus - verbunden mit
Modernisierungen von Unternehmen, die sich fortlaufend dem Markt anpassen massen
erleiden konnte. Unter dieser Perspektive kann die Hypothese der Anwendung einer ad-
hoc Raumordnungspolitik auf die Kistengebiete nicht ausgeschlossen werden, die zur
Raumordnungs- und landlichen Diversifizierungspolitik gehohrt. Die Rettung der
Beschaftigung muf} in' der Tat im Zentrum unserer Bemithungen stehen.

Wenn die im Juni festgesetzten Orientierungen nicht auf eine hinreichende Verringerung
der Uberkapazitdten der Gemeinschafisflotte in der Zeit zwischen 1997 und 1999 hoffen
lassen, miissen zusitzliche Regelungen fiir spatere Zeitriume erwogen werden, in denen
der technische Fortschritt zu weiteren Uberkapazititen fithren wird. Unter diesen
Bedingungen ist zu befiirchten, dal der Rat gezwungen sein wird, in regelméfigen
Absténden iiber den Stand der Uberkapazitdt der Gemeinschaftsflotte zu beschlieflen und
auf unbestimmte Zeit immer neue Mafinahmen zu ihrer Verringerung anzunehmen,

Die Kommission wird ihren Vorschlag im Juni sowoh! auf den biologischen -
Empfehlungen als auch auf sozio-dkonomischen Betrachtungen basieren.
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| Anhang I

’

Ausdruck der Beziehung Mittel - Flotte - StrukturmaBnahmen

Verwaltung *der OUTPUTS"
Entnahmen (TACs, Quoten)

Verwaltung "der INFUTS"
Regimes "Fischereizufivand”
Fischereiaufwand = Kapazitit x Aktivitit
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Anhang II
Der Extremfall der Umsetzung der MAP IV

Der einfuchste Fall: Kapazgititskonzept fiir ein Segment und eine Fischerei \

Verbindung

N

=y

Eiﬁer Ruieng um 20% des Fischereiaufwands in der Kabeljaufischerei mufi
eine Reduzierung um 20% der Kapazitit des Segmentes der Fischkutter entsprechgn/

Erste Etappe: Festlegung im MAP IV von Kapazitdtsverminderungen entsprechend den
Bestand (Kapacitdiskonzept)

Reduzierungen des Fischereiaufwands beim empfindlichsten

/ " Der komplexe Fall: Kongept fiir ein Segment und mehrere Fischereien

Zweite Etgppe(fakultgtivl: Verbindung zwischen Strukturmafinahmen und Regimes zur
Verwaltung des Fischereiaufwands (gemischtes Konzept) )

Ubertragung
von Aktivitdten

erg um 12% der Kapazitiiten ist berechnet worden unter Beriicksichtigung der
Aufteilung der Fischereiaktivitdten der Schiffe des Segments auf die beiden Bestiinde
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Anhang III

Soziale und wirtschaftliche Auswirkungen der
Maﬂnahmen zur Reduznerung der Uberkapazitiiten
der gememschaftllchen Flotte

ie vorhersehbaren soziokonomischen Tendenzen

Soziale Auswirkungen (Arbeitsplitze) Wirtschaftliche Auswirkungen

Y N\ \'4 \
Vorgelagerter | Auf See | Nachgelagerter Rentabilitst meewahsqmwi;
* Sektor Sektor der Fischerei- dﬂ'm::;sl:fm
: L A AN unternehmen A _J
' N Y Y ( Y T
Verwirklichung _/1 |
der Zielsetzungen
‘ J\ A A J\ A ' J/
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sz [ ) Y \Y8 A
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ANHANG IV:
Wichtige Empfehlungen des Berichtes unabhiéngiger Experten

1. Allgemeine Bewertung der Fischbesténde

Die allgemeine v¥on den Experten ausgedrlickte Tendenz ist klar;
die durch gemeinschaftliche Fischereifahrzeuge befischten
Fischbestdnde sind {iberfischt und bedeutende Verminderungen des
Fischereiaufwandes sind @ erforderlich, um diese Situation
umzukehren. . o , el _ _ o

In allen analysierten' Gebieten wird. ein grofer Anteil der
Bestinde auf einem Fischereisterblichkeitsniveau ausgeschipft,
welches hdher ist und manchmal wesentlich hoher ist, als ein zu
unterstiitzendes . Limit. . Ber . Bericht schlieflt mit der
Notwendigkeit, den,Fischerelaufwand dieser Bestédnde unverziiglich
zu verringern.

Was die Bestdnde angeht, die im Prinzip das gegenwidrtige Niveau
der  Befischung aushalten, so zleht der Bericht die
Schluffolgerung, daB bedeutende Bewirtschaftungsgewinne erzielt
werden, falls Maflnahmen zur Verrlngerung des Fischereiaufwandes
hier ebenfalls angewandt wiirden.

2. Quantifizierung der Mafnahmen zur Verringerung des
Fischereiaufwandes ‘

Unter Beriicksichtigung einiger Ungenauigkeiten beziiglich der.

verfiigbaren Daten der Bestédnde empfielt der Bericht einen
evolutiven Ansatz, der darin besteht, Aufwandsverringerungen
vorzusehen, deren Effekt periodisch analysiert wird.

Fiir die am meisten in Mitleidenschaft gezogenen Bestande zieht
der Bericht die SchluBlfolgerung, daB eine Reduzierung der
Fischereisteblichkeit von unter 20% nicht angemessen wire; da sie
nur eine unbedeutende Auswilirkung zur Wiederherstellung der
Fischpopulation hdtte. Fir diese Bestédnde k&nnen Verrlngerungen
von mehr als 40% nicht genau berechnet werden.

3. Ubersicht  tber Bestinde und . Sterblichkeit per
Referenzfischerei

3.1. Kiistenressourcen

Die Unzuldnglichkeit verfiigbarer Informationen und die -

groBe Diversitdt der Gegebenheiten sprechen fiir eine
Annahme technischer  MaBnahmen und zeitlich-r#&umliche
Regulierung der Fischereititigkeit.

:
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Tabellen
Baltisches Meer
Bestinde Erforderliche Gefihrdete Kommentar
Mindest- Bestiinde
Reduzierung
der F*(%)
Kabeljau > - 40 Kabeljau 25-32
| Hering + Kein Beweis verbunden mit
i | Sprotten dem Wachstum oder der
o Bestandigkeit zugunsten einer
Reduzierung des Aufwandes
’5 Lachs Einstellung des Alle Bestinde des Die Empfehlung den Fischfang
\ Fischfangs wilden Lachses (18) | ein-
in zustellen hat zum Ziel die
Schweden und Bestinde des wilden Lachses
Finnland Zu retten

* F = Sterblichkeit per Fischerei

Kattegat-Skagerrak (Div. Illa), Nordsec (Di‘v. 1V), Ostlicher
und der Westen Schottlands (Div. VI)

Armethanal (Div. VIId)

der F* (%)

Fischereigebiet Erforderliche Gefihrdete Kommnientar
Mindest- Bestinde
Reduzierung

Rundfische (Kabeljau, > - 40 Kabeljau IV

Schellfisch, Wittling, Schellfisch 1V

Seelachsr) Seelachs IV

+ Quappe+ Fliigelbutt Kabeljau Via

Kaisergranat Schellfisch Via
Wittling Via

Plattfische (Scholle + - 33 Scholle IV

Seezunge) Seezunge IV




Industrielle Arten
(Tobiasfisch +norwegischer
Silberhering+ Sprotten)

Die traditionellen
biologischen
Empfehlungspunkte
gerechtfertigen
keine Anderung des

derzeitigen
Ausschopfungsnive
aus
Pelagische Arten (Hering > - 40 Hering IV
und Makiele) Makrele
Garnele - 5% gestitzt auf
die Uberlegungen
tiber das
Wachstumspotential
Tiefseearten unbekannt keine Auswertung
verfiigbar
Sildliches Plateau (Div. VII, ohne VIId (Ostlicher Armetkanal), VIilla, b)
Fischereigebiet Erforderliche Mindest- Gefihrdete Kommentar
reduzierug der F*(%) Bestiinde
Niordlicher Seehecht - 17 Nérdlicher Seehecht
+ Quappe +
Fliigelbutt+
Kaisergranat
Platifische > - 40 Seezunge Vila
Seezunge VIIf, g
Scholie Vlig
Rundfische - 26 Kabeljau Vlla
(Gadusarten) Kabeljau f, g, h
Kleine pelagische >-40 Hering Viig
Arten
Tiefseearten unbekannt keine
Auswertung
verfiigbar
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Im Offenen Meer Portugals und Spaniens (Div. Vilc + IXa)

450796

Fischereigebiet Erforderliche Gefiihrdete Kommenta
Mindest- Bestiinde r
reduzierung der
F*(%)
Arten (Siidlicher Seehecht+ - 21 Sudlicher
Quappe+ Fliigelbutt+ Sechecht
Bastardmakrele+ Blauer Wittling)
Kleine pelagische Arten (Sardine -33 Sardine
+Sardelle)
Garnelent Kaisergranat+ Kaisergranat
Tiefseearten (mannlich)
iberfischt
Mittelmeer
Fischereigebiet Erforderiiche Gefiihrdete Kommentar
Mindestreduzierun Bestinde

g der F* (%)

Kleine pelagische
Arten (Sardine und
Sardelle

Die traditionellen
biclogischen
Empfehlungpunkte
gerechtfertigen keine
Anderung des derzeitigen

Ausschépfungsniveaus
Grundfische > - 40 Meerbarbe es erweist sich, dasz die
(im hoheren Bereich) Meerbarbe fast auf allen
(Meerbarbe) Kontinentalabhingen

iiberfischt wird
Grundfische >-40 Seehecht Der Seehecht scheint auf
(im tieferen Bereich) fast allen
(Seehecht) Kontinentalabhdngen

iiberfischt zu werden
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Fischereigebiet Erforderliche Gefihrdete Kommentar
* | Mindestreduzierun Bestiinde
g der F*
(%)
Rotbarsch Keine Auswertung verfugbar.

' Man schitzt derzeit dasz die
Ausschépfung der Bestinde die
biologischen Sicherheitsgrenzen
respektiert

Blauer Wittling Keine Auswertung. Die
verfiigbaren Daten scheinen zu
zeigen, dasz es keine
unmittelbare Auseinandersetzug
iber diese Bestinde gibt

Hering Ressourcen sind zur Zeit sehr

(atlantik- wichtig, gleichwohl ist der

skandinavisch) gemeinschaftliche Anteil
unsicher .
Schwarzer unbekannt Es wird geschitzt, dasz die
Heilbutt in SA | Sterblichkeit per Fischerei iiber
2+3 dem annehmbaren Niveau liegt.
Die aktuellen Uberlegungen
hinsichtlich der TAC legen eine
Reduzierung von 50% der
Sterblichkeit von 1994 nahe.
Kabeljau und > - 40 Kabeljau in der

Rotbharsch
in der
flimischen
Kappe

flamischen
Kappe

Garnele in der
flamischen
Kappe

keine Schitzung zur Verfiigung
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Anhang V

Zusammenfassung der AuBerungen des Wirtschaftszweiges
withrend der regionalen Anhdrungen

Die regionalen Anhorungen haben eine Reihe von Tatsachen und Winschen des
Fischereisektors deutlich gemacht, die es bei Verfahren und Inhalt des MAP IV zu
beriicksichtigen gilt. Diese Anhorungen wurden organisiert, um den Fischern und den
verschiedenen Berufen des Wirtschaftszweiges Gelegenheit zu geben, sich zu der Umsetzung
des MAP vor dem Hintergrund der allgemeinen Entwicklung des Sektors zu &HuBlem.
Deswegen wurde die Aussprache in zwei Teilen abgehalten: der erste Teil aber die
Entwicklung der Fischereiaktivititen und der andere Teil iiber die Umsetzung des MAP.

1. Entwicklung der Fischereiaktivititen
1.1. Die F-ischereiaktivitﬁten im engeren Sinne

Die Entwicklung der Fischereiaktivititen in deri fischereiabhingigen Gebieten, wie sie sich
aus bestimmten verfiigbaren Statistiken ergibt, ist gekennzeichnet durch einen anhaltenden und
besorgniserregenden Riickgang der direkten Arbeitsplitze, insbesondere in der
Hochseefischeret. Die Flotte und die vorgelagerten Aktivititen sind am stiarksten betroffen.
Zwischen 1990 und 1995 hat die Bretagne 40% der Arbeitsplitze der Hochseefischerei
verloren, wihrend die Gesamtzahl der Arbeitsplitze in der Fischerei um 24% im selben
Zeitraum zuriickging. Die Studien zur Umstrukturierung der spanischen Schiffe, die in
internationalen Gewidssern oder auf der Grundiage von Fischererabkommen eingesetzt sind,
sehen Verringerungen desselben Umfangs innerhalb kurzer Zeitriume vor.

Die verfitgbaren Statistiken zeigen als schwerwiegende Tendenz eine Verschlechterung des
Beschéftigungsniveaus "Fischerei", wie sie auch in den anderen Bereichen des priméren
Sektors (Land- und Forstwirtschaft) typischerweise beobachtet wird. Die einzigen Regionen,
die in der Lage zu sein scheinen, diesen Riickgang der direkten Beschiftigung einzudammen,
sind diejenigen, die an die britischen Gewisser, die fischreichsten in der Gemeinschaft,
grenzen, und Nutzen aus gewissen Standortverlagerungen von Fischereiaktivititen im Rahmen
des Binnenmarktes zichen konnen. Aber selbst diese Regionen haben Schwierigkeiten, die
Neuankommlinge dauverhaft an sich zu binden {(guota hopping).

1.2. Die der Fischerei vorgelagérten Aktivititen

Sie werden mit voller Wucht von der Verringerung der Fischereiaktivititen getroffen. Im
Bereich der Werften gibt es StandortschlieBungen und Konzentrationsprozesse, die im Rahmen
des Binnenmarktes den Wettbewerbsfihigsten zugute kommen. Bestimmte Werften bewahren
einen Bekanntheitsgrad und ein know-how, die sie unumginglich machen und
Exportambitionen rechtfertigen (Segment des tropischen Thunfisch). Die Beihilferegelungen
zur Modernisierung der Flotie (700 Millionen ECU fiir den Zeitraum 1994 - 99) tragen zur
Stiitzung der Werftenaktivitit bei, aber die jiingste Plafonnierung der Neubauzuschiisse in der
Verordnung 3699/93 gibt ihren Kunden den Anreiz, Angebote von aulerhalb der Union zu
priifen. "
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Die Versorgungsuntemehmen bekommen direkt die Auswirkungen der Verringerung der
Anzahl der Schiffe und der Arbeitspliitze als auch, infolge der Krise, der Verlingerung der
Nutziingsperioden der Ausriistung zu spiiren.

1.3. Die der Fischerei nachgelagerten Aktivititen

Sie haben natiirlich die Auswirkungen des Ressourcenschwunds und der Verringerung der
Lieferungen zu den Auktionshallen, zum Groffhandel und zur Fischverarbeitungsindustrie zu
spiiren bekommen. Letztere unterliegt jedoch seit mehreren Jahrzehnten einer stindigen
Umstellung nach dem Vorbild der gesamten Lebensmittelindustrie und versorgt sich auf dem
internationalen Markt und stiitzt sich nicht mehr allein auf die nationale Produktion. Der
nachgelagerte Bereich verzeichnet Arbeitsplatzverluste und kurzfristig kdnnte das MAP IV
diese Tendenz verschirfen. Es ist moglich, daB die Auktionshallen, deren Zahl stark
angestiegen ist, jetzt eine Anpassung in Betracht ziehen miissen durch Zusammenschliisse
oder durch Anziehung nicht ansissiger Flotten. Das Handelsgeschift wird in denjenigen Hifen
erhalten werden kénnen, die auf die Diversifizierung der Arten (Fische grofler Tiefen) oder
der Herkunft (Importe) gesetzt haben.

1.4. Losungsverschlige des Wirtschaftszweiges

Der Berufsstand hat gelegentlich die Verantwortlichkeit fir die Uberbeanspruchung der
Ressourcen in Faktoren gesucht, die auBerhalb der Regelungen des Fischereiaufwands liegen,
aber den Umsatz des Schiffes beeinflussen. Das niedrige Preisniveau von Fisch ist kritisiert
worden und hat Forderungen nach einer Anderung der Gemeinsamen Marktordnung (GMO)
ausgeldst. Die Folgen der vom Festland eingetragenen Verschmutzung, insbesondere auf die
kistennahen Jungbestinde, werden fir den Zustand bestimmer Bestinde verantwortlich
gemacht und als Grund der Entmutigung fir den Berufszweig genannt. Das gleiche gilt fiir
die unfaire Konkurrenz durch bestimmte auslindische, in internationalen Gewissern
operierende Flotten, die geringeren Anforderungen als die Fischer der Gemeinschaft
unterliegen, oder durch gewisse "falsche Nebenerwerbsfischer”, die nicht die gleichen
Sozialabgaben und Steuerlasten zu tragen haben und sich als emsthafte Wettbewerber der
Vollerwerbsfischer entpuppen.

Die Sorge des Berufsstandes gegentiber der Verringerung der Fischereiaktivititen in den
wichtigsten fischereiabhingigen Gebieten kam in Demonstrationen zur Erhaltung des
Besitzstandes (Syndrom der kleinen Fiotte, Ausbildung junger Fischer zur Rettung des
" Berufes) oder in zdgerlicher Diversifizierung zum Ausdruck (man macht aus einem Fischer
keinen Creperie- oder Pizzeriabetreiber). Neben diesen emotional bestimmten Demonstrationen
empfindet der Fischer eine echte kollektive Verantwortung, der er auf der Ebene seines
persdnlichen Verhaltens jedoch nur schwerlich gerecht wird, es sei denn, er wird durch
wirtschaftliche Argumente dazu gedriingt (Steigerung der Fangtitigkeit zum Ausgleich der
Ressourcenverknappung oder des Preisverfalls). Der Begnﬁ‘ der Uberfischung findet sich
jedoch in der Regel immer bei den anderen.

Die Steigerung der Anziehungskraft der Hifen filir nichtansdssige Schiffe, Initiativen zur
Zusammenfassung von Aktivititen oder Anlandungen oder zur Verlagerung von Aktivititen
niher zu den Fischereigebieten werden nur selten spontan angesprochen und manchmal gar
als Provokation empfunden. Der von Fischereiaktivitdten ausgehenden Diversifizierung, z. B.
durch den Fischerettourismus, wird im allgemeinen, abgesehen von bestimmten Gebieten, nur
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eine Randbedeutung zugesprochen. Die Umorientierung in andere Sektoren wird im
allgemeinen mit Aufmerksamkeit betrachtet, aber der Berufsstand glaubt, daB dies angesichts
der wenigen Alternativen zu den in den fischereiabhiéngigen Gebieten verlorenen
Arbeitsplitzen nur eine schwache Wirkung haben wird. Es bleibt festzuhalten, dall die
vorgeschlagenen Losungen auf den FErhalt des Berufszweiges und der bestehenden
Hafenstandorte abzielen, und zwar durch die Entdeckung neuer Fischereien, die mit Hilfen
fiir die Erkundungsunternehmen finanziert werden sollen.

Die Vorstellung des nachgelagerten Sektors, die Wiederherstellung der Bestinde wiirde mittel-
oder langfristig neue Arbeitsplitze in diesem Wirtschaftszweig schaffen, wird von der
Gesamtheit des Sektors bezweifelt. Die positiven Folgen einer erfolgreichen Umstrukturierung
filr die Bilanzen der Unternehmen des Wirtschaftszweiges und fur die Wettbewerbsfihigkeit
der europdischen Erzeugnisse stehen gegenwirtig, abgesehen von den sozialen Auswirkungen
der Umstruktunerung, nicht im Mittelpunkt der Sorgen des Berufsstandes

Wiahrend dieser Anhorungen iber die Entwicklung der Fischereiaktivititen der
fischereiabhiéingigen Gebiete hat der Berufszweig seine Alltagssorgen vorgetragen. Der
Wirtschaftssektor insgesamt hat zum Ausdruck gebracht, daB er sich in einer schwierigen und
unsicheren Lage befindet. Seiner Meinung nach miissen diese Schwierigkeiten, bis sich die
Bestinde und der Markt erholt haben, stirker beriicksichtigt werden - entweder durch eine
Anderung der Rechtslage (Markt, Zugang zu den Ressourcen) oder durch Finanzhilfen fir
neue Investitionen in die Produktion oder in die Suche nach neuen Ressourchen.

2. Die Mehrjghrigen Ausrichtungsprogramme und ihre Umsetzung

2.1. Bewertung des gegenwirtigen Regimes
2.1.1. Regelwerk der GFP: Kontrollen und Sanktionen

Wihrend dieser Anhorungen standen die Aspekte, die mit der Vielzah! der Gesetzestexte zur
GFP, mit deren Kontrolle und mit den Sanktionen fir deren Nichteinhaltung
zusammenhingen, im Mittelpunkt fast aller Debatten, Wihrend einige Fischer die MAP fir
Gberfliissig hielten, weil sie keinerlei Auswirkungen auf den Sektor hitten, anerkennt doch die
Mehrheit von ihnen, dal auf Gemeinschafisebene ein Instrument zur Beobachtung und
Lenkung der Flottenkapazititen unverzichtbar ist. Viele sind jedoch der Meinung, daB sie die
Flotte hinreichend verringert hitten und dalBl es schwierig sei, noch weiter zu gehen.

Unter diesen Umstinden spricht sich der Berufsstand fir eine strikte Anwendung der
bestehenden Gesetzgebung aus, die ihm als ausreichend erscheint. Er fordert eine Verstarkung
der Kontrollen, ohne die die GFP ohne Wirkung bleibe. Sie legen Wert darauf, daB8 die MAP
in der grofiten Transparenz aufgestellt werden und fiir alle die gleiche Giiltigkeit haben. Sie
schlagen fir diejenigen Lander, die das MAP nicht respektieren, eine Vemngerung der
Quoten und den Stop der Investitionsbeihilfen vor.

2.1.2. Ziele des MAP

Die Abwrackung gilt als das sicherste Mittel zur Beseitigung der Uberkapazititen der
Gememschaftsﬂotte soweit die Abginge nicht durch Neuzuginge ausgeglichen werden
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(Steuerung der Flottenab- und zugéinge durch ein Lizenzregime) und soweit die Flotte dadurch
nicht altert. Die Beihilfen fiir den Export und fiir die Bildung von gemischten Gesellschaften
werden manchmal als die Konkurrenz um Fischereien verschiarfender Faktor angesehen.

2.1.3. Die MaBeinheiten fiir die Ziele des MAP

Die Steuerung der Flottenkapazitit durch den Parameter Motorleistung, und bisweilen auch
Tonnage, wurde kritisiert, weil dies die Modemisierung der Flotte aus Griinden der
Schiffssicherheit, zur Einhaltung der Hygienebedingungen oder zur Aufwertung der
Verarbeitung an Bord verhindere. Das Vereinigte Kdnigreich wirde eine Mischung der
Parameter Leistung und Tonnage bevorzugen.

Viele Fischer haben kritisiert, dal in Fischereiaufwand ausgedriickte Ziele in das MAP
aufgenommen worden sind, wodurch Mafinahmen zur Verringerung des Fischereiaufwands
im Rahmen eines strukturpolitischen Instruments erméglicht wiirden. Die Verringerung der
Fischereiaktivitit wird nicht als eine Mafinahme mit endgiiltiger Wirkung angesehen und
erfordert auBerdem eine nur schwerlich mégliche Kontrolle.

Einige Fischer begriilen dagegen diese neue Herangehensweise, die als einzige die
Einbezichung der Mehrzweckflotten gestattet. Einige Vertreter von Erzeugerorganisationen
haben vorgeschlagen, daf} eine bessere Lenkung des Marktes von einer besseren Steuerung
der Schiffsaktivititen abhingt und dafl diese Steuerung in den MAP beriicksichtigt werden
konnte.

2.2. Erkundung neuer Wege

2.2.1. Selektive Fanggeriite

Die Mehrheit des Berufsstandes hilt den Einsatz selektiverer Fanggerite fiir wiinschenswert
und verlangt finanzielle Hilfen, um deren Einsatz zu verallgemeinem, Sie fordert ebenfalls,
daB} deren Auswirkungen auf den Fischereiaufwand im Rahmen des MAP Berticksichtigung
finden. '

2.2.2. Biologische Ruhezeiten

Der Berufsstand befiirwortet biologische Ruhezeiten und fordert, dal deren Wirkungen im
Rahmen des MAP berticksichtigt werden oder dafl ihre Umsetzung finanziell durch das FIAF
ausgeglichen wird.

2.3. Sonderfragen der MAP IV

2.3.1, Beriicksichtigung des technischen Fortschritts

Nur wenige Fischer anerkennen die Wirkung des technischen Fortschritts. Die Schitzung der

Kommission von 2% pro Jahr wurde nur von Dinemark geteilt, wihrend er ansonsten nur
selten hoher und oft als null angesetzt wird.
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2.3.2. BezupsgribBe

Wenige Kommentare zu diesem Punkt. Es scheint Konsens zu sein, daf die Festlegung der
Ziele des MAP IV von den vorangehenden Zielen auszugehen hat.

2.3.3. Segmentierung

Der Berufsstand hat gezeigt, daB er die Parameter beherrscht und die mit einer mehr oder
weniger feinen Segmentierung verbundenen Zwinge versteht. Diese AuBerungen bringen eine
relative Zufriedenheit mit dem gegenwiértigen System zum Ausdruck, obwoh! einige eine noch
feinere Segmentierung mdchten und vor allem fiir diejenigen, die sich in Segmenten befinden,
fiir die die Programmaziele erreicht sind, eine Befreiung von Sanktionen wiinschen.

2.3.4. Passive Fanggeriite

Der Berufsstand hat sich ausfiihrlich zur Frage der Berucksichtigung der passiven Fanggerite
geduBert, zeigte sich jedoch gespalten hinsichtlich der Sinnhaftigkeit einer solchen
Beriicksichtigung. '

2.4, Begleitende MaBnahmen
2.4.1. Primien fiir endgiiltige und voriibergehende Stillegung

Die Abnahme der Hohe der Prémie mit dem Alter des Schiffes wurde (vor allem bei
modernisierten Schiffen) trotz der jingsten Anderung der Verordnung 3699/93 kritisiert. Die
Primien fur die vortibergehende Stillegung gelten als unverzichtbar und als zu wenig
zugénglich.

2.4.2. Abfindungen und Vorruhestand

Diese jingst eingefithrten MaBnahmen gaben AnlaB zu nur wenigen Kommentaren. Sie
scheinen gut aufgenommen worden zu sein, selbst wenn sie oft nur als ein erster Schritt in
die richtige Richtung betrachtet werden.
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften {iber die
Leitlinien des mehrjéhrigen Ausrichtungsprogramms zur Anpassung der
Kapazitaten der vierten Generation fiir die Fischereiflotte (MAP V)

KOM(96) 203 endg.; Ratsdok. 7833/96

Der Bundesrat hat in seiner 702. Sitzung am 27. September 1996 gemif3 §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich gegeniiber der Kommission der Eu-
ropdischen Gemeinschaften dafiir einzusetzen, das vorgelegte Leitlinienkonzept zu
itberarbeiten.

Die vorgelegten Leitlinien des mehrjdhrigen Ausrichtungsprogramms zur Anpas-
sung der Kapazititen der vierten Generation fiir die Fischereiflotte (MAP IV) be-
riicksichtigen die Vielschichtigkeit der einzelnen Fischereien, ibrer Fang- und Ver-
marktungsbedingungen und ihrer Wechselbeziehungen nicht ausreichend. Vor allem
fiir die polyvalenten Fischereifahrzeuge der deutschen Kutter- und Kiistenfischerei
entstehen unakzeptable Bedingungen. Nicht akzeptabel ist weiterhin die unzuling-
liche Definition des Fischereiaufwandes, auf dessen Grundlage die Begrenzung der
Fischerei vorgenommen werden soll. '

Unannehmbar ist weiterhin der AusschlieBlichkeitscharakter der in Nummer 5.5
aufgefiithrten Forderung, daB eine einmal erfolgte Verringerung des Fischereiauf-
wandes bzw. der Kapazitit nicht wieder riickgingig gemacht werden darf.

Damit die Besonderheiten der deutschen Kutter- und Kiistenfischerei angemessene
Beriicksichtigung finden, sind die Leitlinien daher unbedingt zu iiberarbeiten.
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