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BEGRUNDUNG

Mit diesem’ Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates soll die Verordnung (EWG) Nr. 2847/93
des Rates zur”Einﬂlhrung e.iner Kontroliregelung fiir die gemeinsame Fischereipolitik
(vachstehend die "Kontroliverordnung" genannt) dahingehend gefindert werden, daB die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, Systeme zur Satellitentiberwachung von Fisch;:reifahzzeugen

einzurichten.

1992 legte die Kommission den Vorschlag fiir eine neue Kontrollregelung vor, die die Einfiihrung
eines Systems der kontinuierlichen Ortung wvon Fischereifahrzeugen mit Hilfe wvon
Satellitenitbertragung vorsah, um die Wirksamkeit der f‘ischereikontrollen zu verbessern, Im
damaligen Stadium aber nahm der Rat den Vorschlag der Kommission nicht an. Stattdessen
einigten sich der Rat und die Kommission im Rahmen einer umfassenden Kompromifiésung auf
Rechtsvorschriften, denenzufolge
- die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, Pilotvorhaben durchzufiihren, um bewerten zu
kénnen, welche Tebhnologien fir die Fischereikontrolle einzusetzen sind, und |
- vor dem 1. Juli 1996 entsbhieden werden muB}, ob, inwieweit und wann ein System der
kontinuierlichen Ortung von Fischereifahrzeugen eingefiihrt wird.
Zwischen Juli 1994 und Dezember 1995 haben.alle betroffenen Mitgliedstaaten Pilotvorhaben zur
Satéllitenﬁbemachung durchgefuhrt, mit denen bis zu 350 Fischereifahrzenge der Gemeinschaft
erfalit wurden. Die Durchfithrung der Pilotvorhaben ‘ergab, dal die kontinuierliche
Satéllitenortung von Fischereifahrzeugen die Wirksamkeit der Fischereikontrollen wesentlich
verbessert. |

Die Schluifolgerungen aus der Durchfiihrung der Pilotvorhaben sind in dem "Bericht {iber die
Einfiihrung eines Systems zur Satelliten(iberwachung von Fischereifahrzeugen der Gemeinschaft"
niedergelegt. Dieser Bericht stiitzt sich auf die Berichte der einzelnen Mitgliedstaaten.

In Anbetracht der erworbenen Erfahrung sieht dieser Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 des Rates vor, daBl die Mitgliedstaaten zur



Ortung der unter ihrer Flagge fahrenden Fischereifahrzeuge Systeme zur kontinuierlichen
Sateilitenliberwachung einfiihren, damit sich die Flaggenmitgliedstaaten mit Hilfe dieser Systeme
mit den Mitgliedstaaten, in deren Hoheitsgewiissern die Fahrzeuge ihre Fangtatigkeit ausitben,
in Verbindung setzen und iknen die Position ihrer Fahrzeuge mitteilen kdnnen. Dem Vorschlag
mifolge sind alle Fischereifshrzeuge, die eine bestimmte Linge fiberschreiten, dieser
Uberwachung unterworfen, die schrittweise im Zeitraum 1997-1999 eingefithrt werden soll.
Anfangs solien lediglich Fahrzeuge {iberwacht werden, die in Fischereien mit gefiihrdeten
Bestéinden titig sind, doch sollen letztendlich alle Fahrzeuge erfaBt werden. Ferner enthiilt dieser
Vorschiag Bestimmungen, die die Kooperation zwischen den betreffenden Mitgliedstaaten regein.

SchlieBlich mufl der Rat gem#f Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 vor dem 1. Juli
1996 eine Entscheidung treffen.
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VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG DES RATES =14 [ o Walens)
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 zur Einfthrung
einer Kontrollregelung filr die gemeinsame Fischereipolitik

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grﬂn&ung der Europ#ischen Gemeinschaft, insbésondcrc auf Artikel 43,
auf Vorschlag der Kommission',

nach Stellungnahme des Européischen Parlaments?,

in Erwiigung nachstehender Griinde:

Da die Fischbestinde in den letzten Jahren {iberfischt wurden, sind erhebliche Anstrengungen zur
Uberwachung und Kontrolle der Fischereititigkeit erforderlich, um Abhilfe zu schaffen.

Es ist norwendig, effiziente Mallnahmen hinsichtlich der Kosten anzuwenden als auch die

Verfligharkeit und Genauigkeit der Daten zum Fischereiaufwand durch die Einfithrung eines
satellitengéseﬁtzten Uberwachungssystems fiir Fischereifahrzeuge zu verbessern.

Gem#B Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 " des Rates zur Einfihrung einer
Kontroliregelung fiir die gemeinsame Fischereipolitik! kann der Rat .entscheiden, dafl fur
Fischereifahrzeuge der Gemeinschaft ein System der kontinuierlichen Ortung eingerichtet wird,

- W R e

ABL Nr. L 261 vom 20.10.1993, S. 1.



Die Erfahrung, die bei der Durchfihrung von Pilotvorhaben der Mitgliedstaaten gemaB der
Verordnung (EG) Nr. 897/94° der Kommission mit Durchftthrungsbestimmungen zur Verordnung
(EWG) Nr. 2847/93 des Rates betreffend Pilotvorhaben zur kontinuierlichen Ortung von
Fischereifahrzeugen der Gemeinschaft erworben wurde, hat gezeigt, da sich mehrere Systeme zur
Satellitentiberwachung von Fischereifahrzeugen dazu eignen, die Position von Fischereifahrzeugen
festzustellen.

Mit Hilfe der kontinuierlichen Satelliteniibertvachung bestimmter Kategorien von Fischereifahrzeugen
der Gemeinschaft kénnen die Steuerung des Fischereiaufwands, die Uberwachung empfindlicher
Gebiete, der Vergleich von Logbiicher und die Uberwachung von Anlandungen verbessert werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1 .
1.  Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr, 2847/93 des Rates erhilt folgende Fassung:

"Artike] 3
1. Zur Ortung der Fischereifahrzeuge der Gemeinschaft fiihrt jeder Mitgliedstaat ein System zur
Satelliteniiberwachung von Fischereifahrzeugen (Vessel Monitoring System VMS) ein,
nachstehend "Schiffstiberwachung” genannt.

Unabhiingig von der Fahrzeuglénge wird die Schiffsiiberwachung bis spiitestens 1. Januar 1997
auf alle Fischereifahrzeuge der Gemeinschaft angewandt, die zu mindestens einer der
nachstehend aufgefithrten Kategorien gehdren:

- auf hoher See auBer dem Mittelmeer operierende Fahrzeuge,

- in Drittlandsgew#ssern operierende Fahrzeuge,

-  Fahrzeuge, die Fischfang zwecks Herstellung von Fischmehl und -3] betreiben,

-  Fahrzeuge, die Treibnetze mit einer LAnge von mehr als einem Kilometer einsetzen,
sowie spitestens bis 1. Januar 1999 auf alle tibrigen Fischereifahrzeuge der Gemeinschaft mit
einer Linge von mehr als 15 m tber alles. '

*  ABL Nr. L 104 vom 23.4.1994, S. 18.
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Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, daB Gemeinschafisfahrzeuge unter ihrer Flagge, die der
Schiffsiiberwachung unterliegen, mit Satellitenortungsgeriten ausgeriistet werden, die voll
betxiebsfﬁhig sind. Mif dem Satellitenortungsgeriit kann das Fischereifahrzeug seinem
Flaggenstaat (ber Satellit seine geographische Position und erforderlichenfails die
Aufwandsmeldungen gemil Artike! 19b dieser Verordnung iibermitteln. In Féllen von hoherer
Gewalt werden sachdienliche Ausklinfte per Funk tiber eine Funkstation tibermittelt, die nach
dem Gemeinschaftsrecht zum Empfang derartiger Angaben bérechtigt ist.

Jeder Mitgliedstaat iberpriift jahrlich die Satellitenortungsgeriite, mit denen die
Fischereifahrzeuge unter seiner Flagge ausgeriistet sind.

Die Kapitdne der Gemcinschaﬁsfahrzeugc, die der Schiffsiiberwachung unterliegen, stellen
sicher, daf} die Satellitenortungsgerite jederzeit voll betriebsfihig éind, und dass die in Absatz
2 genannten Auskiinfte fibermittelt werden.

Von den Mitgliedstaaten werden Fischereitiberwachungszentren (Fisheries Monitoring Centres
FMC), nachstehend "Uberwachungszentren” genannt, eingerichtet und betrieben, die die
Fangtitigkeit und den Fischereiaufwand tberwachen. Die Ubefwachungszcntren miissen
spitestens am 1. Januar 1997 betriebsfihig sein.

Das Uberwachungszentrum eines bestimmten Mitgliedstaates iiberwacht die unter der Flagge
dieses Mitgliedstaats fahrenden Fischereifahrzeuge, unabhingig davon, in welchen Gewissern
sie operieren oder in welchem Hafen sie liegen, ebenso wie die Gemeinschaﬁsﬁséhereifahrzeuge,
die die Flagge anderer Mitgliedstaaten fithren, die in den Gewissern operieren, die der Hoheit
oder der Gerichtsbarkeit des betreffenden Mitgliedstaats unterstehen.

Sind die Fischereifahrzeuge eines Mitgliedstaates in den der Hoheit oder der Gerichtsbarkeit
eines anderen Mitgliedstaats unterstehenden Gewidissern ecingesetzt, so trigt der
- Flaggenmitgliedstaat dafiir Sorge, dafl die spezifischen Angaben zu deren Position unverziiglich
won seinem Uberwachungszentrum an  das Uberwachungszentrum des betreffenden
Kistenmitgliedstaates weitergeleitet werden. Der Flaggenmitgliedstaat ist von dieser
Verpflichtung entbunden, wenn das Fischereifahrzeug unter seiner Flagge aufgrund eines
zwischen dem Flaggenmitgliedstaat und dem betreffenden Kiistenmitgliédstaat vereinbarten
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Protokolls, das der Kommission fibermitielt wird, sdmtliche sachdienlichen Angaben unmittelbar
an das Uberwachungszentrum des Kilstenmitgliedstaates weiterleitet.

6.  Jeder Flaggenmitgliedstaat bestimmt die fiir das Uberwachungszentrum zustiindige Behorde und
trifft geeignetc Mafnahmen, um sicherzustellen, daB sein Uberwachungszentrum tiber das
erforderliche Personal verfligt und mit der notwendigen Hard- und Software filr die automatische
Datenverarbeitung und die elektronische Datén&bertragung ausgestattet ist. Der Mitgliedstaat
sieht Sicherungs- und Wiederinbetriebnahmeprozeduren fiir den Fall eines Systemausfalls vor.

Die Mitgliedstaaten kdnnen ein gemeinsames Uberwachungszentrum einrichten.

7.  Der Flaggenmitgliedstaat trifft die erforderlichen MaBnahmen, um sicherzustellen, dafi die von
den Fischertifahrzeugen (bermittelten Daten in computerlesbarer Form aufgezeichnet und
mindestens drei Jahre gespeichert werden. Die Kommission hat jederzeit direkten Zugang zu
diesen Compuierdateien. Die einschlégigen Vorschrifien zum Datenschutz sind zu beachien.

8.  Ausfiihrliche Durchfiihrungsbestimmungen betreffend diesen Artikel werden nach dem Verfahren
des Artikels 36 erlassen.” ‘ N

Artikel 2
Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europiischen
Gemeinschaften in Kraft,
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Im Namen des Rates
Der Prisident,
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BERICHT DER KOMMISSION AN DEN RAT

-

UND_DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
UBER DIE EINFOHRUNG EINES SYSTEMS ZUR

SATELLITENDBERWACHUNG VON FISCHEREIFAHRZEUGEN DER
GEMEINSCHAFT

L. Einleitung
1.  Hintergrund
2.  Internationaler Zusammenhang
II. Pilotvorhaben
L. Beurteilung der Pilotvorhaben

2. Datenaustausch
3.  Rechtliche Aspekte

MI. Notwendigkeit einer satellitengestiitzten Schiffsiiberwachung zur Durchsetzung der

Fischerei- und Managementvorschriften



EINLEITUNG

Fir viele GeneraﬁOnen waren die Sterne die einzige Moglichkeit zur Positionsbestimmung
auf See und an Land. Die Astronavigation wird heute noch als Aushilfsmittel benutzt, ist
jédoch immer mehr durch andere Navigationshilfen erglinzt worden. In den letzten
Jahrzehnten hat es einen revolutioniiren Ubergang zu satellitengesiitzten Systemen |
gegeben. Die satellitengestiitzte Navigation ist wohl eine der bekannteren Anwendungen
der Raumfahrtechnologie. |

Satellitengestiitzte Systeme finden heute zahlreiche neue Anwendungen im Lufiverkehr
(zB. Verkehrsregelung, Anflugs- und Landesysteme), StraBenverkehr (z.B.
Privatfahrzeuge, Laster), fiir den Schienenverkehr und fiir Priifungen. Es gibt immer mehr
Anwender dieser Systeme, und die wirtschaftlichen Nutzen wachsen stindig dank
Liberalisierung und Privatisierung. Im Folgenden werden wir da‘rlegen, dafl diese

Technologien zur Uberwachung und Kontrolle der Fischerei eingesetzt werden kénnen.

Dieser Bericht wird in Erfiillung von Artikel 11 der Kommissionsﬁerordnung EG Nr.
897/94 erstellt, demzufolge die Kommission verpflichtet ist, dem Rat einen Bericht tiber -
die von den Mitgliedstaaten durchgefilhrten Pilotvorhaben {iber die kontinuierliche Ortung
von Fischereifahrzeugen der Gemeinschaft vorzuleger. Er basiert zum Teil auf den
AbschluBberichten der Mitgliedstaaten, die leider verspétet {ibermittelt wurden.

! AbBL Nr. L 104/18.
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1. Hintergmnd

1992 schlug die Kommission vor, ein System der kontinuierlichen Ortung von
Fischereifahrzeugen via Satellit einzufiihren, um die Uberwachung der Fischereitatigkeiten

zu verbessern’.

Spéter beschlof der Rat, da8 die Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit der Kommission
Pilotvorhaben durchfithren sollten, um beurteilen zu kénnen, welche Technologie
einzusetzen und welche Schiffe in diese Regelung einzubeziehen sind (Artikel 3 der
Ratsverordnung EWG Nr. 2847/93 zur Einflihrung einer Kontrollregelung fiir die
Gemeinsame Fischereipolitik vom 12. Oktober 1993, nachstehend "Kontrollverordnung"
genannt). Mit der Kommissionsverordnung (EG) Nr. 897/94 wurden
‘Durchfiihrungsbestimmungen fiir die Pilotvorhaben festgelegt. Dreizehn Mitgliedstaaten
(Belgien, Dinemark, Deutschland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Irland, Italien, die
Niederlande, Portugal, Finnland, Schweden und das Vereinigte Konigreich) haben

Pilotvorhaben zur Satelliteniiberwachung durchgefiihrt, an denen gemeinschaftsweit 350

Schiffe beteiligt waren.

Drei kommerzielle Systeme zur Schiffsiiberwachung via Satellit (Argos, Euteltracs und
Inmarsat) wurden eingesetzt, um die Bewegungen der beteiligten Schiffe zu verfolgen.

Einige Mitgliedstaaten haben mehr als ein System getestet.

Fiir die Pilotvorhaben wurden 10 Millionen ECU aus dem Gemeinschafishaushalt
bereitgestellt. Die Vorhaben begannen im Juli 1994 und sollten im Juni 1995 enden. Auf
Antrag mehrerer Mitgliedstaaten, bei deren Vorhaben es zu Verzégerungen gekommen

war, wurde dieser Termin bis Dezember 1995 verlingert. Einige Mitgliedstaaten

2 KOM(%2) 392 endg.
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verwenden die Systeme weiterhin als Mittel zur Durchsetzung der Fischereivorschrifien
und zur Bestandserhaltung, um weitere Erfahrungen damit zu sammeln.

Die Pilotvorhaben wurden von der Europdischen Kommission koordiniert. Die
Kommission organiSierte regelméiBige Sitzungen der Sachverstindigengruppe fiir
Fischereifiberwachung mit den zustéindigen nationalen Beamten, um die Fortschritte der

Vorhaben zu verfolgen.

Die Kommission hat seit 1992 auch selbst Versuche durchgefiihrt. Sie hat hierfiir ihr
Inspektionsschiffim NAFO-Regelungsbereich (internationale Gewisser vor Neufundland)
eingesetzt. '

2. Intemationzler Zusammenhang

Das Dilemma der kommerziellen Fischerei, die begrenzten Fischereiressourcen mit den
vorhandenen Uberkapazititen der Fangflotten zu vereinbaren, wird “durch die
Schwierigkeiten béi der Uberwachung einer groBen Zahl iiber alle Ozeane verstreuten
Schiffe immens gesteigert. In den letzten Jahren haben viele Staaten neue Technologien
genutzt, um ihre Fischereivorschriften besser durchzusetzen und wirkungsvoller zu

machen. Hier eine Reihe von Beispielen.

Im April 1990 wurde in einem internationalen Ubereinkommen zwischen den Vereinigten
Staaten von Amerika, Kanada und Japan festgelegt, daB alle japanischen Tintenfischfinger
" und Schiffe mit groffmaschigen Treibnetzen, die 1990 im Nordpazifik im Einsatz sind, via
Satellit tiberwacht werden. | | |



- Drucksache 451/96

Ahnliche Vereinbarungen wurden zwischen den USA und Korea sowie zwischen den USA
und Taiwan getroffen. Die Véreinigten Staaten haben rund 800 Fischereifahrzeuge auf
Hoher See iiberwacht. Vor kurzem wurde eine Reihe von amerikanischen Schiffen der
pelagischen Langleiﬂenﬁschemi im westlichen Pazifik mit Anlagen fiir die
Satelliteniiberwachung ausgeriistet. Die USA bereiten zur Zeit ein Vorhaben fiir zwei

Fischereien in der Region um Neuengland vor (Grundfische und Pilgermuscheln).

Am 1. Januar 1994 hat Australien sein erstes System zur Schiffsiiberwachung fiir etwa 30
Schiffe der Tiefsee-Schleppnetzfischerei auf Orange Roughy eingefithrt. Weitere Pline
betreffen die Einbeiiehung der Thunfisch-Langleinenfischerei und der Trawl-Fischerei auf

Tiefseegarnelen (sowohl Ortung als auch Fangiiberwachung).

Neuseeland fordert seit dem L. April 1984, daBB Schiffe bestimmter Kategorien Anlagen
fiir die Schiffsiitberwachung mitfilhren und einsetzen. Zur Zeit sind rund 200 Schiffe

entsprechend ausgeriistet.

Weltweit haben zahlreiche andere Lénder dhnliche Versuche abgeschlossen oder geplant:
Argentinien, Kanada, Chile, franz8sische (iberseeische Departements (Franzdsisch-
Polynesien und Neukaledonien), Indonesien, Iran, Japan, Marokko, Norwegen, Peru,

RuBland und Taiwan. 1

Sowoh! das ﬂhereinkommen zur Durchfilhrung der Bestimmungen des
Seerechtsiibereinkommens der Wereinten Nationen vom 10. Dezember 1982 {iber die
Erhaltung und Bewirtschafiung gebietsiibergreifender Fischbestinde und weit waﬁdemder
Fischbestéinde als. auch der Verhaltenskodex fiir verantwortungsvolle Fischerei erwihnen
ausdriicklich den Einsatz von Systemen zur Schiffsiiberwachung. (Ve#sel Monitoring
System, VMS)
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Das Beringsee-Ubereinkommen sieht vor, daB alle Vertragsparteien ihren Schiffen, die im
Ubereinkommensbereich auf Kohler fischen, den Einsatz von Echtzeit-Satelliten-
Positionsmeldern vorschreiben, solange sie sich in der Beringsee aufhalten. Andere
regionale Organisationen wie CCAMLR (Antarktik), ICCAT (Thunfisch im Atlantik), FFA
(Siidpaziﬁkj und NAFO (Nordwestatlantik) zeigen ebenfalls Interesse. Vertragsparteien
der NAFO werden Pilotvorhaben durchfiihren, an denen 35 % der im Zeitraum 1996/1997
im NAFO-Regelungsbereiph eingesetzten Fischereifahrzeuge beteiligt sind.

Am 21. und 22. November 1995 hat die Kommission in Madrid, ein internationales
Symposium tiiber die Durchsetzung der Fischereivorschriften organisliert. Ziel dieses
Treffens war es, den Einsatz von satellitengestiitzten Systemen zur Uberwachung und
Kontrolle zu pritfen. 13 Mitgliedstaaten, vier Drittstaaten, die FAO sowie eine grofie
Anzahl Unternehmen haben | teilgenommen. Diese Tagung hat zu einem wertvollen
Informationsaustausch gefiihrt. '

Die Erfabrungen der Nicht-EU-Linder haben deutlich gezeigt, daf die
Satelliteniiberwachung konventionelle Methoden bisher zwar nicht ersetzt, dafiir aber
wirkungsvoller gemacht hat. Vor allem hat diese Technik den fiir die Durchsetzung der

Vorschriften zustdndigen Stellen erlaubt, die Probleme nach Priorititen zu ordnen.

AuBerdem haben zahlreiche Neuerungen der Satellitentechnologie den Fischern die
MBbglichkeit gegeben, effizienter zu arbeiten. So z.B. das Global Positioniﬁg System (GPS-
Ortungssystem), das eine unmittelbare Bestimmung von Position, | Kurs und
Geschwindi gkeit der Schiffé erlaubt. Andere Neuerungen umfassen die Fernerkundung via
Satellit, die eine genaue Lokalisierung besonders produktiver Fischgriinde fiir bestimmte
Bestlinde ermdglicht. Telekommunikationssatelliten haben die Kommunikation' zwischen

einzelnen Schiffen bestimmter Fangflotten erleichtet und so die Suchzeiten zur
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Bestimmung der besten Fanggriinde verkiirzt und in Notfillen zusitzliche
Rettungsmdglichkeiten geboten.

I DIE PILOTVORHABEN

Die Mitgliedstaaten haben im Rahmen ihrer Vorhaben umfassende Versuche mit
Schiffstiberwachungssystemen durchgefiihrt. Insgesamt sind {iber 300 Fischereifahrzeuge
der Gemeinschaft mit einer "blue box" ausgeriistet worden (30 Argos, 60 Euteltracs und
175 Inmarsat; in Portugal ist MONICAP auf Gber 100 Schiffen im Einsatz). Finnland und
Schweden haben 1995 ein gemeinsames Pilotvorhaben mit Dinemark eingeleitet.
Schweden war angesichts der knappen Frist jedoch nicht in der Lage, freiwillige

Teilnehmer zu finden.

GPS-INMARSAT ist- von allen Mitgliedstaaten getestet worden. Nur ein paar
Mitgliedsiéaten haben ARGOS und/oder EUTELTRACS getestet. Griechenland hat in
“einem ergénzenden Vorhaben auch die Dateniibermittelung mit VHF/DSC gefestet, dessen
Einsatz eher auf die Hoheitsgew#sser beschrinkt ist. Das Vereinigte Konigreich hat .
Versuche mit automatischen Positionsaufzeichnungsgeriten durchgeﬁihrt; welche die

Angaben an Bord der Fischereifahrzeuge aufzeichnen, ohne sie in Echtzeit weiterzuleiten.

Die wichtigsten Einzelheiten der Vorhaben sind dem Anhang zu entnehmen.
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1. Bewertung der Pilotvorhaben

In diesem Abschnitt folgt eine Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse der
Pilotvorhaben, wie sie aus den Berichten der Mitgliedstaaten hervorgehen, sowie der
Uberlegungen der Sachverstindigengruppe fiir Fischereifiberwachung, die wihrend der
Durchfiihrungsdauer der Pilotvox_'h_aben regelmiBig zusammengetreten ist. _ '

Aus den Pilotvorhaben ist zu ersehen, daf auf Fischereifahrzeugen installierte Anlagen zur
Echtzeit-Satellitenortung  zuverlissig arbeiten und eine wertvolle Erginzung zu
bestehenden Uberwachungsverfahren an Land und aus der Luft darstellen, deren

Wirksambkeit sie erheblich verstiirken werden.

Die Pilotvorhaben der Mitgliedstaaten haben technische Probleme aufgezeigt, aber auch
deutlich gemacht, da diese Probleme durch ein_gemeinsames Vorgehen von Projektleitern
und Systemanbietern behoben werden konnen. So ist die Technik der satellitengestlitzten
Schiffstiberwachung im Laufe der Durchfithrung der Vorhaben stark verbessert worden.
Es ist damit zu rechnen, daB diese Tendenz anhilt. Die Weiterentwicklung vbn
einsatzbereiten Anlagen und die Verbesserung der Satellitendienste wird zur

Verwirklichung des vollen Potentials kiinftiger Systeme beitragen.

Die Pilotprojekte haben gezeigt, daf Qualitdt, Belastbarkeit und Zuverlissigkeit der
Ausrﬁétungen im Laufe des Versuchszeitraums erheblich verbessert wurden. Technische
Weiterentwicklungen werden neue Funktionen zu niedrigeren Kosten erméglichen. Die
Preise flir mobile Anlagen werden mit der Nutzung von Satelliten in erdnahen
Umlaufbahnen erheblich zuriickgehen, und die Telekommunikationskosten dﬁ;f_ten dank
Liberalisierung und Privatisierung sinken. Computer-Hardware und Software werden

immer billiger. Das Hauptproblem lag im Verlust von Daten aufgrund von Fehlfunktionen
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des Systems. Dieses Problem tritt jedoch nicht hiufig auf und kann durch geeignete
Sicherungs- und Aushilfsverfahren behoben werden.

Alle Mitgliedstaaten haben angegeben, daB GPS in Verbindung mit ARGOS-Transpondern
und INMARSAT C fiir die Zwecke der Fischereiliberwachung priizise genug ist. Auch die °
Ortungsfunktion von EUTELTRACS wird positiv bewertet.

2. Austausch von Daten

Wihrend der Durchfithrung der Pilotvorhaben wurden zahlreiche Versuche mit dem
" Austausch von Daten zwischen den Mitgliedstaaten vorgenommen. Diese Versuche haben
gezeigt, welche Schwierigkeiten und Probleme beim Austausch von Positionsdaten
bestehen. Sie haben aber auch wertvolle Informationen iiber Verbesserungsméglichkeiten

vermittelt und gezeigt, wie eine einheitliche Losung oder Alternativen aussehen kénnten.

Fiir die Pilotvorhaben wurden das von Dinemark vorgeschlagene Datenaustauschformat
und das X.25-Datenaustauschprotokoll gewéhlt. Die verfiigbaren X.25-Dienste sind jedoch
nicht in allen Mitgliedstaaten gleich. Mehrere Mitgliedstaaten haben es versiumt,
regelméBige Ortungsberichte auszutauschen. Der technische Aufwand, der fur die
Einrichtung zuverlissiger und wirksamer Dateniibermittlungsverfahren im Rahmen der
Pilotvorhaben erforderlich ist, wurde von den Mitgliedstaaten offensichtlich unterschitzt.

Fiir die Kommission war dies der am wenigsten gelungene Aspekt des Pilotprojekts.

Die Direktiibertragung der Daten vom Fischereifahrzeug an den Kiistenstaat ist nur in
zwel Mitgliedstaaten getestet worden. Sie kann jedoch als gangbare Alternative zur

Kommunikation zwischen Flaggenstaat und Kiistenstaat betrachtet werden.
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Die Mitgliedstaaten sind sich der Notwendigkeit bewuBt, die Verfahren fiir den
Datenaustausch zu vereinheitlichen, und stellen weitere Uberlegungen itber die
Konfiguration des kiinftigen Satelliten-Uberwachungssystems der Gemeinschaft an. In
diesem Zusammenhang mﬁsseﬁ Fragen der Inter-Operabilitit verschiedener mobiler
Anlagen fiir Satellitenkommunikation und Kursverfolgung eingehend untersucht werden.
Hierbei ist zu bedenken, daB die Probleme der Dateniibermittlung zwischen
Mitgliedstaaten ein allgemeines Thema bilden, das nicht nur fur die Satelliten-
Uberwachung gilt. | |

3.  Rechfliche Fragen und Beweisfithrung

Die Mitgliedstaaten sind in ihren Berichten nicht detailliert auf Fragen des Rechts und der
Beweisfiihrung im Zusammenhang mit der Satelliteniiberwachung von Schiffen
eingegangen. Die Kommission ist sich jedoch der Tatsache bewuBt, dall die Schiffe
freiwillig an den Pilotvorhaben teilgenommen haben, und daB zahlreiche Probleme, wie
z.B. die absichtliche Irrefiihrung der Behorden hinsichtlich der Position eines Schiffes
("cloning") oder die unerlaubte Strung von Anlagen ("ghosting") erst auftreten, wenn das
System fiir bestimmte Kategorien von Schiffen obiigatorisch eingefiihrt wird. Es ist daher
von entscheidender Bedeutung, daB die gesamte Last der Verantwortung fiir die Anlagen,
den Betrieb und die Instandhaltung der Geriite den Schiffen zukommt, und daB der Einsatz
auf See ohne entsprechende Ausriistung untersagt wird. AuBerdem mﬁssen unbedingt
angemessene Sanktionen zur Verfligung stehen sowie Anreize, mit denen sichergestellt
wird, daB die Schiffe den Vorschriften geniligen.
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In der Regel gibt es in den Mitgliestaaten sehr unterschiedliche
' Beweisflihrungsbestimmungen. Die Beweiskraft und Zuléssigkeit der Daten, die tber ein
Satelliten—f_fberwéchungssystem iibermittelt werden, kdnnten daher in jedem Mitgliedstaat
unterschiedlich sein - dies ist der Fall bei anderen Informationen, z.B. Fotos, die im
Rahmen von ﬁbefwachgngsﬂﬁgen gemacht wurden. Fir eine wirksame
Schiffsiiberwachung ist es unerl4Blich, daB die zusténdigen Stellen des Flaggenstaats und
des Kiistenstaats zusammenarbeiten. Das kann bedeuten, daB einige Mitgliedstaaten
Bestimmungen {ber die Beweiskraft der mit Hilfe eines satellitengestiitzten

Uberwachungssystems zusammengestellten Angaben einfithren miissen.

IL NUTZEN DER SATELLITEN-UBERWACHUNG FUR FISCHEREL
' KONTROLLE UND -MANAGEMENT

Die Versuche haben gezeigt, daB ein solches System zahlreiche Vorteile fiir die
Uberwachung der Fischereien bietet. Aus dem Kontrollbericht der Kommission fiber die
Gemeinsame Fischereipolitik geht hervor, daB es zur Zeit zahlreiche Mingel und
Unzuldnglichkeiten bei der Durchsetzung der Fischereivorschriften gibt. Die

- Satelliteniiberwachung von Fischereifahrzeugen wird die Kontrolle in vielen Bereichen

verbessern.

Wichtigste Vorteile: |
- Verbesserung der Aufwandsteuerung durch genaue Aufwandsmeldungen;
- bessere Uberwachung von Sperrzonen oder empfindlichen Gebieten;

- kostenwirksamer Einsatz von Patrouillen-Booten und, Flugzeugen und

effizienterer Einsatz der Kontrollen auf See;

KOM (96) 100 endg.
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— Moglichkeit zur Uberpriifung der Logbuch-Eintragungen und zur
Verifizierung der Angaben zum Fanggebiet; _
— ' leichtere Feststellung von illegalen oder unerlaubten Anlandungen;

—  Uberpriifung der Mitteilung geplanter Anlandungen.

Die groBen Unterschiede zwischen EU-Fischereien erfordem eine komplizierte
Management- und Kontrollstruktur. Langfristig kénnte die Satelliteniiberwachung der
Fischereifahrzeuge jedoch eine Vereinfachung der Vorschriften ermdglichen. So wiirde

sich fiir die Fischer ein Anreiz zur Befolgung der Vorschriften daraus ergeben, daB im
Gegenzug einige der heutigen Aﬁﬂagen - z.B. im Rahmen des Hail-Systems - reduziert
wiirden.

Satellitengestiitzte Systeme werden die Uberwachung des Fischereiaufwands erleichtern
-und kénnen - wenn sie mit anderen Mitteln kombiniert werden - die Ausschépfung der

Quoten verfolgen.

Aus der Sicht der Gemeinschaft wird die Schiffsiiberwachung via Satellit die einheitliche
Anwendung der Rechtsvorschriften verbessern, die Zusammenarbeit zwischen den fur
Kontrollen zustindigen Stellen verstirken und mehr Transparenz bei der

Fischereiiiberwachung und der At,;ﬁvandsteuérung in den Mitgliedstaaten gewihrleisten.

Die Pilotvorhaben der Mitgliédstaateﬁ haben gezeigt, daB sich auch fiir die Fischwirtschaft
zahlreiche Vorteile ergeben. Dazu gehdren niedrigere Kommunikationskosten, bessere
Rettungsmoglichkeiten bei Notfillen, vetrauliche Ubermittlung von Fang- und
- Marktinformationen sowie besserer Zugang zu Wettermeldungen, Angaben zu den Hifen

und anderen Informationen. Aus neuesten Beobachtungen in den Mitgliedstaaten geht
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hervor, daB die Fischer bereits in satellitengestiitzte Telekommunikations-Ausriistungen

und -Dienste investieren.

Die vielversprechenden Ergebnisse der in den Mitgliestaaten durchgefiihrten Pilotvorhaben
sowie Entwicklungen in der internationalen Fischerei zeigen, daB es nunmehr angezeigt
ist, die Einfihrung eines solchen Systems zur I'Jberwachung der Fischereifahrzeuge der

Gemeinschaft vorzubereiten.

Die Kosten der Satelliteh-ﬂberwachung von Schiffen hingen in erster Linie von der
Anzahl der beteiligten Schiffe ab. Es kann davon ausgegangen werden, daf die
Mitgliedstaaten -eine moglichst groBe Flexbilitit fiir die Entwicklung eines nationalen
Systems wiinschen, das speiiﬁsch auf ihre Bediirfnisse zugeschnitten iét und die

Integration in bestehende Uberwachungssysteme ermoglicht.

Die fiir die Zwecke der Pilotvorhaben angeschaffte Hard- und Software kann bei Bedarf

wieder verwendet werden.

Auf der Grundlage einer frilheren Studie. lassen sich die Kosten fiir die
~ Satelliteniiberwachung einschlieBlich eines Kontrollzentrums in jedem Mitgliedstaat zur
Uberwachung einer Fangflotte aﬁs 10.000 Schiffen wihrend filnf Jahren auf rund 80 bis
100 Millionen ECU schitzen. Der wichtigste Teil ist die mobile Ausriistung an Bord der
einzelnen Schiffe. Die Ausgaben diirften nach Mafgabe der Entscheidung des Rates
95/527/EG iiber eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft an bestimmten Ausgaben
der Mitgliedstaaten im Rahmen der Durchfiihrung der Kontrollregelung fir die

Gemeinsame Fischereipolitik' erstattungsfihig sein.

ABL Nr. L 301 vom, 14.12.1995, S. 30.
Berichtigt durch ABL Nr. L 302 vom 15.12.1995, §, 45. _



a

~ 20 -

ONYHNY

N - IO
NAITIVSUIF JYOIU Yoou - - - LYSIVINNE ‘preng) 15e0)) (74} L $'0 u3LE]
BunyapuIaNY} US[RNUSE JOULR SUNPUIMIdA JYSEWY -
wEsUYSHY Ue FunmnuRq) Ay puoAlgeg - LYSHVINNE
uofunpjowsnonisod 1op FunfoSSRIYIsIon - - ¥6, 129000 SOVELTALNG jop esey |eARN o1 01 L' puep]
13 SunpioUsPURAINY MT UGN wskg sep 1198 - ITVSIVINNG
HOAIMIUS AWANSASUNHORE L 121p uMu(] SHOVELTALNA
Iap uopmBau] aip 30y BunseT AgosIUG YRy JesIIIng - 96'e0'61 $6, leIN SODYV 1 ‘VSSOMO Sy L9 6'0 Yorarquery
U9 Funp[owspUBMINY INZ UFIRIIeM WINSAS SEp JTR8 -
Hoxotmylta tsBunprowsSuesion LVSIvINNI
1Ny JRULOYYOSNEISIEUSTR(] SIYDSIVEP 1 Sunintomry - 96 L0'¥1 ¥6, ZIRN SIVELTALNT PUPEW ‘WD 1Al ¥l 0 uatueds
snaellg
5§47 [0 uoiunysfeyqy S[ISnpIApW Uy - prenny
w9393 DSA/IHA uoquipoasBunzuplig wp - | 96'€0ET 6, 19Q0DI0 LVSEVINI 15m00) SB[ 174 ol g0 | puepuaydsen
WOXSS] 129G voneunuInCy Smquryy
SEUONRILNINE T L IPOW 1I[IS IB), STX U -~ 96'£0°H0 ¥6, 120180 LVSAVINNT | ‘T amsuesopung (4 s1 ¥'o PUBIHISIND(]
U ZENpRUISUCHISsY )
I STRUUCJYISARENRUAR( $3p Funpopagey - usBeyuade)
AU, _ “eei0
uFILaIay [akU SYoNng P [2q USIANIPIMIDS - 96'€0°5T 56, Tudy LVSUvIANI -{pLaNsid ot ot 60 FRWAUEQ
UARQ-LVSHVINNI UOA 00 - 2pUsSO0
LIS ‘fusssiaceg -
USPLRIIPAIN, WU SIRMYOSSTUNPUIGIIA Y UNs0y -~ - S6 ZIEN I¥SUVYINNI 1004 15U it 01 £0 udpg
(96T6T vz
s b (A og)
aypaq {re0i1 N0 | MEZISPUN | yregasmpainaen
s 5ud) o
a2p uujExq way Sm3aeg
oaBunsanag Fieloyg “SqINIG -SAFUNTAES |  WIGUIAZ-[ADEY YOS mEzY eTzuRay Jemspaj RN
(96'S'T pumIS) LHDISHAA()




Drucksache 451/9¢

—T

- 21 -

sﬁﬁuﬁa uargssd
.&Ecﬁ_oﬁgoaaom USSR JII JOIUSS R -
ustoisiuviioiarogasty uos JumInaeq supey - IVSIVIANT
(SHLD) Jwaisks Fupoyoom paznaoisnd, fap Uy SOVILTHLNT | uBmquipy ‘sIva gorasduey
W TRUSATUIPIS Uoa vopmiBauy oRipumsiior - | 95°€0b1 | b6, equimdeg SODYY UOpUOT “HIVI 67 6l 60 saBinaoA
DIgssBungosso] U2 PUN GIMUNSYY J0p A[IPRS KT -
gy eednnaleg suray - nintag F10q00
m pURiuLl] pun BUR Ul Hoﬂpﬂ muEnﬂ.:oEum - 96 E0° LD uRp ey LYSHVYINI Juu_.—u_a_._uu_mmm £ N.c uspamyds =
maig DIUSIOH “SOMAYSLY
UIPIMYS PUn WBwRUR( W 13foxg souresupourad - 96'€0°50 wiap toeu LVSUVIANI Jo wsunredsg § o puzjuuyy
Funpanonuoy vagosissidngod
13p IRpUelsg FISY UES I JongomAuaqUUsIENG -
1Bpiva JYIINOW
1RU usBunrerEy 10 $11303¢ $3 wp ‘LggeSyamp
UMEIOANf] Sarapuosoq Uiy 1wy ednuiod - | 96£00T LVYSIVHNI uoqessr] ‘o] ¥01 Ly [e8miog f}
WORRL L1d [94.9p0W 139198 158), STX Moy -
JUSfUISSSIA SLSA, UMGEYIOA I Sunugviy aseyny - LVSUVINNI
WIRG-LVSUVINNI UOA ISDIDA - $OVHLTILNA
W33 wardeg nw aresyossBunpuiqion sop uasoy - | 96'€0°0Z 56, 13GOTI0 SODRVY apeOpTN ‘QIV ¥ 1 £0 SPURJIIPIN
(06767 ez
98ug) 2 (OF o58)
YOuN reor'y N9 | MEISUN | epospeman m
T[S Ssd) aap
sap umplg wy Smipyag
Eu..a_._oaom Buvdurg -qameg -Asunjiars | wnguez-jonuey YIS EEEY sfgetzeay) ﬁaauzu_zb




27.09.96

Beschluf

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 2847/93 zur Einflihrung einer Kontrollregelung
fur die gemeinsame Fischereipolitik

Bericht der Kommission der Européischen Gemeinschaften an den Rat
und das Européische Parlament (iber die Einflihrung eines Systems zur
Satelliteniberwachung von Fischereifahrzeugen der Gemeinschaft

KOM(96) 232 endg.; Ratsdok. 7701/96
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