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Gesetzesantrag
der Lander Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen und Sachsen-Anhalt

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Erblastentilgungsfonds-
Gesetzes

A. Zielsetzung

Durch den Gesetzentwurf sollen die gesetzlichen Voraussetzungen
geschaffen werden, die finanziellen Erblasten, die im Zusammenhang mit
dem Bau gesellschaftlicher Einrichtungen in der DDR angefallen sind, in den
Erblastentilgungsfonds zu Gberfihren.

B. Losung
Anderung des Erblastentilgungsfonds-Gesetzes. -

C. Alternativen

Beibehaltung des wenig befriedigenden gegenwartigen Zustandes.

D. Kosten

Die im Zusammenhang mit der Ubernahme dieser Altkredite auf den
Erblastentiigungsfonds anfallenden Kosten in Hohe der j&hrlichen Zins- und
Tilgungsverpflichtungen von ca. 600 Mio DM sind im Zuge der Vollendung der
Deutschen Einheit unvermeidlich. Sie werden durch Minderbelastungen des
Bundes im Bereich der Erblasten volistdndig aufgefangen.
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Gesetzesantrag
der Lander Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen und Sachsen-Anhalt

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Erblastentilgungsfonds-
Gesetzes | |

DER MINISTERPRASIDENT |
DES LANDES SACHSEN-ANHALT Magdeburg, den 24. Januar 1996

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasident

Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Herr Président,

die Landesregierungen von Sachsen-Anhalt, Brandenburg, Meckienburg-
Vorpommern und Sachsen haben beschlossen, dem Bundesrat den in der Anlage
beigefligten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Erblastentilgungsfonds-Gesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen Bundestag gem.
Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen.

[ch bitte Sie, den Gesetzentwurf gem. § 23 Abs. 3i.V.m. § 15 Abs. 1 und § 36
Abs. 2 der Geschéaftsordnung des Bundesrates auf die Tagesordnung der
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693. Sitzung des Bundesrates am 9. Februar 1996 zu setzen und ihn gem. § 36
Abs. 1 der Geschéftsordnung des Bundesrates den zustandigen Ausschlissen zur
Beratung in der AusschuBwoche vom 12. bis 16. Februar 1996 zuzuleiten.

Mit freundlichen GriBen

Dr. Reinhard Héppner
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Anlage

Entwarf eines Gesetzes
zur Anderung des Erblastentligungsfonds-Gesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Erblastentilgungsfonds-Gesetzes

Das Erblastentilgungsfonds-Gesetz vom 23. Juni 1993 (BGBL 1 S. 944, 984) wird wie
folgt gesndert:
Dem § 2 wird folgender Absatz 4 angefiipt:
"{4) Der Fonds iibernimmt ab 01. Januar 1997 dic bei der Gesellschaft fiir kommunale
Altkredite und Sonderaufgaben der Wihrungsumstellung mbH 2u Buche stehenden
Forderungen aus sogenannten kommunalen Altkrediten fiir gesellschaftliche
Einrichtungen sowie die sich daraus ergebenden Verpflichtungen zir Zahlung von
Zinsen und Tilgung.”

 Artikel 2

inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begnindung:

A, Allgemeines

Der Entwwrf schafft die Voraussetzungen, die finanziellen Frblasten, die im
Zusammenhang mit dem Bau gesellschaftlicher Einrichtungen in der DDR angefallen
sind, in den Erblastentilgungsfonds zu iiberfuhren.

Fir den Bau gesellschafilicher Einrichtungen wurden in der DDR bis 1983
Sparguthaben der DDR-Bevolkerung herangezogen, Als Gegenbuchung wurden
Kredite an die Rite von Gemeinden nnd Kreisen konstruiert. Diese "Kredite", die dber
Unternehmen der Wohnungswirtschaft ausgereicht wurden, dienten der Finenzierung
von Kinderginen, Schulen, Sporthallen, Kulthuirh#usern o, 4

Im Zﬁge der Wihrungsunion wurden diese Forderungen im Verhbiltnis 2 : 1 umgestellt.
Zum 1, Juli 1990 betrug die Hauptfordersng 4,9 Mrd DM,

Die Refinanzierung dieser jetzt sog. Altschulden fiir gesellschaffliche Einrichtungen
erfolgt auf dem Kapitalmarkt, zundchst Ober die Deursche Kreditbank AG, heute iber
die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. Die Deutsche Kreditbank AG hat keine
Wertberichtigungen vorgenommen. Beim Verkauf der Deutschen Kreditbank AG
Anfang 1995 wurden die "Altkredite" an gesellschafiiche Einrichtungen abgespalten
und der neu gepriindeten Gesellschaft fiir kommunale Altkredite und Sonderaufgaben
der Wihnungsumstelhmg mbH itbertragen.

Durch die Gewiihririgerhaftung des Bundes konnten nach der Withrungsunion diese
Altkredite refinanziert werden. Der Refinanzierungszinssatz basiert auf dem
kurzfristigen variablen Zins am Interbankenmarkt. EinschlieBlich der aufgelaufenen
Zinsen in Hohe von 3,83 Mrd DM wird die Schuldenswnme zum 31.12.1996 sach
Angaben des Bundes 8,73 Mrd DM betragen,

Daf} die Kreditverpflichtungen fiir diese Altkredite nach geltendem Recht zu erfiillen
sind, ist nicht unumstritten. Der Gesetzgeber der DDR, die zwischen den beiden
deutschen Regienmgen abgeschlossenen Staatsvertriige, und der Gesetzgeber der
Bundesrepublik Deutschland haben jedoch in zahireichen Gesetzen den Forthestand
vou Altkreditverpflichtungen bei schriftweiser Anpassung an marktwirtschaftliche
Kreditverhiltnisse angeordnet.



Bei den aufgelaufenen Altkreditforderungen in Hohe von 8,73 Mrd DM einschlieBlich
Zinsverpflichtungen handelt es sich um eine finanzielle Erblast der DDR. Die Filialen
der Staatsbank der DDR schlossen als "Kreditgeber” mif den "Kredimchmemn", in der
Repel VEB-Gebiundewirtschaft oder andere volkseigene Betriebe, sogenannte
Grundmittel-Kreditvertrige 2zur Finanzierung des Neubaus von staatlichen
Kinrichtungen. Diese Kredite wurden zwar einzelwirtschaftlich ausgereicht, die
Verteilung der vorhandepen finanziellen Mittel erfolgte jedoch generell tber den
zentralen Plan und die Stewerung iber die Staatsbank. Die fertiggesieliten
Einrichtungen waren nicht kommunales, sondern Volkseigentum. Die Zins- und
Tilgungsleistungen kamen wiederum aus denr Staaishaushalt. Von daher stellt sich cin
solcher Kredit als Rechnungsposten innerhaib des zeatralen Staatshaushaltcs der DDR
dar. Mit einem Kredit im marktwirtschafilichen Sinne ist er nicht vergleichbar, zumal
die "Kommimen” keine selbstAndigen Rechtssubjekie waren,

Nur 16 % der ostdeutschen Gememden werden mit Altkreditverbindlichkeiten dieser
Art konfrontiert. In den anderen Fillen wurden die gesellschaftlichen Einrichtungen
mit Zuschiissen aus dem Staatshaushalt gebaut oder ihre Kreditverp{lichtungen wurden
ohne sachlichen Grund gestrichen. So wurde Ostberlin offensichtlich durch
Parteidekret anliBlich der 750-Jahr-Feier 1987 vou den sog. Altschulden befreit, Stidte
wie Dresden oder Chemnitz - frither Karl-Marx-Stadt - wurden ebenfalls in den 80iger
jahren ohne dafl ein sachlicher Grund erkennbar ist, bis saf 100 DM pro Einwohner
entiastet. Diese Praxis fithrie zu folgenden Linderdisparitdten: '

Mecklenburg-Vorpommem 1.6 Mrd DM - 874 DM pro Kopf
Sachsen-Anhalt 2.1 Mrd DM - 761 DM pro Kopf
Thiiringen 1.9 Mrd DM - 757 DM pro Kopf
Brandenburg 1.9 Mrd DM - 751 DM pro Kopf
Sachsen 1.0 Mrd DM - 18 DM pro Kopf
Berlin 3,0 Mio DM - 0,86 DM pro Kopf

Die Kreditierung war in Zeiten der DDR offensichtlich willkiidich. Erst die friedliche
Revolution 1989 hat diese faktischen Verhiltnisse beendet, Bigheripe Ansdtze fur dic
Lasung der Alischuldenfrage, die diesen Willkiirmafinahmen zu Lasten der
ostdeutschen Kommunen im Ergebnis zu einer rechtlichen Anerkemwing im
wiedervereinigien Deutschiand verhelfen, verfehlen die Problematik im Kemn und sind
zudem geeignet, die mit der fredlichen Revolution erlangte kommunale
Selbstverantwortung wieder in Frage zu stellen.
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.. Die sdg Altschulden sind deshalb vom Erblastentilgungsfonds zu fibernehmen, in dem
die aufgelaufenen Kreditmarktschulden aus det finanziellen Erblast der DDR
 Zusampaengefaft sind. - :

. Die_Ubemahmc der sog. Altschulden in den Erblastenﬁ{gungsfondé ist aber nicht nur

gys Uriinden des Rechtsstaatsprinzips geboten. Die verfassungsrechtlich bedenkliche
- Alternative, die ostdeutschen Gemeinden mit diesen Altverbindlichkeiten xu belasten,
wire zudem mit einem hohen Abwicklungsaufwand verbunden, So wiire in jedem
Einzelfall eine Zuordnung der Objekte zum Vermégen der jeweiligen Kommune
erforderlich. Zu den einzelnen Objekten miifite dariiber hinavs die Zuordnung der
konkreten Altverbindlichkeit erfolgen. Zum Teil sind indes diese Objekte nicht mehr
vorhenden. Im Zusammenhang mit der Pritfung der Werthaltigkeit der Objekte wiirden
weitere administrative Probleme aufgeworfen: Baumfngel und Schiden sowie der
dafiir erforderliche Instandsetzongsbedarf miifiten in jedem Einzelfall festgestelit
werden. Vor diesem Hintergrund kommt der Eingchitzung des Bundesrechnungshofs
in seinem "Bericht iiber die Abwicklung von Altkrediten der ehemaligen DDR und die
Ubemabme von Geschiften ehemaliger DDR-Kreditinstitate durch  andere
Geschiiftsbanken” vom 27. Septerber 1995 (Az.: VII 3 - 20 80 04) Bedeutung zu.
Danach ist schon jetzt “nicht suszuschliefen, dafi der Bund im Ergebnis weniger
belastet wire. wenn er die Altschulden direkt fibernommen hatte®.

Die dem -Bund durch die Ubernahme der Altverpflichtutigen in  den
Erblastentilgungsfonds entstehenden Kosten werden durch Minderbelastungen im
Bereich der Erblasten vollstandig aufgefangen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Artikel 1 enthilt die im Erblastentilgungsfonds-Gesetz notwendigen Anderungen,

§ 2, der die vom Fonds zu iibemnehmenden Pflichten regelt, wird wtn einen Absatz mit
dem Ziel erpinzt, daB der Erblastentilgungsfonds femer die finanziellen
Verpflichtungen zu tragen hat, die im Zusammenhang mit dem Bau gesellschaftlicher
Einrichtungen ix der DDR entstanden sind,

Weitere Gesetzesiinderungen sind nicht verandaBt. § 6 ELFG, der die Leistungen aus
dem Bundeshaushalt fiir den Schuldendienst des Erblastentilgungsfonds bestimme, halt
bereits Regelungen fiar den Fall bercit, daB sich die zu ihernehmenden
Verbindlichkeiten des Erblastentilgungsfor:ds noch erhGhen

Attikel 2 regelt das Inkrafitreten. Dies solite mit Biick anf § 5 Abs. 2 ELFG bis zum
30. September 1996 erfolgt sein.
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09.02.96

Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Erblastentilgungsfonds-
Gesetzes

A. Zielsetzung

Durch den Gesetzentwurf soflen die gesetzlichen Voraussetzungen
geschaffen werden, die finanziellen Erblasten, die im Zusammenhang mit
dem Bau gesellschaftlicher Einrichtungen in der DDR angefallen sind, in den
Erblastentilgungsfonds zu Gberfihren.

B. Lésung

Anderung des Erblastentilgungsfonds-Gesetzes.

C. Alternativen

Beibehaltung des wenig befriedigenden gegenwaértigen Zustandes.

D. Kosten

Die im Zusammenhang mit der Ubernahme dieser Altkredite auf den
Erblastentilgungsfonds anfallenden Kosten in Héhe der jéhrlichen Zins- und
Tilgungsverpflichtungen von ca. 600 Mioc DM sind im Zuge der Vollendung der
Deutschen Einheit unvermeidlich. Sie werden durch Minderbelastungen des
Bundes im Bereich der Erblasten volistandig aufgefangen.

Vertrieb: Bundesanzeiger Verdagsgesellschatt mbk, Postfach 1320, 53003 Bann
Telelon: 0228/3820840, Teletax: 0228/3820844
ISSN 0720-2948
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09.02.96

Gesetzentwurf -
des Bundesraies

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Erblastentilgungsfonds-
Gesetzes R '

Der Bundesrat hat in seiner 693. Sitzung am 9. Februar 1996 beschlossen, den
beigefiigten Gesetzentwurf gemafl Artikel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen.
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Anlage

Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung
des Erblastentilgungsfonds-Gesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschiossen:

Artikel 1
Andemng des Erblastentilgungsfonds-Gesetzes
Das Erblastentiigungsfonds-Gesetz vom 23. Juni 1993 (BGBL I S. 544, 984) wird wic
folgt gedndert:
Dem § 2 wird folgender Absatz 4 angeflipt:
"(4) Der Fornds ibernimmt ab 01. Januar 1997 die bei der Gesellschaft fitr kommunale
Altkredite und Sonderaufgaben der Wahrungsumstellung mbH zu Buche stehenden

Forderungen aus sogenannten kommunalen  Altkrediten fir  gesellschaftiche
Einrichtungen sowie dic sich daraus ergebenden Verpflichtungen zur Zahlung von

Zinsen und Tilgung.”
Artiket 2
Inkrafttreten

Dieses Geselz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Beerindunge:

A, Allpemeines

Der Entwurf schafft die Voraussetzungen, die finanziellen Erblasten, die imn
Zusammenhang mit dem Bau gescllischaftlicher Einrichtungen in der DDR angefallen
sind, in den Erblastentilgungsfonds zu tiberfihren.

Fir den Bau gesellschafllicher Eiwrichtungen wurden in der DDR bis 1985
Sparguthaben der DDR-Bevslkerung herangezogen. Als Gegenbuchung wurden
Kredite an die Rite von Gemeinden und Kreisen konstruiert. Diese "Kredite®, die iiber
Unternehmen der Wohnungswirtschafl ausgereicht wurden, dienten der Finenzierung
von Kindesgirten, Schulen, Sporthallen, Kulturh#usern o. 4.

Im Zuge der Withrungsunion wurden diese Forderungen im Verhéiltnis 2 : 1 umgestellt.
Zum 1, Juli 1990 betrug die Hauptforderung 4,9 Mrd DM, '

Dic Refinanzierung dieser jetzt sog. Altschulden filr gesellschafiliche Einrichtungen
erfolgt auf dem Kapitalmarkt, zunichst iiber die Deursche Kreditbank AG, heute iibes
dic Kreditanstalt fir Wiederanfbau. Die Deutsche Kryeditbank AG hat keine
Wertberichtigungen vorgenommen. Beim Verkauf der Deutschen Kreditbank AG
Anfang 1995 wurden dic "Altkredite” an geselischafiliche Einrichtungen abgespalten
und der neu gegriindeten Gesellschaft fur kommunale Altkredite und Sonderaufgaben
der Wahnmgpsumstelhung mbH ibertragen,

Durch die GewdhrirBgerhaftung des Bundes konnten unach der Wihrungsunion diese
Altkredite refinanziert werden. Der Refinanzierungszinssatz basiert auf dem
kurzfristigen variablen Zins am Intetbankenmarkt. EinschlieBlich der aufgelaufenen
Zinsen in Hohe von 3.83 Mrd DM wird die Schuldensurume zum 31.12.1996 nach
Angaben des Bundes 8,73 Mrd DM betragen,

Daf die Kreditverpflichtungen fiir diese Altkredite nach geltendem Recht zu erfillen
sind, ist nichr unumstritten. Der Gesetzgeber der DDR, die zwischen den beiden
deutschen Regierungen abgeschlossenen Staatsvertrige, und der Gesetzgeber der
Bundesrepublik Deutschland haben jedoch in zahldreichen Geserzen den Fortbestand
von Altkreditverpflichtungen bei schrittweiser Anpassung an marktwirtschaftiiche
Kreditverhiltnisse angeordnet,
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Bet den aufgetaufenen Altkreditforderungen in Hohe von 8,73 Mrd DM ciuschlieBlich
Zingverpilichtungen handelt es sich um eine finanzielle Erblast der DDR. Die Filialen
der Staatsbank der DDR schlossen als “Kreditgeber” mit den "Kredimehmem", in der
Repel VEB-Gebidndewirtschaft oder andere volkscigene Betriebe, sogenannte
Grundmittel-Kreditvertedge  2ur Fipanziepung  des  Neubaus  von  slaatiichen
Kinrichtungen. Iese Kredite wurden zwar einzelwirtschafilich ausgereicht, die
Verteilung der vorhandenen finanziellen Mittel erfolgte jedoch generell iber den
zentralen Plan und die Steuerung iber die Staatsbank, Die  fertipgestellten
Einrichtungen waren nicht komnunales, sondem Volkseigentum. Die Zins- und
Tilgungsteistungen kamen wiederum aus dem Staatshaushalt. Von daher stellt sich ein
soleher Kredit als Rechnungsposten innerhalb des zentralen Staatshaushalies der DDR
dar. Mit einena Kredit im marktwirtschafilichen Swne 15t er nicht vergleichbar, zumal
die "Kommuuen" keine selbstindigen Rechtssubjekte waren,

Nut 16 % der ostdeutschen Gemeinden werden mit Altkreditverbindlichikeiten dieser
Art konfrontiert. In den anderen Fillen waunden die peselischattlichen Emnichtungen
mit Zuschiissen aus dem Staatshaushalt gebaut oder ihre Kreditverpibchtungen wurden
chne sachlichen Giund gestrichen. So wurde Ostberlin - offensichtlich  durch
Parteidekret anliBlich der 750-Jahr-Feter 1987 von den sog. Altschulden befreit. Stadte
wie Dresden oder Chiemnitz - frither Karl-Marx-Stadt - wurden ebenfalls in den 8iger
Jahren, ohne daf ein sachlicher Grund erkenubar ist, bis auf 100 DM pre Einwohner
entlastet. Diese Praxis fishre zu folgenden Landerdisparitédten:

Mecklenburg-Vorpommem 1.6 Mrd DM - 874 DM pre Kopf
Sachset-Anhalt 2.1 Mrd DM - 761 DM pro Kopf
Thiiringen 1.9 Mrd DM - 757 DM pro Kopt
Brandenburg 1.9 Mrd DM - 751 DM pro Kopf
Sachsen 1.0 Mrd DM “ 18 DM pro Kopf
Betlin 3.0 Mio DM - 0,86 DM pro Kopf

Die Kreditierung war in Zeiten der DDR offensichtlich willkiinlich. Erst die friedliche
Revolution 1989 hat diese fakiischen Verhilinisse beendet. Bisherige Aasdtze (ur dic
Lasung der Allschuldenfrage, die diesen WillkirmaSnahmen 2w Lasten der
ostdeutschen  Kommunen im  Ergebnis zu einer  rechilichen  Anerkennung  im
wiedervercinigten Deutschland verhelfen, verfehlen die Problematik nn Kewn uad sind
zudem peeignet, die mil der fuedfichen Revolution erangle  komumanale
Selhstverantwortung wieder in Frage zu stellie
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.. Die sog. Altschulden sind deshalb vom Erblastentilgungsfonds zu fibernehmien, in dem |

die sufgelaufencn Kreditmarktschulden aus der finanziellen Erblagt der DDR
zusammengefafit sind. -

Die Ubernahme der sog. Altschulden in den Erblastentilgungsfonds ist aber nicht nur
aus Griinden des Rechtsstaatsprinzips geboten. Die verfassungsrechtlich bedenkliche
Alternative, die ostdeutschen Gemeinden it diesen Altverbindlichkeiten zu belasten,
wire zudem mit einem hohen Abwicklungsaufwand verbunden. So wire in jedem
Einzelfall eine Zuordnung der Objekte zum Vermbgen der jeweiligen Kommune
erforderlich. Zu den einzelnen Objekten miifite darilber hinaus die Zuordnung der
konkreten Altverbindlichkeit erfolgen. Zum Teil sind indes diese Objekte nicht mehr
vorhenden. Im Zusammenhang mit der Priifung der Werthaltigheit der Objekte wiirden
weitere administrative Probleme aufgewerfen: Baumingel und Schiden sowie der
daftir erforderliche Instandsetzungsbedarf mtften in jedem Finzelfall festgestellt
werden. Vor diesem Hintergrund kommt der Einschitzung des Bundesrechnungshofs
in scinem "Bericht itber die Abwicklung von Altkrediten der chemaligen DDR und die
Ubernshme von Geschiften ehemaliger DDR-Kreditinstitute durch  andere
Geschiftsbanken” vom 27. September 1995 (Az.: VI 3 - 20 80 04} Bedeutung zu.
Danach ist schon jetzt "nicht auszuschlieflen, daf§ der Bund im Ergebnis weniger
belastet wire. wenn er die Altschulden direkt ibernommen hite".

Dic dem Bund durch die Ubermahme der Altverpflichtungen in  den
Erblastentilgungsfonds entstehenden Kosten werdes durch Minderbelastungen im
Bereich der Erblasten vollstindig aufgefangen.

B. Zu den einzelnen Vorschriften ; .

Artikel 1 enthilt die im Erblastentilgungsfonds-Gesetz notwendigen Anderungen.

§ 2, der die vom Fonds zu fibemehmenden Pflichten regelt, wird um einen Absatz mit
dem  Ziel erghinzt, daB  der Erblastentilgungsfonds ferner die  finanzielien
Verpflichtungen zu tragen hat, die im Zusamtenhang mit dem Bau geselischaftlicher
Einrichtungen in der DDR entstanden sind,

Weitere Gesctzestinderungen sind nicht veranlafi, § 6 ELFG, der die Leistuntgen sus
dem Bundeshauskait fiir den Schuldendienst des Lrblastentilgungsfonds bestimmy, halt
bereits  Regelunpen fir den  Fall bereit, dab sich die zu  fhernehmenden
Verbindlichkeiten des Erhlastentilgungsfonds noch erhdhen.

Artikel 2 regelt das Inkrafitreten. Dies solfte mit Blick auf § 5 Abs. 2 ELFG bis zum
30. September 1996 erfolgt sein.

-
k. 14
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Unte'rrichtung

durch den
Deutschen Bundestag

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Erblastentilgungsfonds-
Gesetzes

Der Deutsche Bundestag 'hat in seiner 116. Sitzung am 27. Juni 1896 aufgrund der
BeschluRempfehlung und des Berichts des Haushaltsausschusses (8. Ausschuld) '
- Drucksache 13/5022 - den vom Bundesrat eingebrachten '

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Erblastentilgungsfonds-Gesetzes
- Drucksache 13/4175 -

abgeiehﬁt.

e

‘Vertrleb: Bundesanzeiger Verlagsgesatischaft mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telafon; 0228/3820840, Telsfax: 0228/3820844
[S8N Q720-2946



