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EntschlieBung zur Mitteilung der Kommission an den Rat, das Furopiische Parla-~
ment, den Wirtschafts- und SozialausschuB und den AusschuB der Regionen i{iber die
gemeinsame Verkehrspolitik -~ Aktionsprogramm 1995-2000 {KOM(55)0302 - C4-0351/95)

Dag Europdische Parlament,

- 1in Kenntnis der Mitteilung der Kommission iiber die gemeinsame Verkehrspolitik
- Aktionsprogramm 1995-2000 (KOM(95)0302 - C4-0351/95),

- in Kenntnis des WeiBbuchs der Kommission {iber die kiinftige Entwicklung der
gemeinsamen Verkehrspolitik - Glcbalkonzept einer Gemeinschaftsstrategie fiir
eine auf Dauer tragbare Mobilitdt (KOM({92)0494),

- 1in Kenntnis des EntschlieBungsantrags der Abgeordneten Liittge und Simpson zur
ocbligatorischen Anbringung wvon Spritzschutzvorrichtungen an Lastkraftwagen
{B4-1326/95),

-~ unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom

. 18. Se?tember 1992 zum Griinbuch zu den Auswirkungen des Verkehrs auf die
Umwelt'!?, -

. 15. Dezember 1992 zu den Verzdgerungen bei der Vollendung des Binnenmarktes
im Verkehrssektor(Z},

. 22. Januar 1993 zu Elektrofahrzeugen fiir den Stadtverkehr(3),

. 27. Mai 1993 zum WeiBbuch zur kinftigen Entwicklung der Gemeinsamen
Verkehrspolitik(4%

. 18.“5anuar 1994 zur kiinftigen Entwicklung der Gemeinsamen Verkehrspoli-
tik'?/,

- 11. M3rz 1994 zu den Verhandlungen mit der Schweiz in den Bereichen
StraBen- und Luftverkehr(s),

. 11, Mirz 1994 zu Verhandlungen zwischen der Gemeinschaft und begtimmten
Drittléndern iiber den Giliter- und Personenverkehr auf der StraBe{7%

. 22. April 1994 zu sozialen Aspekten im Verkehrssektorts),

. 28. September 1594 zum Bericht des Untersuchungsausschusses iiber den
Giiterkraftverkehr im Binnenmarkt vom Juli 1994(9,
19. Januar 1995 zum eurcpiisgchen Beitrag zur Entwicklung eines glcbalen
Navigationssatellitensystems”0},
14. Februar 1995 zur Entwicklung der Zivilluftfahrt in Europa(”),

. 7. April 1995 zu dem "Open Sky"-{bereinkommen zwischen den Mitgliedstaaten
und den usat1?l,

(1) ABl. C 284 vom 02.11.1992, S. 165.
(2) ABL. C 21 vom 25.01.1993, 5. 37.
(3) AaBl. C 42 vom 15.02.1993, 5. 256.
{4) ABl. C 176 vom 28.05.1993, 5. 164,
(5) ABl. C 44 vom 14.02.1994, 5. 53.
(6) ABl. C 91 vom 28.03.1994, S. 313,
(7) ABl. C 91 vom 28.03.1994, S. 298.
(8) ABL. C 128 vom 09.05.1994, S. 462.
(9) ABl. C 305 vom 31.10.1994, S. 50.
{10) ABl. C 43 vom 20.02.1995, 5. 71.
(11) ABl. C 56 vom 06.03.19%95, 5. 28.
(12) ABl. C 109 .vom 01.05.1995, §. 325.
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. 29. Juni 1995 zu den Telematikanwendungen im Verkebrssektor(1>,

. 16. November 1995 zur flberlastung des Luftraums und zur Krise des Luft-
verkehrs‘z)

. 1. Februar 1996 zur Sicherheit auf See()

. 15. Februar 1996 zu der Flugzeéugkatastrophe vor der Kiiste der Dominikani-
schen Republik‘®?, '

. 15. Mirz 1996 zu den Flug- und Arbeitszeiten fiir das Bordpersonal(S),

unter Hinweis auf seine Stellungnahmen wvom

. 30, November 1994 =zu GemELRSChaftszuschussen flir transeuropiische Net-
ze

.13, Juli 1995 zum Kontrollgerdt im StraBenverkehr {Tachograph)f”

. 13, Juli 1995 zur Verwendung von ochne Fahrer gemieteten Fahrzeugen im
Guterkraftverkehx()

. 16. November 1995 zum Zuga a}zum Markt der Bodsnabfertigungsdienste auf den
Flughifen der Gemeingchaft

. 16. November 1995 zum Alternatlvmodell fur den Fuhrerscheinun),

. 29. November 1995 zur Schiffsausriistung(™

. 13. Februar 1996 zum Blnnenschlffsverkehrmz)

. 29. Februar 1996 zu Beihilfen im Eisenbahn-, StraBen- und Binnenschiffs-
verkehr{'3

. 29. Februar 1996 zur technischen Uberwachung von Kraftfahrzeugen('®),

unter Hinwels auf seinen BeschluB vom 13. Dezember 1995 betreffend den
Gemeinsamen Standpunkt des Rates iiber demeinschaftliche Leitlinien fiir den
Aufbau eines transeurcpiischen Verkehrsnetzes''

unter Hinwels auf seine EntschlieBungen vom 17. Mai 1995 zur Funktionsweise
des Vertrags iber die Furopdische Union im Hinblick auf die Regierungskon-
ferenz 1996 - Verwirklichung und Entwicklung der tnion''®) und vom 13. Mirz
1996 (i) mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zur Einberufung
der Regierungskonferenz und (ii) zur Bewertung der Arkeiten der Reflexions-
gruppe und Festlegun? der politischen Prioritéten des EP im Hinblick auf die
Reglerungskonferenz .

unter Hinweis auf die Erkliarung zum AbschluB der zweiten gesamteurcpdischen

. Verkehrskonferenz vom 14.-16. Mdrz 1994 auf Kreta (PE 203.975),

unter Hinweils auf die Ergebnisse der Begegnung seines adusschusses fir Verkehr
und Fremdenverkehr mit den Ausschiissen fiir Verkehr der Parlamente der Mit-
gliedstaaten vom 25. und 26. September 1595 (PE 214.456),

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir Verkehr und Fremdenverkehr sowie
der Stellungnahmen des ARusschusses fiir scziale Angelegenheiten und Beschidfti-

{1) ' aBl. C 1B3 vom 17.07.1995, S. 30.
(2) ABl. C 323 vom 04.12.1995, S. 92.
(3) ABl. C 47 vom 19.02.1996, S. 27.
(4) ABl. C 65 vom 0D4.03.1996, S. 172,
(5) RABl. C 96 vom 01.04.1995, S. 340.
(6) BABl. C 363 vom 19.12.1994, S. 23.
(7) ABl. C 249 vom 25.09.1995, S. 128.
(8) ABl. C 249 vom 25.09.1995, 5. 139,
(9) ABl. C 323 vom 04.12.1995, 5. 94.
(10) ABl. C 323 vom 04.12.1995, §5. 107.
(11) ABl. C 339 vom 18.12.1995, 5. 21.
(12) ABl. C 65 vom 04.03.1996, 5. 30.
(13) ABl. C 78 vom 18.03.1996, S. 24.
(14) ABL. C 78 vom 18.03.1996, 5. 26.
(15) ABl. C 17 vom 22.01.1996, S. 58.
(16) ABL. C 151 vom 19.06.1995, 5. 56.
(17) ABl. C 96 vom 01.04.1996, 5. 77.
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gung, des Haushaltsausschusses, des Ausschusses fiir Wirtschaft, Wihrung und
Industriepolitik, des Ausschusses fiir Unweltfragen, Volksgesundheit und Ver-
braucherschutz und des Ausschusses f£iir AuBenwirtschaftsbeziehungen
{(A4-0075/98) )

in der Erwdgung, daB der im Laufe der Geschichte in Europa erzielte Fort-
schritt auf der Qualitit und dem Ausbau der Kommunikationsnetze beruht,

» in der Erwdgung, daB der transeurcpiische Verkehr und die'éntsprechenden

Netze die tragenden Siulen der wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kul-
turellen Entwicklung sind,

in der Erwdgung, daB das funktionelle Erfordernis elnes leistungsstarken und
wirtschaftlichen Verkehrsnetzes die Grundlage darstellt fiir den Binnenmarkt,
die Freiziigigkeit und den freien Warenverkehr, die Integration und die Ent-
wicklung des gesamten europdischern Kontinents sowie fiir seinen wirtschaft-
lichen Wiederaufschwung und die Besserung der Beschidftigungslage,

in der Erwdgung, daB die weltweiten Herausforderungen wie etwa die auf Dauer
tragbare Mobilitdt, die von der gemeinsamen Verkehrspolitik (GVP) und den
transeuroplischen Verkehrsnetzen {TEN) aufgegriffen werden miissen, durch eine
Vertiefung und eine Zunahme der gemeinsamen MaBnahmen auf europidischer Ebene
einer glaubhaften Antwort bediirfen,

in der Erwdgung, 'daB die Beachtung des Subsidiaritﬁtsprinzips gemiB Artikel
3 b EGV im spezifischen Umfeld der Verkehrspolitik nicht als Vorwand dafiir
dienen kann, die anderen Grundsitze und Interessen zum Teil auBer acht zu
lassen, die durch den EU-Vertrag festgelegt worden sind, wie etwa den Umwelt-
schutz, die Verkehrssicherheit, die Verbesserung der Lebensqualitiit, das
kontinuierliche wirtschaftliche und soziale Wachstum sowie den dauerhaften
Frieden und die nachhaltige Entwicklung des europidischen Kontinents,

in der Erwdgung, daB ein leistungsstarkes und wirtschaftliches Verkehrsnetz
und die entsprechenden Beziehungen zu Drittléndern die Belange deg Bffent-
lichen Dienstes, den Umweltschutz, die Verkehrssicherheit und die ‘Verbes-
serung der Verbindungen vor allem in den rickstindigen Gebieten und die Inte-
gration der Randgebiete - vor allem der Regionen in extremer Randlage - be-
ricksichtigen miissen, um den sozioSkonomischen Bediirfnissen der modernen
Gesellschaft zu geniigen und ihnen entgegenzukommen,

unter Hinweis auf die grundlegende Bedeutung des Verkehrs im Hinhlick auf die
Verringerung der Abhidngigkeit der Regionen in extremer Randlage wvon auBen
sowie die GewZhrleistung ihrer Zugdnglichkeit und somit in Erwdgung der Not-
wendigkeit, in den Inselregionen der Europdischen Union eine angemessene Ver-
kehrspolitik durchzufithren, mit deren Hilfe die auf die besonderen geogra-
phischen Merkmale zuriickzufiihrenden Benachteiligungen verringert werden,

in der Erwigung, daB der Verkehr und die Verkehrsinfrastrukturen zu den
Schliisselaspekten der Raumordnung z&hlen und sich daher unmittelbar auf die
regionalen Ungleichgewichte auswirken,

in der Erwigung, daB die Prioritdt, die den Zielen der transeuropdischen
Netze gemdB Artikel 129 b des EG-Vertrags fiir die Rand- und Inselgebiete
eingerdumt wurde, die raumordnungspolitische Funktion der Netze und ihren
wesentlichen Beitrag zur Bekimpfung der regionalen Ungleichgewichte nur noch
unterstreicht,

in der Erwdgung, daB mit dem Aktionsprogramm ein integriertes, sicheres, zu-
gdngliches, leistungsstarkes, wirtschaftliches, wettbewerbsorientiertes und
umweltgerechtes Verkehrssystem verwirklicht werden soll, bei dem die Belange
der Benutzer und der Beschiftigten in diesem Bereich berticksichtigt werden;
ferner in der Erwigung, daB die Verbesseruny der Qualitit des eurcpiischen
Verkehrssystems eines der Ziele des Aktionsprogramms ist,
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in der Erwdgung, daB sich die gemeinsame Verkehrspolitik allerdings nicht
darauf beschrinken darf, ein Verkehrssystem mit diesen Eigenschaften zu
gchaffen, sondern auch das Ziel verfolgen muB, eine Verkehrs- und Sicher-
heitserziehung und eine entsprechende Kultur #u begriinden,

in der Erwdigung, daB das Aktionsprogramm 1995-2000 als organische praktische
Reiterentwicklung nicht nur des WeiBbuchs der Kommission iiber die kiinftige
Entwicklung der gemeinsamen Verkehrspolitik, sondern auch seiner obenge-
nannten EntschlieBungen vom 27. Mai 1993 und 18. Januar 1994 zur kiinftigen
Entwicklung einer gemeinsamen Verkehrspolitik betrachtet werden mul3,

in der Erwidgung, daB die politische und wirtschaftliche Analyse der Kommis-
sion zur Festlegung des Zeitplans der gemeingamen Verkehrspolitik bis zum
Jahre 2000 unzuldnglich ist, da sie sich auf das Dokument des Gesetzgebungs-
programus auf der Grundlage dieser EntschlieBung beschrinkt und nicht durch
wirtschaftliche und statistische Daten abgestiitzt wird, die fiir die Beurtei-
lung und Vorbereitung jeder Wirtschafts- und Sozialpolitik unverzichtbar
sind, . :

in der Erwigung, daB im Aktionsprogramm der Kommission die regionale Dimen-
sion véllig auBer acht gelassen wird, d.h. die Auswirkungen der gemeinsamen
Verkehrspolitik auf die regionalen Ungleichgewichte,

in der Erwdgung, daB die grundlegenden Probleme des Verkehrswesens, etwa die
Auswirkungen des Verkehrs auf Umwelt und Lebensstandard, die Uberbeanspru-
chung deg Luftraums und des StraBenverkehrsraums, das modale und regionale
Ungleichgewicht, seit dem Erscheinen des WeiBlbuchs zur gemeinsamen Verkehrs-
politik unverdndert fortbestehen und in manchen Fillen immer schwieriger
werden,

in der Erwdgung, daB ein optimales Gleichgewicht zwischen den einzelnen Ver-
kehrstrigern nicht erreicht werden kann, solange die Verkehrsinfrastruktur-
kosten und die externmen Kosten den einzelnen Verkehrsarten auf vBllig wver-
achiedene Weise angelastet werden,

in der Erwdgung, daB das vorgelegte Aktionsprogramm 1995-2000 zwar wichtige
Aktionen fir die Entwicklung einer gemeinsamen Verkehrspolitik und von trans-
europdischen Netzen enthdlt, aber mit MaBnahmen zur Erh8hung der allgemeinen
Effizienz und Sicherheit der Verkehrsinfrastruktur und der Verkehrsmittel
verkniipft werden muf, wobei diese MaBnahmen in enger Zusammenarbeit mit der
Industrie durchzufilhren sind,

in der Erwdgung, daB zwischen den fiir den Zeitraum 1994-1993 Ffiir die transg-
europiischen Verkehrsnetze vorgesehenen Mitteln der Gemeinschaft (1.868
Millicnen ECU} und den im WeiBbuch Delors fiir den glaichen Zeitraum vorgese-
henen Gesamtkosten der von der Kommission geplanten Vorhaben (200 Milliarden
ECU) eine ungeheure Liicke klafft, '

in der Erwdgung, daB die Strukturfonds und der Kohisionsfonds fiir die Ver-
kehrsinfrastrukturen die mit Abstand wichtigsten Finanzierungsinstrumente der
Gemeinschaft sind, : .

in der Erwdgung, daB die gesamteuropiischen Verkehrskonferenzen und die Fort-
fiihrung der gegamteurcopiischen Verkehrspolitik einen sehr wichtigen Raum auch
in der zukiinftigen Arbeit von Kommission und Europdischem Parlament einnehmen
werden, -

unter Hinwels darauf, daB die TEN-Beschliisse im Falle ihrer Verwirklichung
im Geist der gemeinsamen Verkehrspolitik nicht nur einen allgemeinen Anreiz
flir die &uropdische Wirtschaft darstellen, sondern auch die Europiische Union
ihren Bilirgern ndherbringen, da es sich um sichthare und arbeitsplatzschaf-
fende MaBnahmen handelt, '
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in der Erwidgung, daB die Verkehrsnachfrage praktisch parallel zum Bruttoin-
landsprodukt gestiegen ist (etwa 2,6% real) und daB die Verkehradienste etwa
7 Mio. Menschen begchiftigen und ca. 4% des Bruttoinlandsprodukts aufbringen,

in der Erwdgung, daB soziale und wirtschaftliche Griinde es sinnvoll erschei-
nen lassen, fir den Verkehr, den Fremdenverkehr und die Kommunikationssysteme
das System einer einheitlichen Uhrzeit in den Mitgliedstaaten der Europi-
ischen Union anzuwenden{ wobel an dem anderen von ihm in seiner Stellungnahme
vom 17. Dezember 1993¢") zur siebten Richtlinie 94/21/EG lber die Sommer-
zeit(?) postulierten Grundsatz einer einheitlichen Zeitzone fiir die gesamte
Gemaeinschaft (mit Ausnahme Griechenlands} festzuhalten ist; unter Hinweis
darauf, daB die gegenwirtige Sommerzeitregelung in der Praxis den im
duBersten Westen gelegenen Lindern {Portugal, Irland) eine zusﬁtzlichg Stunde
verschafft; unter Hinweis darauf, daB das Vorriicken der Uhr um nur eine
Stunde eine einheitliche Uhrreit in Europa ermdglicht hitte,

allgemeine Uberlegungen

1.

fordert die Kommission auf, das erste Aktionsprogramm zur gemeinsamen Ver-
kehrspolitik 1995-2000 mit statistischen Angaben zu dem derzeitigen und dem
geschidtzten kiinftigen Verkehrsaufkommen auf den internationalen Hauptver-
kehrswegen fiir die einzelnen Verkehrsarten zu unterbauven, EU-weite Daten-
banken tiber Verkehrsunfille und Verletzte fiir die einzelnen Verkehrsarten
aufzubanen und ferner alle im Aktionsprogramm vorgesehenen MaBnahmen an dasg
angestrebte allgemeine Ziel der gemeinsamen Verkehrspolitik anzugleichen;
hierbei sollten MaBnahmen zur Verkehrsvermeidung und zur Verlagerung des
Verkehrs auf umweltgerechtere Verkehrstriger, wie die Schiene, die Wasserwege
-~ zur Fahrgastbefdrderung im Stadtbereich und zur BefSrderung von Waren {iber
groBe Entfernungen - und die nichtmotorisierte Mobilitdt, stirker intensi-
viert werden; ’ '

begriit die Ziele des wvon der Kommission ausgearbeiteten Aktionsprogramms
1935 - 2000 und vor allem den darin enthaltenen Grundsatz: "Effiziente ver-
kehrssysteme sind wichtig fiir die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen
Wirtschaft und fiir Wachstum und Beschidftigung";

. billigt die von der Kommission gewZhlten groBen Aktionsbereiche; Ausbau der

Systeme, Verbesserung des Umweltschutzes, Verbesseruny der Sicherheit, Be-
riicksichtigung der sozialen Dimension;

erkennt an, daB das Aktionsprogramm der Kommission ein notwendiger und niitz-
licher Rahmen fiir die Umsetzung der Ziele und Priorititen des WaiBbuchs zur
kiinftigen Entwicklung der Gemeinsamen Verkehrspolitik ist, wenngleich ein
konkreterer Ansatz und die Einbeziehung umfassenden statistischen Materials
wiinschenswert wire;

fordert die Kommission dennoch auf, im AnschluB an die III. Europiische Ver-
kehrskonferenz in Helsinki und spitestens bis zum 31. Oktober 1997 ein gedn-
dertes Aktionsprogramm 1997-2000 zur gemeinsamen Verkehrspeolitik und zu den
transeurcpdischen Verkehrsnetzen auszuarbeiten, das die neuen Vorschlige des
Europdischen Parlaments, des Ausschusses der Regionen und des Wirtschafig-
und Sozialausschusses enthilt;

fordert ferner, daB die Kommission ab dem 31. Juli 1998 alle zwei Jahre ein
unfassendes Planungs- und Umsetzungsdckument zur gemeinsamen Verkehrspolitik
erstellt, in dem die erreichten Ziele, insbesondere im Bereich der Anglei-
chung der Verkehrsarten, sowie die Auswirkungen der gemeinsamen Verkehrspo-
litik auf andere Politikbereiche und umgekehrt angegeben werden und dem eine
jeweils aktualisierte, nach Bereichen gegliederte statistische Beurteilung

(1
(2)

ABl. C 20 wvom 24.01.1994, 5. 531,
ABl. L 164 vom 03.06.1994, 5. 1.
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der jﬁngsten ﬁntwicklung des Verkehrswesens und der Verkehrssicherheit bei-
gefigt ist;

wiingcht, daB die Kommission bis zum Jahr 2000 ein neues WeiBbuch im Hinblick
auf die weltere Entwicklung der gemeinsamen Verkehrgpolitik und der trans-
europdischen Verkehrsnetze zu Beginn des 21. Jahrhunderts ausarbeitet;

fordert eine genaue Kosten-/Nutzen-Analyse sowohl auf sektoraler wie auf
nationaler Ebene flir sdmtliche Rechtsvorschriften, die im Hinblick auf Rege-
lungen fiir einzelne Teilbereiche des Verkehrs vorgeschlagen werden;

wiinscht, daB in das gednderte Aktionsprogramm ein schliissiger Finanzierungs-
rahmen aufgenommen wird, der die Koordinierung mit den bestehenden Struktur-
instrimenten gewdhrleistet, insbesondere mit dem EFRE und dem Kohdsionsfonds;

' i
hilt es fir dringend notwendig, daB das gefnderte Aktionsprogramm auch einen
Teil enthdlt, der sich mit den notwendigen Mitteln fiir eine hkoordinierte
burchfithrung der Verkehrspolitik sowie der Leitlinien fiir die Infrastrukturen
und den Aktionen der Strukturfonds und der Kohisionsfonds befaBt;

fordert eine stiirkere Einbeziehung dar Zoll- und Wettbewerbsgpeolitik in die
Verkehrspolitik; weist darauf hin, daB im Zeichen der Liberalisierung der
Mirkte hdufig Zollverfahren abgeschafft bzw. Grenzen gedffnet werden, wihrend
die Verkehrsunternehmen auf nationaler Ebene weiterhin unter Bendchteili-
gungen - beispielsweise bei den Gebithren bzw. den Rechtsvorschriften Ffiir
¢inzelne Teilbereiche des Verkehrs - zu leiden haben;

ist der Auffassung, daB die MaBnahmen im Verkehrswesen im Zeitraum 1996-2000
sich insbesondere auf die Anlastung der externen Verkehrskosten, die Ratio-
nalisieruhg des Marktes, die Verhkehrsforschung, die Verkehrssicherheit sowie
den Umweltschutz konzertrieren und dazu die Initiativen im Bereich der trans-
eurapﬁischen Netze eng mit der Anderung daes derzeitigen europdischen Ver-
kehissystens verknlipfen miissen mit dem Ziel, ein intermodales integriertes
Véthehrsdysten zu schaffén, das weniger umweltbelastend ist, eihe auf Dauer
tragbhare Mobilitit gewdhrleistet und Anreize vor allem fiir die Entwicklung
von Verkehrsnetzen in Gebieten mit schwacher Infrastruktur bietet;

fordert die Kommission auf, eine eingehende Untersuching iiber die sozialen
und beschiftigungspezifischen Auswirkungen der Liberalisierung des Transport-

‘sektors in Europa durchzufiihren und dem Parlament dariiber zu berichten; weist

auf seine unzihligen unbeachteten Bemiihungen hin zu erwirke, dal die Libera-

' lisierungsprozesse von sozialen MaBnahmen begleitet werden;

14.

15,

16.

teilt die Ansicht der Kommission, daB der Dialog zwischen den Scozialpartnern
auf dem Verkehrssektor weiterhin gefdrdert werden muB; hilt es daher fiir
unerldBlich, darauf hinzuwirken, daB die Sozialpartner vor allem in den
Paritdtischen Ausschiissen das geeignete Umfeld fir die Suche nach Verhand-
lungslésungen finden; : .

fordert die Kommission jedoch auf, Rechtsvorschlige vor allem hinsichtlich
der Arbeitszeit flir die in der Rahmenrichtlinie 93!104/EG“) ausgaschlosse-
nen Sektoren vorzulegen, falls die Sozialpartner nicht innerhalb einer ver-
niinftigen Frist zu einem {lbereinkommen gelangen; fiihrt als Beispiel die unzu-
mutbare Verzdgerung der Revision der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85(2) an;
weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daB im Einklang mit der Rahmenricht-~
linie die Arbeitszeit 48 Stunden nicht i{ibersteigen darf;

hilt es im iibrigen filir erforderlich, daB die Kommission gréBere Anstrengungen

bei der ﬂberwachupg und Kontrolle der Durchfiihrung der Vorschriften im Zu~-
sammenhang mit den Arbeitsbedingungen und -zeiten in dem Sektor unternimmt;

(M
(23

ABl. L 307 vom 13.12.1993, §. 18.
ABl. L 370 vom 31.12.1985, S. 1.
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erwartet insbesondere, daB die Einhaltung der Arbeitszeiten in allen Mit-
gliedstaaten wirksam kontrolliert wird und fordert deshalb die Kommission
auf, Vorschlige zu unterbreiten, wie in den Mitgliedstaaten wirksam kontrol-
liert werden kann;

fordert die Kommission auf, Rechtsvorschlidge beziiglich eines effizienten
europaweiten Pannen- und Rettungsdienstes und einer europaweiten Festlegung
eines Grenzwertes hinsichtlich eines Fahrverbotes bei AlkcholgenuS zu unter-
breiten;

fordert die Kommission auBerdenm auf, die Mdglichkeit zu priifen, die vorge-
nannte Rahmenrichtlinie auf das "nichtreigende" Personal des Verkehrssektors
auszudehnen, nach dem Beispiel der von den Sozialpartnern fiir das Bodenper -
scnal des Luftfahrtsektors erreichten Ubereinkunft;

weist auf die unlésliche Verbindung zwischen Sicherheit, Umweltschutz, Aus-
bildung und Arbeitsbedingungen hin; fordert daher von der Kommission konkrete
MaBnahmen zur Férderung der Ausbildung auf diesem Sektor sowie die gegensel -
tige Anerkennung der Lizenzen, Diplome und beruflichen Befihigungsnachweise;
weist darauf hin, daB aufgrund der Besonderheiten des Sektors MaBnahmen not-
wendig sind, unm vor allem durch eine fortdauernde. Ausbildung den bergang zu
neuen Aufgabenbereichen und die Anpassung an die neuen Technologien zu er-
leichtern; )

fordert die Kommission auf, darzulegen, welche Schliisse daraus gezogen werden
kénnen, daB im Rahmen des HELIOS-II-Programms der Schwerpunkt auf Mobilitiit
liegt, und aus der Liste der vorrangigen Themen im Sinne von Anhang II ihres
Dokuments vom Oktober 1993, das auch zu priifende Fragen, wie z.B. die An-
passung der 6ffentlichen,Verkehrsmittel, die Anpassung von Abfahrts- und An-
kunftsorten, dem Transport von Tiir zu Tir fiir Personen, die nicht die 3ffent-
lichen Verkehrsmittel benutzen kénnen, und die M&glichkeit der Anpassung von
Fahrzeugen umfaBt; fordert den Rat dringend auf, die Annahme eines kinftigen
HELIOS-Programms nicht zu blockieren;

fordert die Kommission nachdriicklich auf, sicherzustellen, daB alle Vor-
schldge im Zusammenhang mit dem Verkehrssektor, einschlieBlich der Forschung,
die spezifischen Ansichten und Anliegen der Behinderten.berﬁcksichtigen, daB,
sowelt moglich, Hindernisse, die der Mobilitdt im Wege stehen, auf der Pla-
nungsebene fiir alle Verkehrstréger.beseitigt werden und daB3 dem Problem der
Ausbildung und Unterrichtung von Arbeitnehmern mit eingeschrinkter Bewegungs-
fdhigkeit besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird, damit sie die ihnen zur
Verfiigung stehenden Verkehrsmittel optimal nutzen kdnnen, wozu auch die Aus-
bildung des Verkehrspersonals gehért, um es in die Lage zu versetzen, Per-
sonen mit eingeschrinkter Bewegungsfihigkeit zu helfen;

schligt die Schaffung eines "Europdischen Forums i{iber die sozialen Aspekte
der GVP" vor, das den Dialog zwischen allen Akteuren dieses Sektors (Eurc-
piisches Parlament, DG VII und DG V der Kommission, Mitgliedstaaten, Sozial-
partner, Vereinigungen der Benutzer und Umweltschutzverbinde, sowie interes-
slerte internationale Organisationen, vor allem IMO und IAQ) f&rdern sollte
mit dem Ziel, einen europdischen "Kompatibilitdtspakt" fiir die GVP des
nichsten Jahrhunderts zu erstellen; .

bedauert das Fehlen spezifischer umweltpolitischer Vbréchlége im Arbeits-
programm der Kommission;

ist der Auffassung, daB im Bereich der Sicherheit besondere Anstrenqungen
erforderlich sind, um einen hohen Sicherheitsstandard zu erreichen, der fiir
die gesamte Europiische Union gilt;

begriilt das lingst fdllige Griinbuch iiber faire und effiziente Preise im
Verkehr - Politische Konzepte zur Internalisierung der externen Kostern des
Verkehrs in der Europ3ischen Union (KOM(95)0691) und HuBert die Hoffnung, daB
dadurch ein GroBteil der verdeckten Subventionen fiir den Kraftverkehr be-
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27,

28.

29,

30.

31,

32,

33.
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seitigt wird; ist der Ansicht, daB die Internalisierung der externen Xosten
eine Frage ist, der hohe Prioritiit eingeriumt werden sollte, und daB die im
Grunbuch,enthaltenen Ansitze zu gdiesem Thema deutlich zeigen, welche Mogllch-
keiten hier bestehen; fordert daher, daB auf den geeigneten Ebenen unverziig-
lich konkrete MaBnahmen folgen;

erinnert daran, dzB die Einbeziehung der externen Kosten als Methode zur
Beeinflussung der Wahl der Verkehrsmittel nur wirksam sein kann, wenn es eine
echte Wahlfreiheit fir die Benutzer gibt, was in Gebieten mit erheblichen
Infragtrukturdefiziten, insbesondere in den Randgebieten, nicht der Fall ist;

weist nachdriicklich darauf hin, daB die verfiigbaren Finanzmittel der gemein-
samen Verkshrspolitik und der transeuropiischen Verkehrsnetze von den Mit-
gliedstaaten und von der Eurcopdischen Union betrdchtlich angehoben werden
missen, um den soziodkonomischen und umweltspezifischen Herausforderungen,
die sich der Ruropiischen Union in diesem Bereich stellen und die als all-
gemeiner Anreiz f{ir die eurcopdische Wirtschaft dienen k&nnen, gerecht zu
werden;

erinnert daran, daB die grdBten Finanzquellen der Gemeinschaft £iir die Ver-
kehrspolitik und die transeuropiiischen Netze die Strukturfonds und der Ko-
hdsionsfonds sind; hilt es fiir notwendig, bei der Durchfiihrung der gemein-
samen Leitlinien von der richtungweisenden Funktion, die diese beiden Fonds
durch die Auswahl von Projekten und Programmen haben, zu profitieren; hilt
folglich eine miglichst enge Koordination zwischen der Verkehrs- und Infra-
strukturpolitik und den Strukturpolitiken filir unabdingbar;

weist die Kommission darauf hin, daB sich die Kosten fiir die {berlastung des
StraBenverkehrs in der EU jAhrlich auf etwa 2% des BIP belaufen; ist der
Ansicht, daf gezielte MaBnahmen zur Entwicklung der Infrastrukturen und zur
Férderung der alternativen Verkehrsformen und des kombinierten Verkehrs
Mittel fiir die Schaffung neuer Arbeitsplitze freisetzen werden;

fordert die Kommission auf, ihr Aktionsprqgramm in Anwendung des Subsidia-
ritdtsprinzips und unter Beachtung der Kompetenzaufteilung in den Mitglied-
staaten in Zusammenarheit mit den regionalen und lokalen Kérperschaften
durchzufidhren; )

bedauvert, daB im Titel IV (Verkehr) des EG-Vertrags keine glcbale gemeinsame
Verkehrspolitik vorgesehen ist, die alle Aspekte dieser wichtigen Titigkeit
unter wirtschaftlichem und sozialem Gesichtspunkt, insbesondere in bezug auf
die Verkehrssicherheit, umfaBt, und erneuert seine in der EntschlieBung vom
18. Januar 1994 erhobene Forderung an die Kommission, bis zum 31. Mai 1996
einen Bericht {ber die Eignung des EU-Vertrags als Rechtsgrundlage fir Ent-
scheidungen Uber ein neues Konzept der gemeinsamen Verkehrspolitik wvorzu-
legen;

fordert folglich, daB im Zuge der Revision des Vertrags eine integrierte
gemeinsame Verkehrspolitik geschaffen wird, bei der die finanziellen, wirt-
schaftlichen, sozialen und Skolocgischen Ziele der EU beriicksichtigt werden;

" wiinscht ferner, daB im Rahmen der Polltlken der Europiischen Union im Vertrag

der Begriffsinhalt und der Umfang von "&ffentlichem Dienst", "Universal-
dienst"”, "Zuginglichkeit”, "Gleichheit", "Kontinuitdt" und "Qualitidt" spezi-
fiziert werden, wobei auch Zustdrdigkeiten im Bereich der Sicherheit und der
Kontrolle des Luftverkehrs vertraglich festzuschreiben sind;

fordert, daB das Subsidiarititsprinzip auf die Sommerzeit Anwendung findet,
um die den Mitgliedstaaten entstehenden praktischen Schwierigkeiten zu ver-
meiden und wieder zu einer festen Uhrzeilt fir das gesamte Jahr zurilickzukeh-
ren; fordert die zligige Einfiihrung eines einheitlichen europidischen Systems
ohne Umstellung von Winter- auf Sommerzeit entsprechend den Grundsitzen, die
im Ubereinkommen von Washington festgelegt worden sind, das auf dem Ubergang
‘der Sonne am Bezugsmeridian (Zentralmeridian) der Zeitzone von 15° basiert;
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34. fordert die Kommission auf, die betrichtlichen staatlichen Subventionen zu

35.

36.

37.

tberpriifen, durch die der Wettbewerb zwischen verschiedenen Verkehrstrigern
Zur Zeit verzerrt wird; weist darauf hin, daB in den meisten Lindern bei-
spielsweise der Seeverkehr fir die eigenen Infrastrukturkosten aufkommen mufl,
wdhrend der FEisenbahnverkehr zum groBen Tell aus Steuermitteln finanziert
wird, daB die staatliche Unterstiitzung fiir verschiedene Verkehrstriger ein
groBes Problem ist, nicht zuletzt bei Fluggesellschaften, beim kombinierten
Verkehr und bei den Eigenbahnen, und daB dies die Méglichkeiten fiir einen
Wettbewerb unter gleichen Bedingungen verschlechtert und damit den Binnen-
markt im Bereich des Verkehrs in Gefahr bringt;

ist der Ansicht, daB die im Maschinenraum anfallenden 8lschlimme ("sludge")
nicht zuletzt in der Ostsee ein Problem sind, wo diese Art 81 von vielen

hdlt es fiir unerliflich, daB die Staatsgrenzen als St8rfaktoren einbezogen
werden, und ist in diesem Zusammenhang der Ansicht, daB die Verkehrspolitik
die besonderen Erfordernisse der Grenzregionen berilicksichtigen sollte;

StrafBenverkehr f

39.

40.

41,

fordert die Kommission auf, einen Vorschlag zur Festlegung einheitlicher Kfz-
Steuern und einheitlicher MineralSlsteuern fiir den Giiterfernverkehr vorzu-
legen, um die noch immer bestehenden fiskalischen.Wettbewerbsverzerrungen im
ansonsten einheitlichen Binnenmarkt endlich zu beseitigen;

bedavert das Fehlen einer allgemeinen Strategie der Kommission, die voraug-
sichtliche Zunahme des Kfz- und Lkw-Verkehrs zu drosseln;

hdlt es fiir erforderlich, die Zustdndigkeiten des fiir Verkehr und die trans-
eurcpaischen Verkehrsnetze zustindigen Mitglieds der Kommission im Bereich
der StraBenverkehrssicherheit im Interesse der technischen Verbesserung der
Fahrzeuge und der StraBenverkehrsinfrastruktur, die fir die Belange der
StraBenverkehrszicherheit unverzichtbar sind, auf den Industriebereich aus-
zuweiten und in der Folge ein Programm zur Harmonisierung der anforderungen
an die Fahrzeugeltauch Fahrrider), der Infrastrukturen und der Verkehrsregeln
zu entwickeln, ghne das Subsidiaritﬁtsprinzip zu beeintréchtigen;

fongert daher,{ﬂaB folgende{queiche auf eurcpdischer Ebene harmonisiert

werden ) .

- Dreipunkt—Sicherheitsgurte1fﬁr Omnibusse sowie Anschnallpflich; auf den
Vorder- und Riicksitzen von Personenkraftwagen, |, '

- obligatorischer Einbau von Spritzschutzvorrichtungen Fir Lastkraftwagen

- Uberrollbiigel in Omnibussen und Minibussen,

- die Beschilderung von StraBen und die Sicherheitsausstattung der Kraftfahr-
zeuge,

- obligatorische Anbringung von Standstreifen und entsprechende Notrufsiulen
auf dem gesamten eurcpiischen Autobahnnetz,

- technische Uberpriifung von zwei- und dreirddrigen Kraftfahrzeugen,

- Punkte-Fiihrerschein, :
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43,

44.

45.

46,

47.
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- Blutalkoholgehalt von Fahrzeugfiihrern und die entsprechenden {fbherwachungs-
systeme, | .

- Geschwindigkeitsbegrenzungen,

-~ Versicherungsverfahren bei Unfdllen;

fordert einen strategischen Plan zur StraBenverkehrssicherheit, der unter
anderem die allgemeinen Sicherheitsgrundsitze enthidlt, die bei den TEN-Infra-
gtrukturen unbedingt beachtet werden miissen, den Schutz der am meisten
gefihrdeten Verkehrsteilnehmer, wie z.B, FuBginger und Fahrradfahrer oder
Jugendliche und idltere Menschen, sowie quantifizierte Zielvorgaben zur Ver-
ringerung detr Zahl der Unfidlle und der Opfer im StraBenverkehr;

fordert die Kommission auf, unverziiglich gemeinéchaftliche Forscﬁunﬁsmittel
fiir die Entwicklung leistungsfihiger Vorrichtungen gegen Nebel im StraBen-
verkehr und ihren Einsatz bereitzustellen;

fordert, daB die sozialkundliche Erziehung zur Benutzung der Verkehrsmittel
und zur StraBenverkehrssicherheit in den Lehrplinen der Mitgliedstaaten der
Furopdischen Unicn zum Pflichtfach erhoben und durch besondere Gemeinschafts-
programme abgestitzt wird;

unterstreicht, daB im Bereich des Personenkraftverkehrs und des Giiterkraft-
verkehrs die erforderlichen MaBnahmen ergriffen werden miisgen, damit die
Mitgliedstaaten ihrer Aufgabe nachhommen, die Einhaltung der eurcopiischen
Rechtsvorschriften zu kontrollieren, um Betriigereien und VerstdBen entge-
genzuwirken;

fordert die Angleichung der Lizenzen fiir Kabotage-Befdrderungen auf der
StraBe im Auftrag Dritter auf dem gesamten Gebiet der Gemeinschaft entspre-
chend der Verordnung (EWG) Nr. 881/92(), wobei jede Lizenz auf das beantra-
gende Befdrderungsunternehmen und nicht auf das einzelne Fahrzeug auszu-
stellen ist; fordert ferner die Ausweitung der eurcpiischen Rechtsvorschrif-
ten iiber den Zugang zum Beruf des StraBenverkehrsunternehmers auch auf jene
Unternehmen, die heute davon befreit sind (bei Kraftfahrzeugen mit einem zu-
lissigen Gesamtgewicht bis zu 3,5 t);

fordert die unverziigliche und vollstﬁndige berarbeitung der obengenannten
Sozialverordnung im Bereich des StraBenverkehrs (EWG) Nr. 3820/85 im Hinblick

‘auf eine flexible Definition des Begriffs "Lenkzeit" sowie die Angleichung

48.

der Berufsausbildung in diesem Bereich durch Anpassung an hohe Sicherheits-
standards; fordert ferner den Einbau der sogenannten Black Box in Nutzfahr-
zeugen;

fordert . die Kommission auf, die genauen Zielvorgaben zur Verringerung der
Emissionsgrenzwerte entsprechend den Zielen des Fiinften Aktionsprogramms "fiir
eine auf Dauer tragbare Entw1ck1ung" zu bekrdftigen, um bis zum Jahr 2000 zu
einer Begrenzung des CO,-AusstoBes auf dem Niveau von 1990, bis zum Jahr 2002
zur Markteinfithrung von Fahrzeugen ohne jeglichen CO,-RusstoB, bis zum Jahre

2005 zu einer Verringerung des CO,-AusstoBes um 20% gegeniiber den Werten von

49.

1990 und biz zum Jahre 2005 zu einer Verringerung des AusstoBes der anderen
Schadstoffe um 50% gegeniiber 1990 zu gelangen;

fordert die Kommission auf, Anreize flir die Verschrottung vorzusehen, da der
Fahrzeugbestand in wvielen Mitgliedstaaten veraltet. ist, was mit negativen
Ruswirkungen im Hinblick auf die Sicherheit und den Schutz der Umwelt ein-
hergeht; halt deshalb MaBnahmen zur Férderung der Erneuerutiy des Fahrzeug-
bestands fir sinnvoll, um die Umweltbelastung zu verringern und der Automo-
bilproduktion sowie den eng mit ihr verkniipften Branchen die notwendigen
Impulse zu geben;

(1)

ABl. L 95 vom 09.04.1992, 8. 1.
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betrachtet es als duBerst wichtig, daB die Kommission heute, da die europdi-
sche Autoindustrie hinter der Autoindustrie anderer Weltteile zuriickzubleiben
droht, eine Bestandsaufnahme der Leistungen auf diesem Gebiet fiir die Ent-
wicklung neuer Motorentypen, z.B. batteriebetriebener Motoren oder sogenann-
ter Hybridmotoren, durchfiihrt;

fordert die Weiterentwicklung der bereits im Giiterkraftverkehr eingesetzten
Telematikinfragtrukturen und insbesondere die Angleichung der Mehrzweck-
Zahlkarten (Parkplatze, &ffentlicher Nahverkehr, Autcbahngebiihren usw.);

Intermodaler/kombinierter Varkehr

52.

53.

weist darauf hin, daB es weilterer positiver MaBnahmen zur Férderung der kom-

_binierten Verwendung der verschiedenen Verkehrsarten bedarf, um bei minimaler

Umweltbelastung ein HoéchstmaB an wirtschaftlicher Effizienz zu erreichen;

weist darauf hin, daB der kombinierte Verkehr als férderungswiirdiger Ver-
kehrstriager dringend eine eigene gemeinschaftliche Definition erhalten muB,
wobel die gpezifischen Techniken fir Terminals, die Ladeeinheiten, die In-
formationgsysteme und die Versicherungssysteme angeglichen und mit Hilfe von
Steuererleichterungen Neugriindungen wvon Unternehmen in diesem Bereich und
positive MaBnahmen zugunsten der FluB- und Seehifen, die sich Ffilir diese
Zwecke eignen, als wesentliche Komponente des europiischen Verkehrgsystems
geférdert werden sollten;

54. hilt es fir zweckmdBig, auf die Verabschiedung gdes Vorschlags {KOM{95)0337)
zur Anderung der Verordnung (FWG) Nr. 1107/70(1) Uber Erleichterungen fiir
den kombinierten Warenverkehr zu dringen;

Luftverkehr

55..bekriftigt seine Forderung nach Verwirklichung eines einheitlichen {ber-

56.

wachungs- und Managementsystems der Furopdischen Union fiir den Luftverkehr,

das fiir die anderen Staaten Europas offen sein soll, sowie folgender Einzel-

maBnahmen:

- kurzfrigtige Verschirfung der Angleichungsvorschriften, insbesondere in
bezug auf die Flugtauglichkeitszeugnisse und die Bestimmungen fiir die War-
tung und Sicherheit von Flugzeugkabinén; "

- Verschidrfung der bestehenden Vorschriften iber Unfille und Zwischenfille
im zivilen Luftverkehr durch Schaffung von Systemen zur Meldung von
Zwischenfdllen und durch Koordinierung der diesbeziiglichen nationalen Daten
auf Gemeinschaftsebene;

- Verabschiedung einer auf Artikel 94 des EG~Vertrags gestiitzten Verordnung,
in der die Kriterien fir die Vereinbarkeit der staatlichen Beihilfen mit
den Grundsdtzen des gemeinsamen Marktes eindeutig festgelegt werden;

- Normen fiir den Schutz der Gesundheit des Bordperscnals;

- Normen fir gemeinsame Anforderurigen an die berufliche Ausbildung und
Qualifikation fiir sdmtliche Funktionen in diesem Bereich;

- Schaffung eines gemeinschaftlichen Registers Fiir Luftverkehrsunternehmen;

~ Vereinheitlichung und Verschirfung der Normen fiir Lirmbelistigung durch
Flugzeuge und deren Schadstoffemissionen;

- Normen fiir den Schutz der Passagiere (d.h. Entschddigung bei Flugzeugun-
gliicken, Verhaltenskodex flir Reisebiiros und Fluggesellschaften im Hinblick
auf eine bessere Information der Passagiere};

bedavert ferner das Fehlen einer umfassenden Strategie fiir den Luftverkehr
und einer spezifischen Untersuchung seiner s@mtlichen Umweltauswirkungen;

(h

ABl. L 130 vom 15.06.1970, S. 1, zuletzt gefindert durch die Verordnung
(EWG) Nr. 3578/92, ABl. L 364 vom 12.12.1992, §. 11.
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57. bekrdftigt seine Auffassung, daB alle bilateralen Luftverkehrsabkommen der
Mitgliedstaaten mit Drittlindern umgehend auf die Einhaltung der interna-
tionalen Sicherheitsstandards liberpriift und gegebenenfalls neu verhandelt
werden miissen; fordert in diegsem Zusammenhany eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und detr Kommigsion, um diese Luftverkehrsabkom-
men einheitlicher zu gestalten und - wo dies sinnvoll ist - in mueltilaterale
Luftverkehrsabkommen der Europ#ischen Union und der Drittlinder zu iiber-
fiihren;

58. unterstreicht den Bedarf nach einer iibergeordneten Behdrde fiir ATC (Air
Traffic Contrcl) in der EU und weist darauf hin, daB im Jahr 1955 iliber 18%
aller Abfliige mehr als 15 Minuten verspiitet waren, wobei wetterbedingte
Versplitungen weniger als 3% davon ausmachten, was bedeutet, daB der aller-
gréBte Teil mit dem "menschlichen Faktor" zu tun hat und folglich vermieden
werden kdnnte; fordert die Kommission auf, dies zu beachten und die bisher
geleigtete Arbeit auf diesem Gebiet durch eine Initiative in Form eines
Verordnungsvorschlags weiterzufiihren;

59. fordert, daB die Richtlinie zur {ffnung des Marktes der Bodenverkehrsdienste
erst dann in Kraft gesetzt wird, wenn sichergestellt ist, daB weder die
sozialen Standards noch die Sicherheits- und Ausbildungsstandards suf den
Flughifen reduziert werden; .

60. fordert die strikte und ausnahmslose Anwendung des Grundsatzes der Letzt-
maligkeit fir die staatlichen Beihilfen im Luftverkehrssektor;

61. begriBt, daB die Kommission in ihrer Mitteilung das Problem der Stickoxid-
emissionen von Flugzeugen aufgreift; weist darauf hin, daB dieser Aspekt von
gréfiter Bedeutung fiir die Luftverkehrsindustrie ist und da8, um eine gemein-
same und wettbewerbsneutrale Struktur zu erreichen, eine Regelung in Form
einer Verordnung erlassen werden muB; hilt es jedoch fiir wichtig, darauf zu
achten, daB diese Normen fiir Emissionen mit akzeptablen Ubergangszeiten
eingefiihrt werden;

62. fordert die Kommission im Hinblick auf die jiingsten Entwicklungen innerhalb
der JAA (Joint Aviation Authority) auf, unverziiglich Vorschlige fiir die Flug-
und Arbeitszeit der Piloten und der Rabinenbesatzung flir die EU vorzulegen,
und zwar aufgrund eines demokratischen Prozesses, beil dem gemiS dem Verfahren
der Zusammenarbeit mit ihm und unter angemessener Konsultation der Sozial-
partner die geeigneten Rechtsgrundlagen (Artikel 84 Absatz 2, Artikel 118 a
EGV) herangezogen werden;

Binnenschiffahrt

63. wiinscht, daB die Kommission zur Férderung der Position der Binnenschiffahrt -
unbeschadet der Eigenverantwortung der Transport- und Verladeunternehmen -
eine stimulierende und koordinierende Rolle iibernimmt und mit Unterstiitzung
durch eine Arbeitsgruppe, der einzelne Sachverstindige aus den internatio-
nalen Vereinigungen der Transport- und Verladeunternehmen, Vertreter der am
stdrksten betroffenen Mitgliedstaaten und einige unabhingige Sachverstindige
angehéren, dazu eine Untersuchung durchfilhrt und dem Rat und dem Parlament
vor dem 1. Januar 1998 Bericht erstattet;

in diesem Bericht muB insbesondere auf folgende Punkte eingegangen werden:

- die zu esrwartende Marktpozition der Binnenschiffahrt im europdischen
Giterverkehr,

- die Gefahr, daB aufgrund des kontinuierlichen Abwrackens kleinerer Schiffe
immer grdBeren Gebieten innerhalb der Union ein Verlust der Anbindung an
das Binnenschiffahrtsnetz droht,

- die Chancen, die durch Verbesserung der erforderlichen Infrastruktur £iir
die Binnengchiffahrt geschaffen werden kdnnen,

- die Starkung der Position der Binnenschiffahrt im intermodalen Verkehr,
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- die Méglichkeit erginzender Inétrumente, um im Fall von ernsthaften Markt-
stérungen einschreiten zu kdnnen,

~ eine flankierende Sozialpolitik, mit der einer “kalten Sanierung" zuvor-
gekommen werden kann;

Seeverkehr

64. ist der Auffassung, daB der Seeverkehr fiir die europdische Wirtschaft und fiir

B85.

66.

67.

68.

69.

70.

1.

den Handel mit der iibrigen Welt eine strategisch wichtige Rolle spielt;
wilnscht daher, daB die flir den Seeverkehr vorgesehenen Haushaltsmittel, die
im Vergleich zu den fiir die tibrigen Verkehrssysteme vorgesehenen Haushalts-
mitteln sehr bescheiden sind, splirbar angehoben werden;

ist der Auffassung, daB der Seeverkehr, vor allem der Kabotageverkehr, als
Teil der transeuropdischen Netze angesehen und optimal an die anderen Ver-
kehrstriger (StraBe, Schiene, BimnenwasserstraBen, Binnenhifen) angebunden
werden muB;

verlangt, daB MaBnahmen fiir folgende Bereiche in dag Aktionsprogramm GVP auf-

genommen werden:

~ bodengestiitzte Infrastrukturen fiir Satellitenortungssysteme, die bei
Schiffen in Seenot ein rasches Reagieren erlauben,

- Verstd3rkung der einzelstaatlichen Kiistenwachdienste nebst besserer Xoor-
dinierung derselben sowie mittelfristiger Aufbau einer Europ3ischen Kiisten-
wache,

- verbindliche Vorschriften fiir die fiberpriifung der strukturellen Unver-
sehrtheit von Schiffen, verbunden mit einem System strenger Bestrafungen
auf naticnaler Ebene, wenn Unachtsamkeit und/cder Unterlassungen zu
Havarien fiihren, _

~ Schaffung eines Europiischen Schiffsiiberwachungssystems,

~ die Mdglichkeit, daB Sthiffen bei widrigen Wetterverhiiltnissen das Ein-
laufen in einen sicheren Hafen gestattet wird,

- Forderung und Stirkung der Hafenstaatskontrolle in Verbindung mit einer
wirksamen Flaggenstaatskontrolle,

- Ausweisung sensibler Bereiche in den Gemeinschafisgewdissern und (gemeinsam
mit den betreffenden Mitgliedstaaten) Festlegung der sichersten Seercuten
fir unterschiedliche Arten von Schiffen entsprechend ihrer Grdfie, ihrer
Ladung und den spezifischen Wetterverhdltnissen;

fordert positive legislative und steuerliche MaBinahmen zur Férderung der
europdischen Flotte, u.a. durch die Schaffung des EUROS-Registers und die
Festlegung der erforderlichen Standards sowie die Verschrottung der Schiffe,
die den internationalen {lbereinkommen nicht entsprechen;

verlangt MaBnahmen zur Erschwerung des Rickgriffs auf Billigflaggen und der
mehr und mehr {blichen Praxis, unqualifiziertes Seepersonal anzuheuern, um
die Mannschaftskosten m8glichst niedrig zu halten; wiinscht die Schaffung
eines Eurpopdischen Ausbildungsinstituts fiir Seeleute;

ist der Auffassung, daB Anreize fiir die eurcpdischen Werften, die Schaffung
von Seekonsortien und Joint-ventures der eurcpiischen Reedereien sowié der
im Bereich des Seeverkehrs tidtigen Unternehmen geboten werden miissen, um mit
der hohen Spezialisierung und dem Wettbewerb auf dem Weltmarkt Schritt halten
zu kénnen; ’

winscht die Verabschiedung einer gemeinschaftlichen Verordnung iiber die
einheitliche {ibernahme der Bestimmungen des MARPOL-{Uberainkommens 73/78 zur
Meeresverschmutzung in die Rechtsgordnung der Mitgliedstaaten der Eurcpiischen
Union;

weist darauf hin, daB eine Reihe von Lindern sich fiir eine Vorreiterrolle bei
der Einfilhrung strengerer Sicherheitsanforderungen fiir Ro-Ro-Schiffe ent-
schieden haben, und fordert die Kommission auf, einen Vorschlag vorzulegen,
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der auf eine Harmonisierung abzielt,lso daB diese strengeren Sicherheits-
vorschriften in siZmtlichen fiinfzehn Efl-Staaten Standard werden;

Rigsenbahnverkehr

72. ist der ansicht, daB die vorgeschlagenen LiberalisierungsmaBnahmen insgesamt
Eiir die Entwicklung der europdischen Eisenbahnen ausreichen, fordert aber
weitere Mafnahmen zut Férderung des Eisenbahngiiterverkehrs und des Furo-
Night-Reiseverkehrs, die bislang héchst unbefriedigend und unsicher sind, und
verlangt dazu die rasche Schaffung der Voraussetzungen fiir eine vollstidndige
Interoperabilitit;

73. ist der Ansicht, daB die Liberalisierung der Eisenbahn nur zu Erfolgen fiihrt,
wenn alle Verkehrstriger die von ihnen verursachten externen Kosten tragen
und die einheitliche Anwendung von gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften den
nichtdigkriminierenden Marktzugang und Wettbewerbsgleichheit sicherstellt;

74. fordert eine Harmonisierung der Wettbewerbsregeln und der Sozialvorschriften
fiir alle Verkehrstriger im wWege der Weiterentwicklung und deren effektive
Umsetzung in den Mitgliedstaaten; stellt fest, daB ihre Einhaltung insbeson-
dere beim StraBengiiterverkehr nicht gegeben ist und ihr Fehlen eine wettbe-
werbgverzerrende Situation zu Lasten der Eisenbahnen darstellt;

Nahverkehr

75. ist der Auffassung, daB der Bffentliche Personennahverkehr in St3dten und
GroBstidten auf dem Wasserwege eine grdBere Anzahl von Stidten und Regionen
batrifft, bislang aber nicht zuletzt wegen der geringen Beachtung, die diesem
verkehrsweg von den Progtammen der Europdischen Union zur Verkehrspolitik
entgegengebracht worden ist, stets vernachlissigt wurde; diese Gering-
schdtzung steht im Widerspruch zu dem Entwicklungspotential dieses Verkehrs-
trigers, bei dem Umweltbelange in besonderer Weise beriicksichtigt werden und
der in der Lage ist, selbst in den verstopftesten Stidten einen betricht-
lichen Anteil des Stadtverkehrs zu Ubernehmen, sofern diese Stidte ilber
WasserstraBennetze verfiigen;

76. fordert die Einbeziehung besonderer MaBnahmen zur Aufwertung des 6f£fentlichen
Personennahverkehrs in Stidten auf dem Wasserwege, nicht zuletzt im Hinblick
auf die Herbeifilhrung eines Aufschwungs der technologischen Forschungstitig-
keit im Bereich neuer Fahrgastboote oder neuer Antriebsarten, die den Umwelt-
belangen in stdrkerem MaBe Rechnung tragen, sowié im Hinblick auf einen neuen
AnstoB im Bereich des Baus von Anlegestellen fiir den Personennahverkehr im
Stadtbereich und die Sanierung geeigneter Uferzonen zur Anlage neuer
Terminals; ‘

77. fordert die Einfligung von MaBnahmen in das Aktionsprogramm zur besseren
" ErschlieBung der stddtischen Nahverkehrsbereiche, zur Férderung kollektiver
und Sffentlicher Personen- sowie kleiner Giiterelektrofahrzeuge, zur Forderung
des Offentlichen Nahverkehrs {im Hinblick auf eine wirkungsvollere Ver-
kniipfung der einzelnen Verkehrstrigernetze untereinander und mit den indi-
viduellen Befdrderungsmitteln), zur Schaffung von kostenlosen Parkpldtzen in
den AuBenbezirken der GroBstidte in Verbindung mit einem hdufig verkehrenden
und subventionierten Zubringerdienst in das Stadt-/Cityzentrum, zur inten-
Biversen Nutzung dés,Bffentlichen'Nahverkehrs in stddten auf dem Wasserwege,
zur Anlage und Verbesserung der Fahrradinfrastrukturen, zur Sicherheit von
FuBgéngern, zur Begrenzung der Luftverschmutzung und der Lirmbelistigung,
u.a. durch die Schaffung &ffentlicher intermodaler Zugangswege und -systeme
zu den Altstddten, wverbunden mit einer Begrenzung des motorisierten Indi-
vidualverkehrs in den Stadtzentren und einem Verkehrsverbot in historischen
Stadtkernen; ‘ ‘ '

78. fordert die Kommission auf, fiir ein persdnliches Recht der Blrger der EU auf
Mobilitdt einzutreten, wie es in der Logik der jlingsten Vorlage des Griin-
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buches der Kommission {iber die "Blirgernetze" (KOM(95)}0601) liegt; ist der
Ansicht, daB den Blirgern mit eingeschrinkter Mobilitdt z.B. durch die Ver-
besserung der Anschlisse, eine Erleichterung des Zugangs zu den Verkehrs-
mitteln, die Beseitigung baulicher Hindernisse und die Verbreitung von Infor-
maticnen liber die am leichtesten zuginglichen Transportmittel bescndere Auf-
merksamkeit geschenkt werden muB;

unterstreicht seine Forderung an die Komnilssion und die Mitgliedstaaten, den
Begriff "6ffentlicher Dienst” neu zu definieren, damit dieser u.a. dem oben
erwihnten Recht auf Mcbilitdt Rechnung trigt und die Logik des Marktes mit
der unumstoBlichen Ethik des dffentlichen Dienstes vereinbaren kann; hebt in
diesem Zusammenhang die Bedeutung des Ausbaus des stidtischen 8ffentlichen
Verkehrs zur Schaffung neuer Arbeitsplitze im Zusammenhany mit der Reorga~
nisation der Raumordnung sowie der Transportzeiten und des Lebensrhythmus in
den Stddten hervor; : :

AuBenbezichungen

8q.

81.

8z2.

a3.

84.

85.

ist gich der auBerordentlichen Bedeutung des Verkehrssektors sowohl fiir das
interne Funktionieren der Unicon als auch mit Blick auf ihre Beziehungen zu
den Drittldndern in besonderem MaBe bewuBt; fordert daher erneut, daB die
Europdische Union besondere Abkommen fiir die Bereiche Luft- und Landverkehr
mit allen Lindern Mittel- und Osteuropas sowie des Mittelmeerraums nach den
Grundsitzen der zweiten Konferemz von Kreta {iber die gesamteurcpdische Ver-
kehrspolitik abschlieBt und durch entsprechende Finanzprotokolle ergiinzt, um
in diesen Drittladndern den Aufbau einer Verkehrspolitik zu férdern, die den
Zielen der GVP entspricht;

fordert, daB in diesen Abkommen der Sicherheit Prioritdt eingerdumt wird,
insbescndere was den Bereich der Harmonisierung der technischen ﬁbe;wachunq
von Kraftfahrzeugen und die in der Eurcpiischen Union geltenden Bestimmungen
zur Begrenzung der Luftverschmutzung und der LArmbelistigung sowie die
Bicherheitsanforderungen an Kraftfahrzeuge angeht;

billigt zwar die von der Kommission in bezug auf die AuBenbeziehungen fest-
galegten Initiativen, wiinscht jedoch, daB sie auch die Verkehrsprobleme mit
anderen Regionen, wie z.B. den Ausbau der Systeme fiir die Verbindungen zum
Mittelmeerbecken, zu Lateinamerika und zu den asiatischen Lindern, in Angriff
nimmmt und daB der Harmonisierung der Vorschriften, die einen gesunden Wett-
bewerb garantieren konnen, der sowchl den Benutzern als auch der Wirtschaft
zugute kommt, besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird; hdlt insbesondere den
Abschlufl von Seeverkehrsabkommen mit den Lindern des ASEAN-Raumes, Sildame-
rikas und den AKP-Lindern fiir erforderlich;

fordert die Europdische Union nachdriicklich auf, eine gemeinsame Politik zu
den externen Abkommen im Bereich der Zivilluftfahrt festzulegen, und besteht
darauf, daB alle bilateralen Abkommen zwischen der Europdischen Union und
einem Drittland, insbesondere im Rahmen des "Open-Sky"-lUbereinkommens mit den
USA, auf der Grundlage der Gegenseitigkeit Bereiche wie den Zugang zu Kabo-
tagerechten fiir auslindische Luftfahrtunternehmen umfassen;

fordert die Kommission auf, die Ratifizieruny aller internationalen fiber-
einkiinfte im Verkehrssektor seitens der Mitgliedstaaten zu f&rdern; fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in den zustidndigen Gremien die
Ratifizierung dieser Ubereinkiinfte oder Abkommen durch die Drittstaaten
voranzutreiben, um einen lauteren Wettbewerb zu ermdglichen und Phinomene des
sozialen und Skologischen Dumping zu verhindern; hebt unter den SchluBfol-
gerungen der Gesamteuropiischen Konferenz von Kreta (Mirz 1994) die Ver-
pflichtung zur Fdrderung des sozialen Dialogs im Verkehrssektor in den
Lindern Mittel- und Osteuropas hervor;

fordert, daB die Kriterien fiir die Sicherheit und die {{berwachung von Kraft-
fahrzeugen, wie sie in dem Genfer Hbereinkommen der UN-Wirtschaftskommission
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fir Europa iliber die StraBenverkehrssicherheit festgelegt sind, verschirft
werden; fordert den Beitritt der EU zu diesem libereinkommen;

Transeuropdische Netze

86.

87.

88.

89.

50.

erimnert daran, daB bei der Bewertung der transeurcpdischen Infrastruktur-
projekte nicht nur der nationale Nutzen fiir die einzelnen Mitgliedstaaten in
Betracht gezogen werden darf, sondern auch auf den Nettoertrag fiir die
Europdische Union zu achten ist; waeist ferner darauf hin, daB die TEN einen
wichtigen Schritt darstellen auf dem Weg zur kurzfristigen Schaffung won
Arbeitspldtzen in der Bauwirtschaft und in den damit verbundenen Sektoren,
im Bereich der fortgeschrittenen Technologie. aber auch im Zuliefersektor,
insbesondere bei den KMU;

ist der Auffassung, daB in bezug auf die Finanzierung der fiir die Vollendung
des Binnenmarktes wesentlichen transeuropdischen Verkehrsnetze die Instrumen-
te und Finanzmittel betrichtlich erhdht werden miissen, inshesondere durch die
Stdrkung der Infrastrukturfonds und des Europdischen Investitionsfonds (EIF);
verlangt ferner die Fdrderung aller Instrumente, die den Riickgriff auf pri-
vates Kapital zur Finanzierung der neuen Investitionen erleichtern, was u.a.
durch die Schaffung eines europdischen Infrastrukturfonds erfolgen kann; be-
sondere Betonung ist dabei auf die Férderung der Partnerschaften auf privater
und Sffentlicher Ebene zur Bewdltigung der Schwierigkeiten in diesem Bereich
zu legen; : : .

verlangt zu diesem Zweck, daB so rasch wie mdglich eine gemeinschaftliche
Richtlinie angenommen wird, um ginstige institutionelle Voraussetzungen (Vor-
schriften fiir Ausschreibungen, wettbewerbsspezifische Aspekte usw.) fiir eine
Zusammenarbeit zwischen Bffentlichem und privatem Kapital bei der Durch-
fihrung der prioritiren Projekte zu schaffen; fordert ferner, daB im Rahmen
der- Ausweitung der transeurop3ischen Netze auf Drittstaaten Planungsbehdrden
auch mit der Teilnahme von Drittstaaten gegriindet werden kénnen;

unterstiitzt den Gedanken, daB die Verwirklichung der pribritéren,Projekte der
transeurcpfischen Verkehrsnetze, die vom Eurgpdischen Parlament und vom Rat
festgelegt werden, durch die Ausgabe von "Obligationen der Union" an den
Finanzmidrkten flir jedes einzelne Vorhaben beschleunigt ‘werden muB;

fordert insbesondere, daB jenen Projekten Prioritdt eingerdumt wird, mit
denen eine Verbindung zwischen Nord und 54d, zwischen Mittelmeer und Ostsee
sowie zwischen West- und Ostkiiste des Mittelmeers und zwischen Atlantik und
Mittelmeer angestrebt wird, und daB8 vor allem integrierte Kommunikations-
systeme flr Silideuropa und die iibrigen riickstindigen europdischen Gebiete
entwickelt werden, insbesondere die Randgebiete;

haushaltstechnische Aspekie

91.

92.

93.

weist darauf hin, daB die von der Kommission in ihrer Mitteilung vorgesehene
Finanzplanung lediglich indikativen Charakter hat und daB diese bei Vorlage
des Vorentwurfs des Haushaltsplans in den Finanzbdgen angegebene Planung nach
Annahme des Haushaltsplans fiir die einzelnen Jahre revidiert werden muf;

stellt fest, daB die Finanzierung der transeuropdischen Neéze und der MaB-
nahmen zur Strukturbereinigung in der Binnenschiffahrt zum Zeitpunkt der

‘Annahme der Finanziellen Vorausschau nicht vorgesehen war;

begriBt, daB der Europidische Rat von Madrid die Auffassung des Parlaments
teilt, wonach eine Anderung der Finanziellen Vorausschau notwendig ist, um
die Finanzierung der Netze zu gewdhrleisten, und ist der Ansicht, daB diese
Finanzierung innerhalb der H&chstgrenze fiir die Eigenmittel, die nach der
Ratifizierung durch die Niederlande gelten wird - nachdem die Ratifizierung
durch alle ilbrigen Mitgliedstaaten bereitsg erfolgt ist -, mdglich ist;




94.

95.

96.

%79/,

fordert demnach die Kommissieon auf, gemdB Nummer 12 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 29. Oktober 1993 einen Vorschlag zur Anderung der Finan-
ziellen Vorausschau vorzulegen, der die Finanzierung der in der Finanziellen
Vorausschau noch nicht vorgesehenen MaBnahmen im Verkehrsbereich ermtglichen
soll;
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versteht zwar, daB im Verkehrsbereich die Entwicklung der transeuropiischen
Netze in den Vordergrund gestellt wird, ist jedoch der Ansicht, daB die fiir
die AuBenbeziehungen der gemeinsamen Verkehrspolitik vorgesehenen Mittel, 1,0
Millionen ECU fiir 1995 und 1,5 Millionen ECU fdir 1996, sehr begrenzt sind und
daB diese Betrdge in Anbetracht der Bedeutung der AuBenbeziehungen fiir die
Union in Zukunft erheblich aufgestockt werden miiBten;

beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat,
der AusschuB der Regionen, den Regierungen und Parlamenten der Mitglied-
staaten, den Regierungen und Parlamenten der mittel- und osteuropiischen
Linder (MOEL) sowie der Russischen Fiéderation und der GUS, den Regierungen
und Parlamenten der Mittelmeerlinder, den Regierungen und Parlamenten der
Linder des Europdischen Wirtschaftsraums, den Regierungen und Parlamenten der
ASEAN-Linder, dem Wirtschafts- und SozialausschuB, der Regierung und den
KongreB der USA, der Europdischen Konferenz der Verkehrsminister, der Wirt-
bchaftskommission der UNO fiir Europa, der Internationalen Schiffahrtsgorgani-
sation (IMO) und der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAQ) zu
tibermitteln. '



