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Verordnung  zur Durchsetzung gemeinschaftsrechtlicher
Verordnungen Uber Stoffe und Zubereitungen (Chemikalien Straf-
und BuBgeldverordnung - ChemStrOWiV)

A. Zielsetzung

Die Verordnung (EG) Nr. 3093/94 des. Rates vom 15. Dezember
.19947ﬁber Stoffe, die zum Abbau der'bzbnschicht“fﬁhren, ver-
pflichtet die Mitgliedstaaten, Sanktionén'fﬁr den Fall von
Vérstésen gegen diese EG-Verordnung festzulegen. Diese Ver—
pflichtung soll mit der vorliegenden Ve:drdnung erfiillt wer-
den.

' Zwéi'weitere'EG—Verorﬁnungen auf dem Gebiet des Chemikalién-
-fechts verpflichten ebenfalls die Mitgliedstaaten, geeignete
rechtliche Méﬁnahmen £ir den Fall von VerstdSen gegen diese
EG-Verordnungen zu treffen. Dieser Verpflichtung ist Deutsch-

land durch die Chemikalien—BuBgeldverordnung nachgekommen. .

Diese Verordﬂung soll durch die vorliegende Verordnung abge-—
16st werden. Kiinftig sollen VerstdBe gegen eine der drei EG—
Verordnungen auf dem. Gebieft des Chemikalienrechts nur nach

der vorliegénden Verordnung geahndet werden.
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B. Lésung

Verordnﬁng auf der Grundlage der §§ 17 Abs. 1, 26 Abs. 1 Nr.
11 Satz 2 und 27 Abs. 1 Nr. 3 Satz 2 des Chemikaliengesetzes.

C. Alternativen

Keine
D. Kosten

Bund und Linder sow1e Gemeinden und Gemelndeverbande werden
mit Kosten nicht belastet

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-

- cherpreisniveau,. sind nicht zu erwarteh._Werden die insbeson-
dere durch die uqmittelbar verbindlichen EG—Verordnungen be-
grindeten Pfiichten ‘beachtet, entstehen der Wirtschaft auf-
grund der #orliegenden Verordnung kelne ‘Belastungen; anderen-
falls kann es sich lediglich um Kosten sélbstverschuldeter
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten handeln. Diese lassen
sich im vorhinein nicht quantifizleren, sie diirften jedoch

eher gering sein. Insofern werden kelne preislichen Auswir—

kungen erwartet.
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Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 25. Januar 1996

031 (321) - 235 44 - Sto 16/96

An den
Pridsidenten des Bundesrates

Hiermit (bersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Verordnung zur Durchsetzung gemeinschafts-
rechtlicher Verordnungen lber Stoffe und Zu-
bereitungen (Chemikalien Straf- und BuBgeld-
verordnung - ChemStrOWiV)

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufiihren,

Federflhrend ist das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit.
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Verordnung zur Durchsetzung gemeinschaftsrechtlicher Verordnungen
itber Stoffe und Zubereitungen
(Chemikalien Straf- und BuBgeldverordnung - ChemStrOWiV)

Vom....

Die Bundesregierung verordnet auf Grund

- des § 17 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a und
Nr. 2 Buchstabe b des Chemikaliengesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. Juli 1994 (BGBI. I S. 1703) nach Anho-
rung der beteiligten Kreise sowie -

- des § 26 Abs. 1 Nr. 11 Satz 2 und des § 27
Abs. 1 Nr. 3 Satz 2 des Chemikalien-
gesetzes:

§1

Straftaten nach der Verordnung (EG) Nr.
3093/94 iiber Stoffe, die zum Abbau der
Ozonschicht fithren

Nach § 27 Abs. 1 Nr. 3 Satz 1, Abs. 2 bis 4 des
Chemikaliengesetzes wird bestraft, wer gegen
die Verordnung (EG) Nr. 3093/94 des Rates
vom 15. Dezember 1994 iiber Stoffe, die zum
Abbau der Ozonschicht fiithren (ABlL EG Nr. L
333 S. 1) verstoBt, indem er vorsatzlich oder
fahrlissig

1. entgegen Artikel 3 Abs. 1 Unterabs. 1
zweiter Anstrich, Abs. 2 Unterabs. 1 zweiter
Anstrich, Abs. 3 Unterabs. 1, Abs. 4
Unterabs. 1 zweiter Anstrich, Abs. 5 Unter-
abs. 1 zweiter Anstrich, Abs. 6 Unterabs. 1
oder Abs. 7 Unterabs. 1 nicht sicherstellt,
daf dort genannte Stoffe iber den dort
zugelassenen Umfang hinaus nicht herge-
stellt werden,

2. entgegen Artikel 4 Abs. 1 Unterabs, 1

zweiter Anstrich, Abs. 2 Unterabs. 1 zweiter
Anstrich, Abs. 3 Unterabs. 1, Abs. 4
Unterabs. 1 zweiter Anstrich, Abs. 5
Unterabs. 1 zweiter Anstrich, Abs. 6
Uniterabs. 1, Abs. 7 Unterabs. 1 oder Abs. 8
Unterabs. 1 nicht sicherstellt, daB dort ge-
nannte Stoffe tiber den dort zugelassenen
Umfang hinaus nicht in den Verkehr
gebracht oder nicht fiir eigene Zwecke ver-
wendet werden,

3. entgepen Artikel 5 Abs. 1, 2, 3 oder 4 dort

genannte Stoffe iiber den dort zugelassenen
Umfang hinaus verwendet oder

4. entgegen Artikel 5 Abs. 5 Satz 1 in

Verbindung mit Abs. 2 bis 4 dort genannte
Gerite ab Inkrafttreten der dort genannien
Verwendungsbeschrinkungen in Verkehr
bringt.

§2

Einfuhr geregelter Stoffe und geregelte Stoffe
enthaltender Erzeugnisse

(1) Das Inverkehrbringen von

1. geregelten Stoffen im Sinne des Artikels 2
der Verordnung (EG) Nr. 3093/94 des
Rates vom 15. Dezember 1994 iiber Stoffe,
die zum Abbau der Ozonschicht fithren
(ABL EG Nr. L 333 S. 1) aus Drittlindern
ohne oder unter Nichtbeachtung einer Ein-
fuhrlizenz dér Kommission nach Artikel 6



Abs. 1 der genannten Verordnung oder

2. Erzeugnissen, die in Artikel 3 Abs. 1 bis 3
der Verordnung (EG) Nit. 3093/%4 des
Rates vom 15. Dezember 1994 iiber Stoffe,
die zum Abbau der Ozonschicht fihren
(ABL EG Nr. L 333 5. 1) genannte Stoffe
enthalten, aus Nichtvertragsstaaten im
Sinne des Arstikels 2 der genannten
Verordnung oder aus Gebieten im Sinne
des Artikels 13 Abs. 1 der genannten Ver-
ordnung

ist verboten.

(2) Nach § 27 Abs. 1 Nr. I, Abs. 2 bis 4 des
Chemikaliengesetzes wird bestraft, wer
vorsitzlich oder fahrlassig

1. entgegen Absatz 1 Nr. 1 geregelte Stoffe
oder
2. entgegen Absatz 1 Nr. 2 Erzeugnisse

in den Verkehr bringt.

§3

Ordnungswidrigkeiten nach der Verordnung
{EG) Nr. 3093/94 iiber Stoffe, die zuom Abbau
der Ozonschicht fiihren

Ordnungswidrig im Sinne des § 26 Abs. 1
Nr.11 Satz 1 des Chemikaliengesetzes handelt,
wer gegen die Verordnung (EG) Nr. 3093/94
des Rates vom 15. Dezember 1994 iiber Stoffe,
die zum Abbau der Ozonschicht fithren (ABL
EG Nr. L 333 S. 1) verstoBt, indem er
vorsdtzlich oder fahrlissig

1. entgegen Artikel 4 Abs. 10 Unterabs. 1
Satz 2 den Erwerb des dort bezeichneten
Rechis der Kommission nicht, nicht richtig,
nicht vollstdndig oder nicht rechizeitig mit-
teilt,

2. entgegen Artikel 11 Abs. 1 oder 2, jeweils
auch in Verbindung mit Artikel 13 Abs. 1,
dort genannte Stoffe in Nichtvertragsstaaten
oder nicht unter das Protokoll fallende
Gebiete ausfiihrt,

3. entgegen Artikel 17 Abs. 1, 2 oder 3 der
Kommission oder der nach § 21 Abs. 2
Satz 2 des Chemikaliengesetzes zustindigen
Bundesoberbehorde eine vorgeschriebene
Angabe nicht, nicht richtig, richt
vollstiindig oder nicht rechtzeitig ibermit-
telt oder mitteilt. :

54

Ordnungswidrigkeiten nach der Verordnung
(EWG) Nr. 2455/92 betreffend die Ausfuhr und
Einfuhr bestimmter gefiihrlicher Chemikalien

(1) Ordnungswidrig im Sinne des § 26 Abs. 1
Nr. 11 Satz 1 des Chemikaliengesetzes handelt,
wer gegen die Verordnung (EWG) Nr. 2455/92
des Rates vom 23. Juli 1992 betreffend die
Ausfuhr und Einfuhr bestimmter gefihrlicher
Chemikalien (ABl. EG Nr. L 251 S. 13)
verstdBt, indem er vorsdtzlich oder fahrlissig

1. entgegen Artikel 4 Abs. 1 Unterabs. 1 Satz
1 eine Mitteilung nicht, nicht richiig, nicht
voilstindig oder nicht rechtzeitig vornimmt,

2. entgegen Artikel 4 Abs. 3 nicht sicherstellt,
daB auf die Bezugsnummer der Notifizie-
rung verwiesen wird,

3. entgegen Artikel 4 Abs. 4 Unterabs. 1 Satz
1 und 2 in Verbindung mit Abs. 1
Unterabs. 1 Saiz 1 eine erneute Mitteilung
nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder
nicht rechtzeitig vornimmt, obwoh!

a) die Kommission im Amisblatt der
Europiischen Gemeinschaften das



Erfordernis einer erneuten Noti-
fizierung wegen einer wesentlichen
Anderung der Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft fir das Inverkehrbringen
und die Verwendung oder die
Kennzéichnung der betreffenden
notifizierungspflichtigen Chemikalie
amtlich bekanntgemacht hat oder

by sich die Zusammensetzung der
betreffenden Zubereitung in einem
solchen MaBle gefindert hat, daBl auch
eine Anderung ihrer Kennzeichnung
nach § 13 Abs. 1, auch in Verbindung

' mit Abs. 2, des Chemikaliengesetzes,
jeweils in Verbindung mit § 5 Abs. 1
Satz 1, § 7 Abs. 1 Nr. 3 bis 5, Abs. §,
§ 12 Abs. 2, 6 bis 8 oder § 13 Abs. 6
Satz 1 der Gefahrstoffverordnung,
erforderlich ist,

4. entgegen Artikel 5 Abs, 4 Entscheidungen
des Bestimmungslandes nicht nachkommt,
wenn diese in Anhang I1 der Verordnung
aufgenommen und im Amisblatt der Euro-
pdischen Gemeinschaften verdifentlicht
sind, oder

5. entgegen Artikel 7 Abs. 1 in Verbindung
mit § 13 Abs. 1, auch in Verbindung mit
Abs. 2, des Chemikaliengesetzes, jeweils in
Verbindung mit § 5 Abs. 1 Satz 1,

§6 Abs. 1 bis 4, § 7 Abs. 1 bis 4, §§ §, 9,
10 Abs. 1 oder 3, § 12 oder § 13 Abs. 1 bis
5 Satz 1, Abs. 6 Satz 1, Abs. 7 bis 9 oder 10
der Gefahrstoffverordnung, eine zur Aus-
fuhr bestimmte gefahrliche Chemikalie
nicht oder nicht in der vorgesehenen Weise
verpackt oder kennzeichnet.

(2) Soweit in Absatz 1 oder in der Verordnung
(EWG) Nr, 2455/92 auf Anhinge verwiesen
wird, sind diese in der auf Grund des

Artikels 11 der genannten Verordnung aktuali-
sierten und im Amisblatt der Europiischen
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Gemeinschaften verdffentlichten Fassung
mafgeblich.

§5

Ordnungswidrigkeiten nach der Verordnung
(EWG) Nr. 793/93 zur Bewertung und
Kontroile der Umweltrisiken chemischer

Altstoffe

Ordnungswidrig im Sinne des § 26 Abs. 1

Nr. i1 Satz 1 des Chemikaliengesetzes handelt,
wer gegen die Verordnung (EWG) Nr. 79393
des Rates vom 23, Mirz 1993 zur Bewertung
und Kontrolle der Umweltrisiken chemischer
Alistoffe (ABL EG Nr. L 84 S. 1) verstift,
indem er vorsitzlich oder fahrkissig

1. entgegen Artikel 3 Satz 1 oder Artikel 4
Abs. 1 der Kommission die dort genann-
ten Angaben nicht, nicht vollstindig,
nicht in der vorgeschriebenen Weise oder
nicht rechizeitig {ibermittelt,

2. entgegen Artikel 4 Abs. 2 Unterabs. 1
Satz 1 der Kommission die dort genann-
ten Angaben nicht, nicht vollstindig oder
nicht rechtzeitig vorlegt, obwohl die
Kommission oder der Rat einen ent-
sprechenden BeschluB nach dem Verfahr-
en des Artikels 15 gefaBt haben und ihm
dieser bekannt gegeben worden ist,

3. entgegen Artikel 5 Satz 2 die dort
genannten Angaben nicht, nicht
vollstindig oder nicht rechtzeitig
ibermittelt oder vorlegt, obwohl die
Kommission oder der Rat einen entspre-
chenden BeschluB nach dem Verfahren
des Artikels 15 gefaBt haben und ihm
dieser bekannt gegeben worden ist,

4, entgegen Artikel 6 Abs. 1 Satz 2 der
Kommission die dort genannten Angaben



nicht, nicht vollstindig oder nicht
rechtzeitig vorlegt,

. entgegen Artikel 7 Abs. 1 Satz 2 oder 3

a) einen newen Verwendungszweck
eines Stoffes,

b} neue Daten iiber die physikalisch-
chemischen Eigenschaften, die
toxikologischen oder &ko-
toxikologischen Wirkungen eines
Stoffes,

¢) eine Anderung der vorldufigen
Kennzeichnung nach § 5 Abs. 1
Satz 1, § 6 Abs. 1 oder 3, § 12 Abs.
1oder § 13 Abs. 2 der
Gefahrstoffverordnung oder

d)} eine Anderung des Produktions-
oder Einfuhrvolumens

der Kommission nicht, nicht vollstindig
oder nicht rechtzeitig mitteilt,

. entgegen Artikel 7 Abs. 2 eine Infor-
mation, daB cin Altstoff eine ernste
Gefahrdung fiir Mensch oder Umwelt
darstellen k6nnte, an die Kommission
oder die nach § 21 Abs. 2 Satz 2 des
Chemikaliengesctzes zustindige Behorde
nicht, nicht vollstindig oder nicht
rechtzeitig weiterleitet,

. enigegen Artikel 9 Abs. 1 oder Artikel 12
Abs. 1 dem nach Artikel 10 Abs. 1
bestimmten Berichterstatter alle verfiig-
baren relevanten Informationen oder die
entsprechenden Untersuchungsberichte
zur Bewertung des Risikos des
betreffenden Stoffes nicht, nicht
vollstindig oder nicht innerhalb von
sechs Monaten nach Verdffentlichung der
Prioritétenliste nach Artikel 8 Abs. 1 im

10.

11

Amtsblatt der Europdischen
Gemeinschaften vorlegt,

entgegen Artikel 9 Abs. 2 nicht die
erforderlichen Prifungen zur Beschaffung
der fehlenden Angaben vornimmt oder
entgegen Artikel 12 Abs. 1 dem nach
Artikel 10 Abs. 1 bestimmten Be-
richterstatter die Priifungsergebnisse oder
die Priifungsberichte nicht, nicht
vollstiandig oder nicht rechtzeitig vorlegt,

entgepen Artikel 12 Abs. 1 in Ver-
bindung mit einem ihm bekannigege-
benen BeschiuB nach Artikei 10 Abs. 2
Satz 2 weitere Angaben nicht, nicht
vollstindig oder nicht rechtzeitig dem
nach Artikel 10 Abs. 1 bestimmten
Berichterstatter vorlegt,

einem BeschluB nach Artikel 12 Abs, 2
zuwiderhandelt, indem er vorliegende
Informationen nicht, nicht vollsténdig
oder nicht rechtzeitig dbermittelt,
Versuche nicht durchfiihrt oder einen
Bericht nicht, nicht vollstindig oder nicht
rechtzeitig vorlegt, soweit dieser Beschlufl
vom Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit im
Bundesanzeiger bekannt gegeben worden
ist \oder

entgegen Artikel 16 Abs. 1 Unterabs. 3
die zustdndige Behdrde nicht, nicht
richtig oder nicht vollstindig unterrichtet.



§é6
Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am Tap nach der
Verkiindung in Kraft, Gleichzeitig treten die
Verordnung zur Durchsetzung der Verordnung
(EWG) Nr. 594/91 iiber Stoffe, die zu einem
Abbau der Ozonschicht fihren, vom 18. Juli
1991 (BGBL. I S. 1587) und die Chemikalien-
BuBgeldverordnung vom 30. Mirz 1994 (BGBL.
I 8. 718) aufier Kraft.

Drucksache

Der Bundesrat hat zugestimmt,

Bonn, den ....... 1996

Der Bundeskanzier

Die Bundesministerin
fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

48796
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Begriindung

A Allgemeines

Die Verordnung dient der Rechtsvereinheitlichung. Sie bezeichnet diejenigen Tatbestinde in den drei
EG/EWG-Verordnungen auf dem Gebiet des Chemikalienrechts, deren Verletzung als Ordnungswid-
rigkeit mit GeldbuBe geahndet werden kann oder als Straftat zu verfolgen ist. Diese Tatbestinde
erginzen dic Blankettnormen des § 26 Abs. 1 Nr. 11 Satz 1 und des § 27 Abs. 1 Nr. 3 Satz 1 des
Chemikaliengesetzes (ChemG). Die Verordnung l6st die Verordnung zur Durchsetzung der Verord-
nung (EWG) Nr. 594/91 iiber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fishren (ChemOHKW-Bus-
geldV), vom 8. Juli 1991 (BGBI. [ 5. 1587) und die Chemikalien-BuBgeldverordnung vom 30. Mirz
1994 (BGBI. T S. 718) ab. Die ChemOHKW-BuBgeldV ist gegenstandslos, weil die Verordnung (EWG)
Nr. 594/91 ihrerseits durch die am 23. Dezember 1994 in Kraft getretene Verordnung (EG) Nr.
3093/94 des Rates vom 15. Dezember 1994 iiber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fihren (ABI.
EG Nr. L 333 8. 1) - im folgenden EG-FCKW-V - abgelost worden ist. Sie schreibt in Artikel 19 vor,
daf jéder Mitgliedstaat die Sanktionen festlegt, die bei einem VerstoB gegen diese EG-FCKW-V und

gef. gegen nationale DurchfiihrungsmaBnahmen zu verhiingen sind.

Aufgrund des § 27 Abs. I Nr. 3 Satz 2 ChemG erginzt § 1 der Verordnung mit einer Reihe von
Tatbestdnden der EG-FCKW-V die Blankettnorm des § 27 Abs. 1 Nr. 3 Satz T ChemG. Denn diese
Tatbestande der EG-FCKW-V entsprechen Herstellungs-, Verwendungs- und Verkehrsverboten und
-beschrénkungen, zu denen die in § 27 Abs. 1 Nr. | des Chemikaliengesetzes genannten Vorschriften
erméchtigen. Auf jenen Ermiéchtigungsnormen beruhen die Verbote und Beschrinkungen in § 15 der
Gefahrstoffverordnung und § 1 der Chemikalien-Verbotsverordnung, deren MiBachtung nach § 51 der

Gefahrstoffverordnung bzw. § 8 der Chemikalien-Verbotsverordnung als Straftat verfolgt werden kann.

Der Sanktionierung weiterer Verkehrsverbote der EG-FCKW.-V dient auch § 2 der Verordnung mit
seinen Verbolen, dic das Strafblankett des § 27 Abs. 1 Nr. 1 ChemG ergénzen. '

Wegen des sachlich begrenzicn Anwendungsvorrangs der EG-FCKW-V vor der (nationalen)
Verordnung zum Verbot von bestimmten die Ozonschicht abbauenden Halogenkohlenwasserstoffen

(FCKW-Halon-Verbots-Verordnung) vom 6. Mai 1991 (BGBI. 1 S. 1090) wird deren § 9 kiinftig nur



noch insoweit Geltung haben, als Anwendungsbereich und Regelungsgegenstand der EG-FCKW-V und
der FCKW-Halon-Verbots-Verordnung nicht identisch sind.

Bund und Linder sowic Gemeinden und Gemeindeverbinde werden mit Kosten nicht belastet.

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveay, sind nicht zu erwarten.
Werden die insbesondere durch die unmittelbar verbindlichen EG-Verordnungen begriindetcn
Pflichten beachtet, entstehen der Wirtschaft aufgrund der vorliegenden Verordnung keine Belastungen;
anderenfalls kann es sich lediglich um Kosten selbstverschuldeter Straftaten und Ordnungswidffgkciten
handeln. Diese lassen sich im vorhinein nicht quantifizieren, sie dirften jedoch eher gering sein.

Insofern werden keine preistichen Auswirkungen erwartet,

B Zu den einzelnen Vorschriften

Zufi

Die EG-FCKW-V ist gegeniiber der Verordnung (EWG) Nr. 594/91 um einige Stoffe bzw.
Sioffregelungen erweitert und erfat nunmehr auch Methylbromid, teithalogenierte Fluor-
bromkohlenwasserstoffe und teilhalogenierte Fluorchlorkohlenwasserstoffe.

Die neue Struktur der EG-FCKW-V bedingt, da Regelungen, die inhaltsgleich bereits in der

Verordnung (EWG) Nr. 594/91 enthalten waren, nun an anderer Stelle erscheinen.

§ 1 Nr. 1 bezeichnet Herstellungsverbote und -beschrinkungen des Artikels 3 EG-FCKW-V. Diese
entsprechen im wesentlichen Artikel 10 der Verordnung (EWG) Nr. 594/91. Die abgelGste BuBigelkivor-
schrift war in § 1 Nr. 4 ChemOHKW-BufigeldV enthalten.

g1 Nr. 2 bezeichnet Tatbestinde des Artikels 4 EG-FCKW-V, die das Inverkehrbringen und

Verwenden geregelter Stofle betreffen. Die Regelungen des Artikels 4 ersetzen die im wesentlichen in-
haltsgleichen Vorschriften des Artikels 11 der Verordnung (EWG) Nr. 53491, Die den Artikel 11 der
Verordnung (EWG) Nr. 594/91 erginzende BuBgcidregelung war in § 1 Nr. 5 ChemOHKW-BufigeldV

enthalten.
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$§1 Nr.3und 4 betreffen einen neuen Teil der EG-FCKW-V. Artikel 5 untersagt mit den Absitzen 1
bis 4 erstmals das Verwenden teilhalogenierter Fluorchlorkohlenwasserstoffe und ordnet in Absatz 5

entsprechende Einfuhrverbote fiir Gerate an, die in den Absitzen 1 bis 4 geregelte Stoffe enthalten.
Zu§?2

Artikel 19 EG-FCKW-V gebietet, Sanktionen auch bei Verstofien gegen die Einfuhrverbote und -rege-
lungen nach Artikel 6 ff. EG-FCKW-V festzulegen. Das wire durch Ausnutzung der Ermichtigung in
§ 27 Abs. 1 Nr. 3 Satz 2 ChemG zwar grundsitzlich moglich, aber nicht zweckdienlich. Es wire ein
Straftatbestand entstanden, der als ein nur von Mitarbeitern der Zollverwaltung begehbares

Sonderdelikt verstanden werden konnte, wodurch emplindliche Sanktionslicken zu befirchten wiren.

Die Vorschriften der Artikel 6 ff. EG-FCKW-V iibernehmen teilweise wortlich - "Uberfihrung in den
zollrechtlich freien Verkehr der Gemeinschaft" oder "aktive Veredelung" - Formulierungen der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates zur Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaften vom

12. Oktober 1992 (ABI. EG Nr. L 302 S. 1). Der Zollkodex versteht unter diesen Formulierungen ge-
meinschaftliche Zollverfahren. Als Adressaten eines mittels der Ermachiigung des § 27 Abs. 1 Nr. 3
Satz 2 ChemG aus den Einfuhrverboten und -regelungen der Artikel 6 ff. EG-FCKW-V und § 27

Abs. 1 Nr. 3 Satz 1 ChemG gebildeten Straftatbestandes hitten deshalb nur diejenigen Mitarbeiter der
Zollverwaltung verstanden werden kénncn, die Herr dieser Zollverfahren sind. Die Einfuhrverbote und
-regelungen der EG-FCKW-V richten sich aber gegen jedermann. Sie sollen das aus stoffrechtlicher
Sicht ilegale Verbringen geregelter Stoffc und Erzeugnisse, die geregelte Stoffe enthalten, aus
bestimmten Staaten und Regionen in die Gemeinschaft grundsitzlich verhindern ohne Riicksicht dar-
auf, in welchen zollrechtlichen Verfahren Importe in die Gemeinschaft grundsitzlich statthaft sind.
Dem Zweck der Einfuhrverbote und -regelungen der EG-FCKW-V entsprechend enthilt § 2 Abs. 1
der vorliegenden Verordnung deshalb cin auf § 17 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a und Nr. 2 Buchstabe b
ChemG gestiitztes Verkehrsverbot, das sich an dic Allgemeinheit richtet. Der Begriff des Inverkehr-
bringens, wie er in dieser Ermiéchtigungsnorm und folglich auch hier zu verstchen ist, wird geprigt
durch die Definition in § 3 Nr. 9 ChemG. Das dort ausdriicklich erfagte tatsichliche Verbringen in den
rdumlichen Geltungsbereich des Gesetzes erméglicht eine vom Zolirecht unabhiingige, nur am Zweck
des Stoffrechts ausgerichtete Ausgestaltung von Verboten und Regelungen. Das neue Verbot

ermoglicht es z.B. ohne weiteres, das nach der EG-FCKW-V ohne Einfuhrlizenz illegale Verbringen



vort FCKW aus einem Drittland in einen deutschen Freihafen, die dort erfolgende Aufarbeitung des
Stoffs und seinen unmittelbar anschlieBenden Riicktransport in das Drittland strafrechtlich zu

verfolgen.

Ein fortlaufender Betrieb bestehender FCKW-haltiger Kilteanlagen ist nur dann mdglich, wenn die bei
Betrieb und Wartung entsichenden FCKW-Verluste wieder ausgeglichen werden. Aufgrund der groBen
Zahl von Altanlagen wird der zur Zeit noch bestehende FCKW-Vorrat in absehbarer Zeit erschopft
sein. Schon um zu verhindern, daB durch illegale Einfuhr oder Herstellung von FCKW die Errichtung
FCKW-freier Kilteanlagen verzogert wird, war es erforderlich, die Tatbestinde, die die Finfuhr und

das Herstellen regeln, hier und in § 1 zu sanktionieren.

Das Verbot des § 2 Abs. 1 der vorliegenden Verordnung erfat auch Artikel 8 EG-FCKW-V. Die Ein-
fuhr geregelter Stoffe aus Nichtvertragsstaaten wird von dem Regelungsbercich des Artikels 6 EG-
FCKW-V crfafit, weil Nichtvertragsstaaten (vgl. Arntikel 2 EG-FCKW-V) cine Teilmenge der in dieser
Vorschrift angesprochenen Drittlinder sind. Artikel 8 hat aus Sicht des Rechtsunterworfencr keine
selBsténdige Bedeutung, sondern engt nur den der Kommission in Artikel 6 gewidhrten Entscheidungs-

spielraum ein.

Die hinsichtlich der Herkunft der Stoffe bzw. Erzeugnisse unterschiedliche Formulierung der
Nummemn 1 und 2 des Absatzes 1 beruht darauf, daB die Gleichstellungsklausel des Artikels 13 EG-
FCKW-V den Anwendungsbercich des Artikel 9 erweitert. Mit den in Artikel 13 Absatz | der EG-

FCKW-V erwihnten Gebieten ist Taiwan gemeint.

Zu gl

§ 3 bezeichnet dicjenigen Tatbestinde der Verordnung (EG) Nr. 3093/94 des Rates vom 15. Dezember
1994 uber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht filhren (ABL EG Nr. L 333 S. 1), deren Verletzung
als Ordnungswidrigkeit verfolgt werden kann. Bei diesen Tatbestinden handelt ¢s sich um Bericht-
erstattungspflichten, die bisher durch § T Nr. 6 und 7 ChemOHKW-BufigeldV als Ordnungswidrigkeit
bezeichnet waren. Klarstellend zur besiehenden Verpflichtung wurde § 3 Nr. | um die Worte "nicht

vollstindig” erginazt.
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§ 3 Nr. 2 behandelt Exportverbote und entspricht teilweise § 1 Nr. 3 ChémOHKW—BuBgeldV.

§ 3 Nr. 3 soll sicherstellen, daB die Bundesrepublik Deutschland ihre im Rahmen des Montrealer
Protokolls eingegangenen volkerrechtlichen Verpflichtungen zur Berichterstatiung iiber Produktion
und Verbrauch geregelter Stoffe nachkommen kann. ‘

Neben der Kommission ist hier die nach § 21 Abs. 2 Satz 2 des Chemikaliengesetzes zustindige
Bundesoberbehdrde zu nennen, denn Artikel 17 Abs. 2 der EG-FCKW-V ist so zu verstehen, daB die
Daten nicht nur der Kommission, sondern zeitgleich Kommission und zustindiger Behorde des Mit-

gliedstaates zu Gbermitteln sind.

Zn g4

§ 4 entspricht inhaltlich der Verordnung zur Durchsetzung der Verordnung (EWG) Nr. 2455/92
betreffend die Ausfuhr und Ein{uhr bestimmter gefihrlicher Chemikalien vom 13. April 1993 (BGBL. [
S. 459). Zur Begriindung im einzelnen wird auf die Begriindung zu § 1 des Entwurfs der Chemi-
kalien-BuBgeldverordnung vom 30. Mirz 1994, BR - Drs. 907/92 sowie BR - Drs. 19/94 verwiesen.

Der in der Chemikalien-Buﬁgeldvcrordnung vom 30. Mirz 1994 in § 1 Abs. 1 Satz I enthaltene
Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 41/94 der Kommission vom 11. Januar 1994 (ABL. EG Nr. L 8
S. 1) ist entbehrlich. Durch diese Kommissionsverordnung ist der Anhang II zur Verordnung (EWG)
Nr. 2455/92 erstmals mit Angaben tber Chemikalien ausgefiillt worden, die dem internationalen PIC-

Verfahren und PIC-Entscheidungen von Drittstaaten unterworfen sind.

Anderungen der Anhiinge zur Verordnung (EWG) Nr. 2455/92 werden. durch die dynamische
Verweisung des § 4 Abs. 2 erfafit. Diese Vorschrift geniigt den verfassungsrechtlichen Anforderungen
(vgl. BVerfGE 47, 285, 315; 67, 348, 363). Hier liegt keine vom Willen des Verordnungsgebers
losgeldste Verweisungsautomatik auf eine andere Rechtsmaterie vor. Es besteht vielmehr ein gewolltes
inhaltliches Abhingigkeitsverhaltnis zwischen dem innerstaatlichen Recht und dem
Gemeinschaftsrecht. Aus dem durch § 4 Abs. 1 Ni. 4 bewehrten Artikel 5 Abs. 4 der Verordnung
(EWG) Nr. 2455/92 ergibt sich, daB der Ausfiihrer bestimmter Chemikalien den Entscheidungen des
Bestimmungslandes, die die Einfuhr betreffen, nachkommen muB. Damit ist das buBgeldbewehrte

£
Verhalten eindeutiy bestimmt. Die in § 4 Abs. 2 enthaltene Verweisung auf Anhang II der Verordnung
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(EWG) Nr. 2455/92 bedeutet lediglich eine inhaliliche Ausformung dieses Gebotes.

Ferner wurden gegeniiber § | Abs. I Satz 1 alte Fassung klarstellend die Worte "als Ausfiihrer”

gestrichen. Die Vorschrift des § 4 der Verordnung erfaBt auch den teilnehmenden Titer.

Zu§s

§ 5 bezeichnet dicjenigen Tatbestande der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates vom 23. Mirz
1993 zur Bewertung und Kontrolle der Umweltrisiken chemischer Altstoffe (ABL. EG Nr. L 84 8. 1),
deren Verletzung als Ordnungswidrigkeit verfolgt werden kann.

Im wesentlichen wurden diese Tatbestande bereits in § 2 der Chemikalien-BuBgeldverordnung vom 30.

Mirz 1994 bezeichnet.

Gegenitber § 2 Nr. 5 Buchstabe d} der alten Fassung war ein Formatierungsfehler zu berichtigen.

Da aulgrund Artikel 191 Abs. 3 EGV Entscheidungen des Rates oder der Kommission nur dem Be-
troffenen bekannt zu machen sind, ist in § 5 Nr. 2 und 9 auf diese Bekanntmachung abzustellen und

nicht auf eine mdgliche Bekanntmachung im Amitsblatt der EG.

§ 5 Nr. 10 ist um eine Bekanntmachungsvorschrift ergidnzi worden. Obwohl der Adressatenkreis der
Norm nicht abschlicBend bestimmt ist, ist die EG nicht verpflichtet, einen BeschluB nach Astikel 12
Abs. 2 der Verordnung im Amisblatt der EG zu veroffentlichen, da eine soiche Entscheidung nach
Artikel 191 Abs. 3 EG Vertrag nur dem Betroffenen bekanntzumachen ist. Bei der vorliegenden Kon-
stellation ist es aus verfassungsrechtlichen Erwagungen erforderlich, den BeschiuB nach Artikel 12
Abs. 2 der Verordnung national amtlich bekannt zu machen, um alle denkbaren Adressaten in der

Bundesrepublik Deutschland zu erfassen.

Die Sanktionierung der Mitteilungspflicht nach Artikel 16 Abs. 1 Unterabs. 3 der Verordnung
entspricht derjenigen nach § 26 Abs. 1 Nr. 6 i.V.m. § 16 Nr. 6 ChemG hinsichtlich neuer Stoffe.
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Zug§ o

Die Verordnung zur Durchsctzung der Verordnung (EWG) Nr. 594/91 iiber Stoffe, dic zum Abbau der
Ozonschicht fiihren (ChemOHKW-BufigeldV) ist gegenstandslos geworden, da durch die am 23, De-
zember 1994 in Kraft getretene EG-FCKW-V die Verordnung (EWG) Nr. 594/91 sufgchoben worden

ist. Dic Chemikalien-BuBigeldverordnung wird durch die vorliegende Verordung abgelost,

Wegen ihrer Erginzungsfunktion soll die Verordnung in ihrer Gesamtheit alsbald in Kraft treten. Die
gemeinschaftsrechtliche Verpflichtung zur Sanktionicrung der drei EWG/EG-Verordnungen besteht
auch in den Fillen des § 5 Nr. 2, 3 und 10 uncingeschrinkt. Dicse BuBgeldvorschriften laufen solange
leer, bis cin entsprechender BeschluB des Rates oder der Kommission gefaBt ist. Diese Situation
gleicht derjenigen bei Blankettvorschrifien, die auch erst tatsiichliche Wirkung entfalten, wenn cin

tatbestandserginzender Rechtssaty erlassen ist.
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