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Gesetzesantrag
des Landes Hessen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber
zwingende Arbeitsbedingungen bei grenziberschreitenden
Dienstleistungen

A. Zielsetzung

Ein Ziel des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes vom 26. Februar 1996, durch
tanfvertraghche Vereinbarung zur Sicherung einer Mindestentiohnung fdr
nach Deutschland entsandte auslandische Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu gelangen, konnte nicht erreicht werden, weil die notwendige
Allgemeinverbindlicherklarung am Widerstand der Arbeitgeberseite im
TarifausschuB3 gescheitert ist. Eine vom Gesetzgeber gewollte und in die
Kompetenz der Tarifvertragsparteien gegebene Moglichkeit, Lohndumping zu
verhindern, bleibt somit schwebend unwirksam.

B. Lésung

Der Gesetzentwurf sieht einen Konfliktidsungsmechanismus fur den Fall ver,
daB im Rahmen der Tarifautonomie eine Regelung zur Verhinderung von
Lohndumping nicht zustande kommt. Dazu erteilt der Gesetzentwurf dem
Bundesminister flir Arbeit und Sozialordnung die Befugnis, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates den im Tarifvertrag
ausgehandelten Mindestlohn als Mindestentgelt festzulegen. Die gewahlte
Lésung entspricht also in jedem Fall dem zwischen den Tarifvertragsparteien
vereinbarten, aber im TarifausschuB gescheiterten Vorschlag.

C. Alternativen

Keine
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D. Kosten der offentlichen Haushaite
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine
2. VollzugsauMand

Keiner
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Gesetzesantrag
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Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes (iber
zwingende Arbeitsbedingungen bel grenziiberschreitenden
Dienstleistungen

DER HESSISCHE MINISTERPRASIDENT Wiesbaden, den 21. Juni 1986

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprasidenten

Dr. Edmund Stoiber

Sehr geehrter Herr Président,

die Hessische Landesregierung hat beschlossen, den in der Anlage mit Vorblatt
und Begrindung beigefligten

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
Uber zwingende Arbeitsbedingungen bei grenziiberschreiten-
den Dienstleistungen

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemaB Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschlieBen. Namens
der Llandesregierung bitte ich, den Entwurf gem. § 36 Abs. 2 der
Geschaftsordnung des Bundesrates zur sofortigen Sachabstimmung auf die
Tagesordnung der Sitzung am 5. Juli 1896 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

%

Hans Eichel
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Anlage

Entwurf eihaslxrétﬂn,ccsctzes zur Anderung des Gesetzen {liber zwin—
gende Arbeitsbedingungen bei grensiberschreitenden Dienstleistun-
. - ) ‘ . o -

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Art. 1

. Im Gesety itber zwinéende Arbeitsbedingungen bei greniﬂberschreir
+tenden Dienstleistungen vom 26. Februar 1996 (BGBl.'I, Seite?227}

‘wird nach § 1 folgender § la eingefilgt:

' "Ist ein von § 1 betroffener Tarifvertrag nur deshalb nicht
:fﬁr allgemeinverbindlich erklart worden, weil e1n Einverneh-
men mit dem in § 5 Absatz 1 TarlfvertragngSEtz ‘bezejichneten '
hngschnﬂ nicht gerzielt worden ist, kann der Bundesmin1ster 3
Fiir Arbeit und Sc:zlalnrdnung durch Rec:htsvercrdnung mit
Zustlmmung ‘des Bundesrates den in diegenm Tarlfvertrag
_festgelegten Mindestlohm als einheitliches ulndestentgelt

festlegen.®

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in RKraft.
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Begriindung: ’

'Mit dem einvernehmlich verabschiedeten Cesetz iiber zwingende Are
beitsbhedingungen bei grenzilberschreitenden Dienstleistungen hat
dexr Geaetzgéher die Hotwendigkait, ein_einhaitliches Hindestent-
gelt £ir alle unter einen Tarifvertrag fallende Arbeitnehme& vor-
zuseheﬁ, aneqrticklich vorgeschrieben. Ziel war es dabei, Lohnhdum-
ping durch aus dem Ausland nach Deutschland entsandte Arbeitnéhmer
zuliinftig zu verhindern und glelche Arbeltsbedlngungen auch fﬁr
dieszen Personenkrels zu schaffen.

Unter Beachtung des Grundsatzes der Tarifautoncmie wurde die Er-
fﬁllung dieses Zieles den rarifvertragsparteien ilbertragen. Unbe-
rﬁcksichtigt dabei blieb, daB eine einvernehmliche tarifvertragli=-
che Regelung zwischen den parteiem &grch eine anschlieBende Wéige—
rung eines Teils der Mitglieder im Tarifausschuf, der Allgemein-
verbindlicherkIﬁfung (AVE) .zuzustimmen, wieder unterlaufen werden
konnte. Im Entsendegesetz fehlt ein Auflésungsmechanisous fir die-
sen xonfllktfall, der wader vorhersehbar nach wahrscheinlich, son—
dern vielmehr unloglsch erschien.

Das Verhalten der Bundesvereinigung Deutscher Axbaitgebervetb&nde
und ihre Weigerung einexr AVE IfQGr einen Tarifvertrag zuzustimmen,
den einer ihrer Mitgliedarverbinde nit den Gewerkschaften abge-
schlossen hatte, ha£ diesen Konfliktfall eintreten lassen. Das vom
Gesetzgeher gewollte und von den beteillgten Tarifvertragsparteien
verelnharte Hindestentgelt koonte somit nicht wirksam werden.

Der varshehende éeéetzesentwurf.zieht daraus die Kcnsequenz und
erginzt das Entsendegesetz vom 26. Februar 1996 um einen Aurls-
sungsmechanisms. Dabei bleibt es bei dem Grundsatz, das Mindest-
entgelt durch autonome vertragliche Vereinbarung der Tarifver-
tragspartelen festzulegen. Es bleibt auch bei den im Tarlvertrags-
gesetz festgelegten Regeln fiix die AVE. AusschlieBlich Filir den

Fall, daB diese nicht zustande gekommen ist, -erhflt der Bundesmi-
‘nister fllr Arbeit und Sozialordnung eine Ermachtlgunq, das Min-
destentgelt. durch Rechtsverordnunq festzulegen4 pie gewhhlte Rege-
lung ersetzt also nicht die autonome Entscheidung der Tarifver—
tragsparteien durch eine staatliche, sondern verhilft vielmehr
‘dieser autcnomen Entscheidung zur Wirksamkelit. Die  Tarifautonomie
. bleibt somit unberfihre. ' '
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Unterrichtung

durch den
Deutschen Bundestag

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes lber
zwingende  Arbeitsbedingungen bei grenziiberschreitenden
Dienstleistungen

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 151. Sitzung am 16. Januar 1997 aufgrund
der BeschluBempfehlung und des Berichts des Ausschusses fir Arbeit und
Sozialordnung - Drucksache 13/6539 - den vom Bundesrat eingebrachten

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes iiber zwingende Arbeitsbedingungen bei
grenziiberschreitenden Dienstleistungen

- Drucksache 13/5419 -

abgelehnt.
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