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Empfehlungen K-Fz
der Ausschiisse

zu Punkt 7 der 699. Sitzung des Bundesrates am 5. Juli 1996

Achtzehntes Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungsférderungs-
gesetzes (18. BAIGGANdG)

A.

1. Der federfiihrende Ausschuf fiir Kulturfragen und
der Finanzausschuf}

empfehlen dem Bundesrat, dem Gesetz gemiB Artikel 104a Abs. 3 des Grund-
gesetzes zuzustimmen.

B.
2. Der federfiihrende Ausschuf} fiir Kulturfragen

empfiehlt dem Bundesrat ferner die Annahme folgender EntschlieBung:

a) Der Bundesrat begriit, daB in dem vorliegenden Achtzehnten BAf6G-
Anderungsgesetz die von der Bundesregierung urspriinglich beabsichtigte
Umstellung der Darlehen auf verzinsliche Bankdarlehen innerhalb der
Regelstudienzeit nicht mehr enthalten ist.

b) Der Bundesrat begriiit, daB der Rechtsanspruch auf StudienabschluB-
forderung iber den 1.10.1996 hinaus gesichert und entgegen den ur-
spriinglichen Vorstellungen der Bundesregierung in ihrer zeitlichen Grund-
struktur erhalten werden konnte.
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(noch Ziff. 2)

<)

d)

Nachdricklich unterstiitzt der Bundesrat die im Deutschen Bundestag noch
erreichte Angleichung der Berechnungszeitriume fiir die neuen Linder. Er
hilt jedoch die damit verkniipfte Absenkung der von den Regierungschefs
von Bund und Lindern vereinbarten Anhebung der Freibetrige fiir alle Ge-
forderten sachlich fiir nicht geboten.

Der Bundesrat bedauert, dafl angesichts der Umstellung auf verzinsliche
Bankdarlehen bei Uberschreitung der Regelstudienzeit die folgenden Re-
gelungen in den Verhandlungen mit dem Bund nicht erreicht werden
konnten:

- die Herausnahme der Gremientitigkeit nach § 15 Abs. 3 Nr. 3 von der
Umstellung auf Bankdarlehen;

- die Beibchaltung des Forderanspruchs fiir Zusatz-, Erginzungs- und
Aufbaustudien;

- der Beibehaltung der bisherigen Regelungen bei der Vornahme eines
Fachrichtungswechsels;

- die Beriicksichtigung von Auslandsstudien bei der Bemessung der
Forderungshdchstdauer;

- die Gewdhrung einer dreijihrigen Karenzzeit vor dem Beginn der
Riickzahlung der verzinslichen Bankdarlehen;

- die Gewihrleistung sachgerechter Ubergangsregelungen fiir Auszu-
bildende, die ihr Studium im Vertrauen auf die bislang geltenden
Regelungen durchgefiihrt haben.

Der Bundesrat weist unter Bezugnahme auf seine Stellungnahme vom
1. Miérz 1996 - BR-Drs. 886/95 (Beschluf}) - darauf hin, daf} die nunmehr in
dem Achtzehnten Gesetz zur Anderung des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes enthaltenen Einschrinkungen bei der Férderung von
Zusatz-, Erginzungs- und Aufbaustudien sowie nach Fachrichtungswechsel
sachlich unbegriindet sind. Sie sind auch unter haushaltspolitischen Ge-
sichtspunkten nicht erforderlich, da die Férderung nach der erfolgten Um-
stellung auf verzinsliche Bankdarlehen keine nennenswerte Veranschlagung
von Haushaltsmitteln notwendig macht.
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(noch Ziff. 2)

f)

g)

h)

Der Bundesrat sicht in der Einbeziehung der Gremientitigkeit nach § 15
Abs. 3 Nr. 3 in die Umstellung auf verzinsliche Bankdarlehen die Gefahr,
daB sich finanziell schlechter gestellte Studierende an der Ubernahme
solcher Aufgaben gehindert sehen. Er weist darauf hin, daB sich die zusitz-
lichen Ausgaben bei einem Verzicht auf die Einbeziehung der Gremien-
tatigkeit auf die Umstellung auf verzinsliche Bankdarlehen fiir die Haus-
halte von Bund und Linder auf nur jihrlich etwa 460 TDM belaufen hitten.

Der Bundesrat macht darauf aufmerksam, daB die in dem Achtzehnten Ge-
setz zur Anderung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes vorgesehene
Nichtberiicksichtigung von Auslandstudien bei der Bemessung der For-
derungshochstdauer in klarem Gegensatz zu der von allen fiir erforderlich
gehaltenen stirkeren Internationalisierung des Studiums steht.

Der Bundesrat hélt die in dem vorliegenden Gesetz erfolgte Festlegung des
Riickzahlungsbeginns der verzinslichen Bankdarlehen auf sechs Monate
nach dem zuletzt mit Bankdarlehen geforderten Monat fiir véllig unzu-
reichend. Er weist darauf hin, daB sich hieraus eine besondere Belastung
von jungen Menschen in der Existensgriindungsphase ergibt. Besonders
schwierig gestaltet sich die Situation derjenigen, die eine Priifung wieder-
holen miissen, die ein Graduiertenstudium aufgenommen haben oder die
noch keine Arbeitsplatz gefunden haben. Der Bundesrat geht davon aus,
daB mit der im Gesetz vorgenommenen Festsetzung des Riickzahlungs-
beginns unndtige Haushaltsrisiken verbunden sind, da in erheblichem Um-
fang Garantieiibernabmen durch den Bund und die Linder notwendig
werden diirften.

Der Bundesrat stellt fest, dal der Vertrauensschutz fiir die von der Umstel-
lung der Férderung auf das verzinsliche AnschluBdarleben nach § 17 Abs. 3
Betroffenen es geboten hitte, die bisherige Regelung bis zum Ende des
Ausbildungsabschnitts beizubehalten, soweit die Voraussetzungen fiir die
weitere Forderung bereits vor Inkrafttreten der Neuregelung im Einzelfall
festgestellt und eingetreten waren.
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(noch Ziff. 2)

)

k)

)

Der Bundesrat hilt es 25 Jahre nach Inkrafttreten des Bundesausbildungs-
férderungsgesetzes fiir dringend erforderlich, das Recht der individuellen
Ausbildungsférderung und andere Bestimmungen iiber die Gewihrung
offentlicher Leistungen, die der Studienforderung dienem, einer umfas-
senden Prifung zu unterziehen. Die Neuregelung des Ausbildungs-
forderungsrechtes soll in Zusammenhang mit der Steuerreform gestaltet und
noch in dieser Legislaturperiode des Deutschen Bundestages abgeschlossen
werden.

Die neue Gesetzgebung soll Verteilungsgerechtigkeit in der Studienfi-
nanzierung sicherstellen und zwar nicht pur innerbalb der Gefdrderten,
sondern unter allen Studierenden. Dazu sollen ungerechtfertigte Be-
glinstigungen und Benachteiligungen abgebaut und gerechte Ausbildungs-
und Studienchancen gemehrt werden.

In die Reformiiberlegungen sollen die verschiedenen in Diskussion stehen-
den Leistungs- und Finanzierungsmodelle einbezogen werden. Der Bundes-
rat erklidrt, daB bei den Reformiiberlegungen zur Ausbildungsférderung
verzinsliche Darlehen in der Regelférderungszeit fiir ihn nicht in Betracht
kommen.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, daf} die von den Regierungschefs von
Bund und Lindern zur Vorbereitung dieser Reform beauftragte Arbeits-
gruppe sich kurzfristig konstituiert und ziigig ihre Arbeit aufnimmt.




