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Gesetz zur Reform des Sffentlichen Dienstrechts (Reformgesetz)

Punkt 3 der 700. siﬁzung-des Bundesrates am 19. Juli 1994

‘per Bundesrat mdge beschliefen, zu dem Gesetz die Einbaerufung des

Vermittlungsausschussaes gemaBb Artikel 77 Abs. 2 GG Aaue folgendem -
Grund 2u verlangen:

1. Zu Artikel 1 Nr, 4 {§ 12 a BRRG)

In Artikel 1 Wr. 4 ist § 12 & wle folgt zu fassen:
g 12 a

" (1) Durch Gesetz kann bestimmt werden, dap eln Ambl nit leitender

Funktion zun&Zchst im Beamtenverhdltnis auf Probe fikertragen wird.

Die Probezeit betrigt zwei Jahre, eine abkirzung im Einzelfall auf
'ein'Jahr ist zuldssig. Es ist ferner zu bestimmen, in welchen

Fillen der Beamte aus dem Beamtenverh&ltnis auf Probe entlassen
ist.

(2} Durch Gesetz kann bestimmt werden, daB ein Amt mit leitender
Funktion im Beamtenverh#ltnls auf Zeit {bertragen wird. Die regel-
m&Bige Amtszeit soll mindestens vier und héchstens acht Jahre be-
tragen: weltere Amtszelten sind zul#ssig. Die erstmalige Ubertra-
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gung 1m Baamtenverhdltnis auf Zeilt kann auf zwel Jahre begrenzt
warden. Die Ubertragung elnes Amtes mit leitender Funktion im
Reamtenverhidltnis auf Lebenszelt nach elnem Beamtenverhaltnis auf
Zeit ist 2ulissig.

(3) Bel Begriindung eines Beamtenverhdltnisses nach den Absé&tzen 1
und 2 bleibt ein Beamtenverh&ltnis auf Lebenszelt cder ein Richter-

verhiltnis auf Yebenszeit bestehen. Die Auswirkungen auf daeg Be-
amten— oder Richterverh&ltnis aﬁf Lebenszeit =sind cesetzlich zu

T

regeln.

(4) Amter mit leitender Funktion sind gesetzlich zu bestimmen,®

Als Folge ist

"Aartikel 1 Nr. 10 zu streichen.

Zu Artikel 4 Nr. 1.a - neu - (& 4 abs, 2 BeamtVG)
Tn Artikel 4 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1 a sainzufiigen:
'1 a. In § 4 Abs. 2 wird folgender Satz 2 angefdgt:

rWird der Inhaber eines Amtes mit lejitender Funktion, der hiexfixr
nebern dem Beamten~ oder Rlchterverhaltnis auf Lebenszelt in . das
Beamtenverhéltnis auf zeilt herufen wurde, nicht erneut . berufen,
zo ruht der Anspruch auf Ruhegehalt aus dem Beamtenverh&@ltnis anf
zeit bis zum Eintritt in den Ruhestand aus dem Beamtenverhdltnis
auf,Lebenszeit."f

7u Artikel 4 Nr. 9 a - neu — (8§ 66 Abs. o BeamtVe)

In Artikel 4 ist pach Nummer § folgende Nummer 9 a einzufigen:
/g a. In § 66 Abs. 5 wird folgender Satz 2 angefigi:

ng 15 findet auf imtef mit leitender Funktion, die im Beamten-
verhilitnis auf zeit Obertragen worden sind, keine Anwendung, wenn
der Beamte Anspruch auf Versorgung aus elinem Beamtenverhdltnis aunf

L.ebenszeit hat."”
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Begripdunc:
Zu Nummer 1

Die im Gesetz vorgesehene Regelung begegnet in zweierlel

Hinsicht ¥®edenken: ‘

- Verstof gegen Artikel 75 Abs. 1 und 2 GG,

~ AusschluR ven Zeltbeartenverhdltnlssen fir Leltungs-
funktionen. | '

Die durch Gesetz vom 27.10.1994 (BGBl. I S. 3146) ar-
folgte Anderung von Artikel 75 GG bewirkt leutlich engere
Grenzen fiir die Rechtfertigung und den Jmfang der Ausge-
staltung won Rahmenrecht. Artikel 75 Abs. 2 GG reduziert
die Korpetenz des Bundes in der Regel aufl alnen "echten
Rahmen". Tn dem Bericht der Gemeinsamen Verfassungskom-
mission ist ausdricklich dargelegt worden, daB nach aAuf-
fassung der Linder "in Einzelheiten gehende ... Regelun-
gen grunds4tzlich verboten selen”. Eine "erschépfende
Regelung fir einzelne Teile ..." - eine scg. "punktuelle
vollregelung® - "sei danach nicht mehr zuldssig" (BR-
Drucksache 800/93, 8. 35). Diesen nunmehr sehr strengen
Anforderungen an das Rahmenrecht entsprichi § 12 a BRRG
nicht. :

our Zeit hindert das Rahmenrscht die Linder nicht, beson-
ders ausgestaltete Zeitbeamtenverhdltnisse u.a. auch fur
Leltungsfunktionen in Landesbeamtenrecht zu regeln. Durch
die im Gesetzentwurf vorgesshene Festlegung auf das Probe-
beamtenverhiltnis zur Vorbereitung auf die dauerhafte
Wahrnehmung von Leitungsfuriktionen wird mun eine Sperrwir-
kung fidr andere Ausgestaltungen der Lénder eintreten; so
ist zumindest die Begriindung des CGesetzentwurfs (vgl.
abschnitt 2.T. 1) zu verstehen. Eine derartige Sperrwir-
kung durch das Rahmenrecht berihrt bereits geltendes
Tandesrecht und lduft den Intentionen der allermeisten
Linder zuwider. So ist z.B. nach der vom Land Berlin
vartretensn auffassung dile Ubertragung von Flhrungsfunk-—
tionen auf Zeit eine der wesentlichen Veraussetzungen fir
die Unsetzung der Verwaltungsreform. Den gawandelten
Schwerpunkten von Fihrungstitigkeit mup auch das Beamten-
recht Rechnung tragen. Neben elner verstérkten Inanspruch-
nahme der gesetzlich bereits bestehenden Mdglichkeiten
(Umsetzung/ Versetzung) missen neue rechtliche M&glich-
keiten gestaltet und erprobt werden, um den Dienstherrn
die Mdglichkeit der Rorrektur zu geben, wenn sich die
Leistungserwartung an eine Fithrungskraft nicht cder nicht
mehr exrfdllt.

Diese Prcbleme vermelidet die vorgeschlageune Neufassung
des § 12 a BRRG, die als Offnungsklausel [Ur

- die Exprobung in Amtern mit leitenden Funktionen im
Probebeamtenverhdltnis und
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- die Vergabe von Leitungsfunktlonen auf Zeit im Zeit-
beamtenverhdltnis

_4._.

ausgestaltet worden ist.

Dan Lindern bleibt daher die Wahlméglichkeit, wie bisher
eine Ubertragung auf Dauer vorzusehen, oder von den Még-
lichkeiten des § 12 a Gebrauch zu machen. Im einzelnen:

a) § 12 a Abs. 1

Mit dieser Regelung sollen dile Lénder erméchtigt werdan,
Fithrungspositionen zunéichst fOr die Dauex wvon zwel Jahren
im Beamtenverhiltnis auf Probe zu vergeben, bevor eine
endgiiltige Ubertragunyg auf Dauer ‘erfolgt. In besonders
pegrindeten Fdllen (z.B. wenn der Beamte als stindiger
Vertreter des bisherigen Amtsinhabers seine Befdhigung
unter Bewzis gestellt hat) kann elne Verktrzung der Proba-
zeit bis zu einem Jahr zugelassen werden. Die Entlassung
des Beanmten aus dem Beamtenverhiltnis auf Probe erfolgt
kraft Gesetzes und kann insbesondere fir die in § 12 &
abs. 4 BRRG ln der Fassung des Gesetzes vorgesshenen
Fille bestimmbt werden.

L) § 12 a Abs. 2

Abweichend von 2bsatz 1 werden auch zukilpfitig Zeitbeamten—
verhiltnisse ffir imter mit leitenden Funktionen zugelas-—
sen. Hier wird dem Landesgesetzgeber die Wahlmdglichkeit
eingeriurt, ob die vaitheamtenverhaltnisse als Vorberei-
tung fir eine dauerhafte Ubertragung dieser Amter dienen
sollen oder ob diese Amter nur noch mit zeitlicher Begren-
zung vergeben werden sollen. Es blelbt den Lindern der
notwendice Spielraun, um eigene Vorstellurgen zu erpro-
beri, alsco auch ein Wettbewerb um bessere Lésungen.

c) § 12 & Aabs. 3

Mit dieser Regelung soll ausdriicklich ein Doppelbeamten-—

. verhéiltnis zu demselben Dienstherrn zugelassen werden,

dag schor bisher in besonderen Situationen anerkannt ist.
Dabei wird es dem Landesrecht (bertragen, welche Auswir-
kungen dies auf das urspriingliche Lebenszaitbeamtenver-
haltnis haben soll, ob ein Ruhen der Rechte und Pflichten
angeordriet oder op eine Beurlaubung fingiart wird. Die
sweite Variante der Beurlaubung soll bel nehrfachen Zelt-
beamtenverhdltnissen u.a. auch eine Befdérderung im Lebens-
zeitbeamtenverhiltnis ermdglichen.

Ein Sonderfall besteht dann, wenn ein Richter aus einen
Richterverh&ltnis auf Lebenszeit ein amt mit leitender
Funktion im Beamtenverh#dltnis auf Zeit dbertragen bekom-
men soll, z.B. ein Landgerichtsprésident im Richterver-
m&1tnis auf Lebenszelt soll in ein aAmt mit leitender
Funktion der Besoldungsordnung B {abteilungsleiter im
Ministerium) berufen werden. Absatz 3 stellt daher zu-
s#tzlich klar, daf auch das Richterverhdltnis auf Lebens-—
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sait bestehaen bleibt und der Gesetzgeber die Auswirkungen
auf das Richterverhdltnis zu regeln hat.

d) § 12 a abs. 4

Fiir den Landesgesetzgeber soll der erforderliche Splel-
raun geschaffen werden - je nach Verwaltungsaufbau - zu
pestimmen, welche Amter -~ unter Beachtung der verfassungs-
rechtlichen Vorgaben des Regel-Ausnahme-Verhdiltnisses
zwischen Lebenszeit- und Zeitbeamtenverhidltnissen — in
diese besondere Regelung dey Amter mit leitenden Funktio-
nen ainbezogen werden sollen.

Zu Nummner 2

Bel der Ausgestaltung von Zeitdmtern fur Fdhrungskréfte
kommt dlie Mdglichkeit in Betracht, das der Inhaber eines
im Beamtenverhiltnis auf Zeit wahrgenommenen Fihrungs-
amtes in das frithere Lebenszeltant zuriicktritt, wenn er
nach apblanf dar Amtszeit nicht erneut berufen wird. Hat
er Amter auf Zeit wdhrend aines versorgungsrelevanten
Mindestzeitraums innegehabt, tritt er aus dem Zelitamt mit
Anspruch auf Versorgung in den Ruhestand. Entsprechendes
gllt, wenn er aus dem Zeitamt in den Ruhestand versgetzt

‘wird. Dies hat zur Folge, daB neben dem Anspruch auf die

Dienstbezilge aus dem fortdauernden Lebenszeitamt Ruhege-
halt aus dem Fihrungsamt zusteht, &0 daB nach Anwendung
des § 53 BeantVG die Bezilige insgesamt die Bdhe der Besol-
dung des Zeitamtes erreichen.

purch die vorgeschlagene Regelung soll dieses unbillige
Ergebnis ausgeschlossen werden. Denn durch die Zahlung
der Dlenstbeziige des Lebenszeitanmtes ist eine angemessene
Alimentation .sichergestellt. Die enge Verknipfung der
beiden Beamtenverhdltnisse rechtfertigt es, daB sich das
Beamtenverhadltnis auf Zelt erst nach Eintritt in den Ruhe-
atand auch aus dewm Beamtenverhiltnis auf Labenszeit er-
héhend auf die Versorgung auswirkt. Dies =oll in anleh-
nung an § 4 Abs. 2 (bisheriger) Satz 1 zwslter Halbsatz
BeamtVG durch ein voriibergehendes Ruhan des Anspruchs auf
Ruhegehalt aus dem Zeltamt erreicht werden.

Zu Nummer 3

purch die vorgeschlagene Regelung soll vermieden werden,
dal einem wegen pienstunfihigkeit entlassenen Inhaber

eines Fihrungsamtes im Beamtenverhdltnis auf Zelt nach
einer Dienstzeit von weniger als £iinf Jahten (§ 4 BeamtVG)
neben dey ihm zustehenden Versorgung aus ttem Beamtenver-
haltnis auf Lebenszeit eln auf das Zeiltant bezogener Untex-
haltsbeitrag nach § 15 BeamtVG gewdhrt werden kann.

Ein solches Ergebnis wire der Offentlichkelt nicht zu
vermitteln, well durch die Versorgung aus dem Lebenszeit-
ant eine angemessene Alimentation sichercestellt ist.



