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Antrag

des Freistaates Bayern

Gesetz zur Reform des offentfichen Dienstrechts (Reformgesetz)

Punkt 3 der 780. Sitzung des Bundesrafes am 19. Juli 1996

Der Bundesrat mdge beschlieBen, zu dem Gesetz die Einberufung des Vermittlungsausschusses

gemaR Artikel 77 Absatz 2 des Grundgesetzes aus folgendem Grund zu verlangen:

Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 12 a BRRG)

In Artikel 1 Nr. 4 ist § 12 a wie folgt zu fassen:
"§12a

(1)  Durch Gesetz kann bestimmt werden, daf ein Amt mit leitender Funktion zundchst im Be-
amtenverhéltnis auf Probe iibertragen wird. Die Probezeit betrdgt zwei Jahre, eine Abkiir-
zung im Einzelfall auf ein Jahr ist zuldssig. Es ist ferner zu bestimmen, in welchen Fillen

der Beamte aus dem Beamtenverhédltnis auf Probe entiassen ist.

{2) Durch Gesetz kann bestimmt werden, daR ein Amt mit leitender Funktion im Beamtenver-

haltnis auf Zeit iibertragen wird, Die regelmiRige Amtszeit sofl mindestens vier und hich-
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(3)

(4}

Als Folge ist

-2 -

stens acht Jahre betragen; weitere Amtszeiten sind zuléssig. Die erstmalige Ubertragung
im Beamtenverhdltnis auf Zeit kann auf zwei Jahre begrenzt werden. Die Ubertragung ei-
nes Amtes mit leitender Funktion im Beamtenverhiltnis auf Lebanszeit nach einem Beam:-

tenverhaltnis auf Zeit ist zuldssig.
Bei Begriindung eines Beamtenverhéltnisses nach den Absétzen 1 und 2 bleibt ein Beam-

tenverhéltnis auf Lebenszeit oder ein Richterverhiltnis auf Lebenszeit hestehen. Die Aus-

wirkungen auf das Beamten- oder Richterverhiltnis auf Lebenszeit sind gesetzlich zu re-

Amter mit leitender Funktion sind gesetzlich zu bestimmen."

Artikel 1 Nr. 10zu streichen.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung begegnet in zweierlei
Hinsicht Bedenken:

VerstoR gegen Artikel 75 Abs. 1 und 2 GG,

AusschiuB von Zeitheamtenverhiltnissen fiir Leitungsfunktio-
nen.

Die durch Gesetz vom 27.10.1994 (BGBL. { S. 3146) erfolgte Ande-
rung von Aitikel 75 GG bewirkt deutlich engere Grenzen fiir die
Rechtfertigung und den Umfang der Ausgestaltung von Rahmen-
recht. Artikel 75 Abs. 2 GG reduziert die Kompetenz des Bundes in
der Regel auf einen "echten Rahmen". In dem Bericht der Gemein-
samen Verfassungskommission ist ausdriicklich dargelegt worden,
daB nach Auffassung der Lander "In Einzelheiten gehende... Rege-
lungen grundsitzlich verhoten seien”. Eine erschipfende Regelung
fir einzelne Tails...- eine sog. "punktuelle Vollregelung™-"sei danach
nicht mehr zuldssig (BRDrucks. 800/93, S. 35). Diesen nunmehr
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sehr strengen Anforderungen an das Rahmenrecht entspricht § 12a
BRRG nicht.

Zur Zeit hindert das Rahmenrecht die Lénder nicht, besonders aus-
gestaltete Zeitheamtenverhéltnisse u.a. auch fiir Leitungsfunktionen
im Landesheamtenrecht zu regeln. Durch die im Gesetzentwurf vor-
gesehene Festlegung auf das Probebeamtenverhéltnis zur Vorberei-
tung auf die dauerhafte Wahrnehmung von Leitungsfunktionen mag
nun eine Sperrwirkung fiir andere Ausgestaltungen der Lénder ein-
treten; so ist zumindest die Begriindung des Gesetzentwurfs {vpl.
Abschnitt A. |. 1} zu verstehen. Eine derartige Sperrwirkung durch
das Rahmenrecht heriihrt bereits geltendes Landesrecht und liuft
den Intentionen der allermeisten Lander zuwider.

Diese Probleme vermeiq_et die vorgeschlagene Neufassung des
5 12 a BRRG, die als Offnungsklausel fiir

die Erprobung in Amtern mit leitenden Funktionen im Probebe-
amtenverhaltnis und

die Vergabe von Leitungsfunktionen auf Zeit im Zeitbeam-
tenverhéltnis ausgestaltet worden ist.

Den Léndern bleibt daher die Wahimiglichkeit, wie bisher eine Uber-
tragung auf Dauer vorzusehen, oder von den Maglichkeiten des
§ 12 a Gebrauch zu machen. Im einzelnen:

a) §12aAbs. 1

Mit dieser Regelung solien die Lander erméchtigt werden, Fiih-
rungspositionen zundchst fiir die Dauer von zwei Jahren im
Beamtenverhéltnis auf Probe zu vergeben, bevor eine endgiilti-
ge Ubertragung auf Dauer erfolgt. In besonders begriindeten
Fallen (z.B. wenn der Beamte als stiandiger Vertreter des bis-
herigen Amtsinhabers seine Befdhigung unter Beweis gestellt
hat} kann eine Verkiirzung der Probezeit bis zu einem Jahr zu-
gelassen werden. Die Entlassung des Beamten aus dem Beam-
tenverhaltnis auf Probe erfolgt kraft Gesetzes und kann inshe-
sondere fiir die in 8 12 a Abs. 4 BRRG in der Fassung des
Gesetzes vorgesehenen Falle bestimmt werden.
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c)

d-
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812 a Abs. 2

Anstelle der Regelung nach Absatz 1 muB fiir die Lander wei-
terhin die Maglichkeit bestehenbleiben, Zeitbeamtanverhaltnis-
se fir Amter mit leitenden Funktionen vorzusehen. Hier wird
dem Landesgesetzgeber die Wahlmdglichkeit eingeraumt, ob
die Zeitheamtenverhiltnisse als Vorbereitung fiir eine dauer-
hafte Ubertragung dieser Amter dienen sollen oder ob diese

Amter nur noch mit zeitlicher Begrenzung vergeben werden
sollen. Es bleibt den Landern der notwendige Spielraum, um

eigene Vorstellungen zu erpraben, also auch ein Wettbewerb
um bessere Lisungen.

§ 12 a Abs. 3

Mit dieser Regelung soll ausdriicklich ein Doppelbeamtenver-
héltnis zu demselben Dienstherr zugelassen werden, das
schon bisher in besonderen Situationen anerkannt ist. Dabei
wird es dem Landesrecht {ibertragen, welche Auswirkungen
dies auf das urspriingliche Lebenszeitbeamtenverhiltnis haben
soll, ob ein Ruhen der Rechte und Pfiichten angeordnet oder
ob eine Beurlaubung fingiert wird. Die zweite Variante der Be-
urlaubung soll bei mehrfachen Zeitbeamtenverhiltnissen u.a.
auch eina Befirderung im Lebenszeitheamtenverhiltnis ermigli-
chen,

Ein Sonderfall besteht dann, wenn ein Richter aus einem Rich-
terverhiltnis auf Lebenszeit ein Amt mit leitender Funktion im
Beamtenverhiltnis auf Zeit iibertragen bekommen soll, z.B. ein
Landgerichtsprésident im Richterverhaitnis auf Lebenszeit solf
in ein Amt mit leitender Funktion der Besoldungsordnung B
{Abteilungsieiter im Ministerium) berufen werden. Absatz 3
stellt daher zusdtzlich kiar, daR auch das Richterverhiltnis auf
Lebenszeit bestehenbleibt und der Gesetzgeber dia Auswirkun-
gen auf das Richterverhaltnis auf Lebenszeit zu regeln hat.

§12 a Abs. 4

Fiir den Landesgesetzgeber soll der erforderliche Spielraum ge-
schaffen werden - je nach Verwaltungsaufbau - zu bestimmen,
welche Amter - unter Beachtung der verfassungsrechtlichen

Vorgaben des Regel-Ausnahme-Verhiltnisses zwischen Lebens-
zeit- und Zeitbeamtenverhltnissen - in diese besondere Rege-

lung der Amter mit leitenden Funktionen sinbezogen werden

sollen.



