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11 Gesamtwirtschaftlicher
nanzpolitischer Rahmen

und fi-

Im Sommer 1996 mehren sich die Zeichen fur eine
baldige Besserung der Wirtschafislage in Deutsch-
land. Wahrend sich die deutsche Wirtschaft nach dem
Jahreswechsel 1995/96 noch in einer voriibergehenden
Wachstumspause befand, werden die Hinweise auf eine
konjunkturelle Erholung nun deutlicher. Im Durchschnitt
der Monate Januar his April war die Erzeugung des
Verarbeitenden Gewerbes saisonbereinigt etwas héher

als im letzten Quartal des vorigen Jahres. Die Aus-

landsnachfrage ist von Dezember bis Mai in der
Grundtendenz deutlich gestiegen. Die Exporfauftrage
berschritten im gleichen Zeitraum saisonbereinigt das
Niveau gegen Ende des vorigen Jahres um 4 %2 v.H.
Unter Bericksichtigung der verhesserten konjunkturel-
len Rahmenbedingungen wird die deutsche Wirtschaft
- nach Obereinstimmender Auffassung nationaler und
internationaler Beobachter - im 2. Halbjahr 1996 in eine
stabilere Aufwartsentwicklung einmiinden kénnen. Die
Bundesregierung erwartet fir 1996 ein BIP-Wachstum
von % v.H., in 1997 wird eine Beschleunigung auf 2 bis
2 Y2 v.H. méglich sein.

Mit dem ,Programm fiilr mehr Wachstum und Be-

schiiftigung” werden die notwendigen Veraussetzun-
gen flr ein dauverhafites Wachstum, zusétzliche Be-
schaftigung und die Sicherung des Wirtschaftsstandor-
tes Deutschiand geschaffen. Das Programm berick-
sichtigt die gegenwartigen Erfordernisse, die durch die
kenjunkiurelle Lage und die dadurch beeinflufite Ent-
wicklung der 6ffentlichen Haushalte gestellt werden. Es
weist jedoch zugleich in die Zukunft und leitet Mafinah-
men ein, die angesichts der dramatischen Verdnderun-
gen im internationalen Wettbewerb erforderlich sind,
um den Standort Deutschland auch in Zukunft zu si-
chern. Vor allem aber geht es um die Ruckfluhrung der
hohen Arbeitslosigkeit. Die Verringerung der Arbeitslo-
sigkeit wird nicht alfeine durch den kommenden Auf-
schwung gelingen; vielmehr mull die Politik die not-
wendigen Entscheidungen fir ein wettbewerbsfahiges
Wirtschaften und hohe Beschaftigung in Deutschland
treffen. Das ,Programm fur mehr Wachstum und Be-
schaftigung” ist ein wichfiger Schritt zu dem langfristi-
gen Ziel einer neuen Symmetrie zwischen einem lei-
stungsfahigen Staat und einer wettbewerbsfahigen
Wirtschaft. Die Ruckfithrung der Staatsquote von ge-
genwdrtig etwa 50 v.H. auf das vor der Wiedervereini-
gung erreichte Niveau von rd. 46 v.H. ist ein zentraler
Bestandteil der finanzpolitischen Strategie der Bundes-

regierung. Die Begrenzung des Anstiegs der é&ffentli-,

chen Ausgaben ist die notwendige Voraussetzung far
die ROckfahrung der Haushaltsdefizite und den Abbau
der hohen Steuer- und Abgabenlast. Beides ist erforder-
lich, um das gesamtwirtschaftliche Wachstum zu star-
ken und die Beschaftigung zu erhéhen,

Das gesamtwirtschaftliche Wachstum hatte in der kon-
junkturellen Grundtendenz seit der Jahresmitte 1995
stagniert. Das reale BIP war im ersten Quartal 1996
saison- und Kalenderbereinigt um knapp % v.H. gerin-
ger als im letzten Vierteljahr 1885, in dem ebenfalls ein
Ruckgang zu verzeichnen war. Ausschlaggebend war

aber vor allem das autergewdhnlich kalte Winterwetter,
das die Bautatigkeit stark beeintrachtigt hat. Da dle
Bauwirtschaft in Ostdeutschland von grélerer ge-
samtwirtschaftlicher Bedeutung ist als in den alten Lan-
dern, ging das ostdeutsche reale BIP im ersten Quartal
1996 dementsprechend auch starker zurlck (saison-
und kalenderbereinigt - 2 ¥ v.H.}, wihrend das BIP in
Westdeutschiand in efwa das Niveau des Vorquartals
erreichte. Es gab verschiedene Griinde fur das vor-
iibergehende Nachlassen der konjunkturellen Dy-
namik. Neben einer Wachstumsverlangsamung in
wichtigen Industrieldndern ist vor allem der Auenwert
der deutschen Wahrupg zu nennen, der bereits im Ver-
lauf des Jahres 1994 real um rd. 3 2 v.H. gestiegen
war. Die Wahrungsturbulenzen vom ersten Quartal
1995 brachten eine weitere Steigerung um rd. 5v.H,
Eine derartige Verschiebung der Wahrungsrelationen
konnte nicht ohne Auswirkungen auf die AuRenhan-
delsposition bleiben. Durch die unerwartet starken
Lohnerhdhungen des Jahres 1995 wurde die deutsche
Wettbewerbsfahigkeit zusatzlich beeintrichtigt. Daher
expandierten die deutschen Ausfuhren 1895 deutlich
schwécher als der Welthandel. Dies wirkte auch auf die
Investitionsneigung der Unternehmen und ihre Bereit-
schaft, im Inland Beschéftigung zu schaffen. Somit
blieben die inlandischen Auftriebskrafte 1995 schwach
und das Bruttoinlandsprodukt wuchs mit 1,9 v.H. deut-
lich langsamer als im Vorjahr. Die zunehmende Ver-
flechtung zwischen ost- und westdeutscher Wirtschaft
lied den Wachstumspfad auch in den neuen L&ndern
flacher verlaufen; die gesamtwirtschaflliche Leistung
erhdhte sich 1885 um 5,6 v.H. Dabei ist auch von Be-
deutung, dal sich in den neuen Landern das Wachstum
der Bauwirtschaft - angesichts des erreichten hohen Ni-
veaus - hicht weiter fortgesetzt hat.

Die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
sind tir 1996 deutlich glnstiger als im Vorjahr. Der
Welthandel wichst noch immer sehr dynamisch und
der reale Aultenwert der D-Mark ist sogar geringer als
Anfang 1995. Die Tarifpartner schwenken angesichts
der noch immer ungeldsten Beschéftigungsprobleme
auf einen moderateren Kurs ein. Die Ertragslage der
Unternehmen beginnt sich zu bessern und die Geld-
politik wirkt konjunkturstitzend. Es wurde inzwischen
ein beachtliches MafR an Preisstabilitat erreicht, das die
Realeinkommen stabil halt. Die Finanzpolitik leistet
durch die steuerlichen Entlastungen im Jahressteuer-
gesetz 1995 (steuerliche Freistellung des Existenzmini-
mums, Familienleistungsausgleich) und den Wegfall
des Kohlepfennigs einen betrachtlichen Beitrag zur
Starkung der verfigbaren Einkommen der privaten
Haushalte und damit des Privaten Verbrauchs. Niedrige
Zinsen, eine moderate Lohnpolitik und Impulse aus
dem Export diorften auch allméhiich dazu fuhren, daB
sich die Investitionstatigkeit wieder belebt. Allerdings
werden die Bauinvestitionen auch 1986 noch zur
Schwéche tendieren. Insgesamt kénnen die verbesser-
ten Rahmenbedingungen 1996 zu einem BIP-Wachs-
tum von % v.H. fithren. Damit reicht das VWachstum je-
doch noch nicht aus, um die Situation am Arbeitsmarkt
zu verbessern. Die Erwerbstatigenzahl wird 1996 weiter
zuriickgehen und die Arbeitslosigkeit gegenlber dem
Vorjahr noch einmal ansteigen.
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Die vorttbergehende Wachstumsverlangsamung bedeu-
tet fur die &ffentlichen Haushalte erhebliche Steuermin-
dereinnahmen und Mehrausgaben fiir den Arbeitsmarkt.
Diese zusatzlichen Haushaltsbelastungen scllen durch
schnell greifende Malinahmen von Bund und Landem
(Haushaltssperren) soweit als méglich aufgefangen
werden. Vor dem Hintergrund der Steuerentlastungen
1896 und der schon erhéhten Kreditaufnahme ware ein
volles Wirkenlassen der "automatischen Stabilisatoren”
finanz- und gesamtwirtschaftlich schadlich. Ein uner-
wartet starker Anstieg der offentlichen Kreditaufnahme
wiirde die Verlalichkeit der Finanzpolitik in Frage stel-
len und die nationalen und internationalen Kapital-
markte irritieren. DemgegenOber sorgt die Begrenzung
der &ffentlichen Defizite durch Ausgabendisziplin for
eine Stabilisierung der Erwartungen und eine Verbesse-
rung der Wachstums- und Beschaftigungsperspektiven.
SchlieBlich hat sich allenthalben die Erkenntnis
durchgesetzt, dall eine fortgesetzt hohe Verschuldung
den finanzpolitisch disponiblen Spielraum in den &ffent-
lichen Haushalten beschrankt und die Defizite von heute
die Steuererhdhungen von morgen hach sich ziehen.
MiBten Unternehmen und Verbraucher als Folge aus-
geweiteter Defizite von Steuererh8hungen und sinken-
den verflgbaren Einkommen in der Zukunft ausgehen,
hétte das schon heute dampfende Auswirkungen auf die
gesamtwirtschafiliche Aktivitat. Daher dorfte die Orien-
tierung an einem mittelfristigen Konsolidierungs-
pfad starker stabilisierend wirken als eine Politik, die
sich um kurzfristige Nachfragestitzungen bemiht.
Deutsche und internationale Erfahrungen sprechen da-
fur, daf3 eine konsequente Konsolidierung &ffentlicher
Haushalte positive gesamtwirtschaftliche Effekte zeitigt.
Dabei geht es keineswegs nur um eine kurzfristige Re-
aktion auf eine gednderte wirtschafiliche Lage. Es ist
vielmehr in Rechnung zu stelfen, daR in den meisten
europdischen Landern Reform- und Sparbeschltisse bei
Sozialversicherungen und Gebietskdrperschaften ge-
plant und umgesetzt werden, die zum Teil Gber das hin-
ausgehen, was jetzt in Deutschland verwirklicht werden
soll. Eine Reihe von Problemen sind strukturell be-
stimmt. Arbeitskosten, Steuerbelastung und Regulie-
rungsdichte kdnnten sich zu Standortproblemen ver-
festigen, wenn Reformen nicht bereits heute in Angriff
genommen werden. Reformen bei der Unternehmens-
besteuerung und der Einkoammensteuer und die Be-
grenzung der Lohnnebenkosten haben aber die Dam-
pfung der Ausgaben zur Voraussetzung.

Der Finanzplanungsrat hat sich darauf verstandigt, das
jahrliche Ausgabenwachstum der dffentlichen Haushalte
mittelfristig auf etwa 2 v.H. zu begrenzen. Insbesondere
massen dle konsumtiven Ausgaben einschlieBlich der
Personalausgaben energisch begrenzt werden. Das
geplante Ausgabenwachstum liegt damit deutlich unter

dem erwarteten Anstieg des nominalen BIP bis zum
Jahr 2000 (4 bis 4 %2 v.H.). Das Wachstum der Ausga-
ben des Bundes wird bis zum Jahr 2000 im Jahres-
durchschnitt noch nicht einmal 1 v.H. pro Jahr betra-
gen. Diese mittelfristige Ausgabenbegrenzung wird we-
sentlich durch das ,Programm fiir mehr Wachstum und
Beschéftigung” erméglicht. Unter Berticksichtigung des
Einsparvolumens von 50 Mrd. DM (knapp 70 Mrd. DM
einschliellich  Sozialversicherung), wovon  etwa
25 Mrd. DM auf den Bund entfallen, wird es 1997 zu ei-
ner Ruckfihrung des Staatsdefizits (in Abgrenzung der
VGR) auf 2 ¥ v.H. des BIP kommen kénnen, nachdem
dieses Maastricht-Kriterium vorabergehend 1985 und
voraussichtlich auch 1896 mit je 3 ¥4 v.H. des BIP iber-
schritten wird. Eine mittelfristige Defizitrickfuhrung bis
auf 1 bis 1 ¥2v.H. des BIP im Jahr 2000 hat gemein-
same Einsparbemihungen von Bund, Landern und
Gemeinden zur Voraussetzung, die im Rahmen eines
Nationalen Stabilitatspakis koordiniert werden missen.

Mit dem Festhalten an den finanzpolitischen Refe-
renzwerten flr den Eintritt in die Europiische Wih-
rungsunion und dem Einstieg in die Ruckfihrung der
Abgabenbelastung durch die Absenkung des Solidari-
tatszuschlags sind bereits jetzt wesentliche Orientie-
rungspunkte fir die Finanzmarkte und die investitions-
bereiten Unternehmen bestimmt. Der durch die Konver-
genzkriterien "vorgezeichnete Konsolidierungskurs und
das Ziel einer stabilen europaischen Wahrung tragen
auch mittelfristig zu investitionsfreundlichen Preis-,
Zins- und Wechseikursbedingungen in Deutschland bei.
Wie stark die [nvestitionsneigung durch erratisch
schwankende Wechselkurse beeinflutt werden kann,
hat das Jahr 1995 gezeigt. Die Erfahrung lehrt jedoch
auch, dal die Geld- und Finanzpolitik solche Verwer-
fungen auf den Finanzmdarkten durch kensequente Poli-
tik dampfen kann.

Die Finanzpolitik ist ganz auf die Férderung von Wachs-
tum und Beschéaftigung ausgerichtet und der Finanzplan
bis 2000 legt hierflr Zeugnis ab. Die steuer- und
finanzpolitischen Entscheidungen tragen den heutigen
Erfordernissen Rechnung und sind ein Beitrag zur Ver-
ringerung der Arbeitslosigkeit, die das drangendste
Problem der Gegenwart darstellt. Neben der Finanzpo-
litik massen alle Ubrigen Akteure der Wirtschaftspolitik
ebenfalls ihren Beitrag leisten, um die wirtschaftliche
Entwicklung zu stdrken und mdglichst beschaftigungs-
intensiv zu gestalten. Kommt es aber erst zu einem
kumulativen Wachstumsproze, wird die dauerhafte
Rickfahrung der Arbeitslosigkeit durch die eingeleiteten
wirtschafts- und finanzpolitischen MaRnahmen ge-
lingen.




Bundesrat

Drucksache 501/96

1.2 Die Eckwerte des Bundeshaus-
halts 1997 und des Finanzplans

1996 bis 2000

Der Finanzplan sieht folgende Ausgabenentwickling
vor:

1996 1097 1998 1999 2000
- Mrd. DM -
4513 | 4402 | 4473 | 4587 469

Die Ausgaben des Bundes gehen 1997 wie bereits 1996
gegeniber dem Vorjahr nominal zurick. Der Ausgaben-
rickgang betragt rd. 2,5 v.H. Die durchschnittliche Stei-
gerungsrate der Ausgaben des Bundes im Finanzpfan
1996 bis 2000 betrégt knapp 1 v.H. und unterschreitet
damit deutlich den erwarteten Anstieg des Bruttoin-
landsproduktes von jahresdurchschnittlich rd. 4 v.H.

Trotz sirikter Umsetzung des haushaltspolitischen Teils
des ,Programms fir mehr Wachstum und Beschafti-
gung” ist eine volistandige Kompensation der hohen
Steuerausfille auf der Ausgabenseite nicht zu errei-
chen. Gegenilber dem alten Finanzplan bleibt der An-
stieg der Nettokreditaufnahme 1997 mit 7 Mrd. DM auf
56,5 Mrd. DM begrenzt. = Gegenttber 1986 (Soll

59,9 Mrd. DM) ist die Nettolreditaufnahme ricklaufig.

Die begrenzte Erhshung der Nettokreditaufnahme ge-
gentiber dem alten Finanzplan ist mit Ricksicht auf die
Gréfenordnung des Einnahmer(ckgangs vertretbar.
Die Defizite der Jahre 1998 und 1999 unterschreiten die
Neuverschuldung des Jahres 1997 aus den gleichen

Grinden nur geringfogig. Im Jahre 2000 ist die Rick-,

kehr zur deutlichen Defizitrickfiihrung vorgesehen.

Die gegeniber dem Sofl 1996 ricklaufige Ausga-
benentwicklung und die niedrige durchschnittliche Stei-
gerungsrate im Finanzplan ist wesentlich auf die voll-
stéindige Umsetzung der im Sparpaket vorgesehenen
Haushaltseinsparung ven 7 Mrd. DM {ohne Sozialbe-
reich) zuriickzufihren, 15 von 25 Einzelplanen gehen
- zum Teil deutlich - gegentber den verfiigharen Aus-
gaben 1995 zurGick. Das auf gleichgewichiige Einspa-
tungen in allen Einzelplanen und auf weitgehende
Schonung der Investitionen ausgerichtete Sparkonzept
sieht Einsparungen vor allem im Bereich der Pro-
grammausgaben vor, Neben den im Haushaltsverfah-
ren erzielten Einsparungen von insgesamt 7 Mrd. DM
tragen die Einsparungen im Sozialbereich wesentiich
zur Entlastung des Bundashaushalts bei,

Die geplanten Entlastungen von insgesamt 25 Mrd. DM
wirken sich (berwiegend in konsumtiven Ausgaben-
bereichen aus. Die Investitionsquote erreicht mit rd.
13,8 v.H. nahezu das Niveau des Durchschnittswertes
der Jahre 1890 bis 1995 {ca. 13,8 v.H.}.

Die Einsparungen schlagen sich auch in einem weiteren
deutlichen Abbau der Subventionsausgaben nieder.
GegenOber dem Vorjahr gehen die Finanzhilfen des
Bundes um 5v.H. zurtick {Abbau Finanzhilfen von
252 Mrd. DM in 1996 auf 24,0 Mrd. DM in 1887). Im
Vordergrund steht der Abbau von Erhaltungssubven-

tionen durch Reduzierung insbesondere der Finanzhil-

fen fur den Bergbau um 8v.H. auf 9,2 Mrd. DM. Die
regionalen Strukturmafnahmen werden um 14 v.H. auf

1,9 Mrd. DM zurtickgefishrt. 1m  steuerlichen Bereich

werden Steuerverglinstigungen mit einem Gesamtvo-

lumen von ca. 2 Mrd. DM (Bund 1 Mrd. DM) abgebaut,

Der Bundeshaushalt wird durch die im ,Programm far
mehr Wachstum und Beschaftigung® vorgesehenen
MaBnahmen in den Bereichen Arbeitsmarkt und
Rentenversicherung um rd. 12 Mrd. DM entlastet. Der
Schwerpunkt des Entlastungskonzepts im SozZialbereich
liegt in der Konsolidierung der Ausgaben der Bun-
desanstalt fur Arbeit (BA). Insbescndere durch Korrek-
turen der Frihverrentungspraxis, eine Angleichung des
Ausgabevolumens fir beschaftigungsfordernde Maf-
nahmen in den neuen Landern an das Wesiniveau so-
wie sonstige FEinsparungen und Entlastungen im
BA-Haushalt wird sichergestellt, daR ein Zuschuf an
die Bundesanstalt ab 1897 nicht mehr erforderlich ist.

Ziel bei der gesetzlichen Rentenversicherung ist es,
den Rentenversicherungsbeitrag 1997 unter 20 v.H, zu
begrenzen. In der gesetzlichen Rentenversicherung
werden hierfar bis einschlieBlich 1997 dber 11 Mrd. DM
eingespart. Die anteilige Wirkung des Entlastungspa-
ketes fUr den Bundeshaushalt betragt rd. 2,3 Mrd. DM.

m Bereich der Wirtschaftsférderung behalt die Un-
terstitzung der neuen L&nder Prioritat. Forschung,
Entwickiung und Innovation in den neuen Landern wer-
den welterhin mit erheblichen Mittein geférdert. Es wird
erwogen, das Eigenkapitalhilfeprogramm kunftig aus
Mitteln des ERP-Sondervermdgens und nicht aus dem
Bundeshaushalt zu finanzieren, Fir die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” werden wiederum hohe Mittelansétze
bereitgestellt. Zusammen mit Mitteln der neuen Lander
in gleicher H8he sowie EFRE-Mitteln ergibt sich fur
1997 Iinsgesamt ein Bewilligungsrahmen von rd.
6.5 Mrd. DM.

Mit einer Kirzung der Ansatze fir Verstromungs- und
Kokskohlehilfen 1987 um 0,5 Mrd. DM auf 8,1 Mrd. DM
wird auch vom Steinkohlebergbau ein erheblicher
Konsolidierungsbeitrag gefordert. Eingriffe in  beste-
hende Zuwendungsheschelde werden aber vermieden.

Die Bundesausgaben fir die Gemeinschaftsaufgabe
JAgrarstruktur und Kiistenschutz® werden auf
2,2 Mrd. DM gesenkt und mittelfristig weiter zurackge-
fuhrt. Daraber hinaus sind ab 1998 Kirzungen im Be-
reich der freiwilligen Zuschlsse zur Unfallversicherung
der Landwirte vorgesehen.

Mit der Mobilisierung zusatzlicher Einnahmen im Ver-
kehrsbereich kann 1997 ein Entlastungsvolumen von
rd. 1,8 Mrd. DM sichergestellt werden. Trotz allgemeiner
Konsolidieruhgserfordernisse " ist es gelungen, far
Straien- und Schienenwegelnvestitionen Ausgabemittel
in gleicher Héhe wie im Vorjaht vorzusehen,

Die Ausgaben tiir die militirische Verteidigung wer-

den 1997 auf einen Plafonds von 46,5 Mrd. BM he-
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grenzt, der durch VerduRerungserlése um 100 Mio. DM
jahrlich verstarkt werden kann. Die Perspektive fir In-
vestitionen zur Modernisierung der Bundeswehr besteht
angesichts ansteigender Plafonds im Finanzpla-
nungszeitraum fort,

Im Bereich der Forschungs- und Technologieférde-
rung ist der Riickgang der Ausgaben mit rd. 1 1/2 v.H.
gegenlber dem verfogbaren Soll 1996 unterproportio-
nal. Bei entsprechender Schwerpunktsetzung kénnen
die wichtigen Forschungsbereiche angemessen gefér-
dert werden. Die durch den gefundenen BAfaG-Kom-
promilt freiwerdenden Mittel werden in vollem Umfang
fir FérdermaBnahmen im Bereich Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technologie zur Verfigung ge-
stellt.

Im Bereich der Transferleistungen fiir die neuen Lin-
der konnte trotz Sparvorgaben das Ausgabenniveau in
zentralen Bereichen gehalten oder sogar gestarkt wer-
den. Die Ausgabentransfers werden bei rd. 80 Mrd. DM
liegen. Der Riickgang um S Mrd. DM gegenGber 1898
beruht Oberwiegend nicht auf einem Abbau spezifischer
Transferleistungen. Ursachlich sind hier im wesentli-
chen der Wegfall des Bundeszuschusses an die Bun-
desanstalt fur Arbeit und das planm#Bige Ausiaufen des
Alterstibergangsgeldes.

1987 werden die Steuereinnahmen des Bundes mit
350,3Mrd. DM knapp unter dem Vorjahressoll
{351,2 Mrd. DM) liegen, Dabei sind die steuerlichen An-
derungen aufgrund des vom Kabinett beschlossenen
Entwurfs des Jahressteuergesetzes 1997 beriicksichtigt.
Die Auswirkungen des Entwurfs der Reform der Unter-
nehmensbesteuerung, die als abgekoppelter Teil des
Jahressteuergesetzes 1996 vorliegt, sind ebensc be-
riicksichtigt wie die Eckwerte Uber den Abbau von Steu-
ervergtinstigungen, die im Rahmen des Jahressteuer-
gesstzes 1997 umgesetzt werden sollen,

Der Bundeshaushalt 1997 und der Finanzplan bis 2000
sind von einem deutlichen Absinken des Anteils des
Bundes am Steueraufkommen gekennzeichnet. 1997
wird mit rd. 42 v.H. der bisher niedrigste Stand erreight.
Ursache hierfur sind insbesondere die Leistungen des
Bundes im Rahmen der Neuregelung des Bund-Lander-
Finanzausgleichs, die Regionafisierung des Schienen-
personennahverkehrs sowie das Jahressteuergesetz
1996, '

Der Rlckgang der sonstigen Einnahmen um rd.

7 Mrd. DM gegentber 1996 auf gut 33 Mrd. DM beruht
auf geringeren Privatisierungseinnahmen.

1.3 Die Ausgaben des Bundes nach
Aufgabenbereichen

Die felgende Darstellung der Bundesausgaben nach
Aufgabenbereichen orientiert sich am Funktionenplan.

N&here Erlauterungen und eine zahlenm&ige Darstel-
lung der vorgesehenen Ausgaben enthdlt die Zusam-
menstellung 3, auf die im folgenden mit Texziffern (Tz.)
Bezug genommen wird.

(Tz. 1) Soziale Sicherung

Die Sozialausgaben des Bundes {Hauptfunktion 2 des
Funktionenplanes) betragen mach dem Haushaltsent-

wurf 1987 148,2 Mrd. DM oder 33,7 v.H. aller Ausgaben
des Bundes (einschlieflich Zinsausgaben). Damit tragt
der Bund mafgeblich zu dem hohen Niveau der sozia-
len Sicherung im gesamten Bundesgebiet bei,

{Tz. 1.1} Rentenversicherung der Arbeiter
und Angestellten, Knappschaftliche
Rentenversicherung

Im Finanzplanungszeitraum sind fir Zuschiisse des
Bundes an die gesetzliche Rentenversicherung in den
alten und in den neuen Landern insgesamt rd,
408 Mrd. DM vorgesehen. For die einzelnen Zweige der
gesetzlichen Rentenversicherung bedeutet dles:

Zuschiisse des Bundes an 1996 1997 1998 1999 2000
die gesetzliche Rentenversicherung -Mrd. DM -
- Bundeszusch(sse an die Rentenversucherung
der Arbeiter und der Angestellten ... eearranns 62,9 67.8 67,7 70,0 7.4
- Beteiligung des Bundes in der knappschaﬂllchen '
Rentenversicherung ... revervensnnaas 13,7 13,8 138 13,7 136
ZUSAMITIEM ... .ooviiiiiiiie st e et e s s e e 76,6 81,6 81,5 83,7 85,8

{Differenzen durch Rundung)
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Der Anstieg der Bundeszuschiisse an die Rentenversi-
cherung der Arbeiter und Angestellten in den alten Lan-
dern im Jahr 1997 gegenlber 1996 beruht zum einen
auf dem Anstieg der Bruttolhne im Jahr 1985 um
3,3 v.H. und zum anderen auf der Anhebung des Bei-
tragssatzes von 19,2 v.H. im Jahr 1996 auf voraus-
sichtlich 19,9 v.H. im Jahr 1997. Der Anteil der Bundes-
zuschisse an den Rentenausgaben wird im Jahr 1997
auf rd. 21,2 v.H. gegeniber rd. 20,56 v.H. im Vorjahr
steigen. In den neuen Landern beteiligt sich der Bund in
gleichem MafRe an den dortigen Rentenausgaben. Der
héhere Anteil der Bundeszuschiisse in den alten Lan-
dern und das Anwachsen der Rentenausgaben in den
neuen Landern sind ursichlich dafir, da® sich auch die
Bundeszuschilsse an die dortige Rentenversicherung
der Arbeiter und Angesteliten erhéhen. Die sog. Netfo-
Eckrente {verfligbare Rente nach 45 Versicherungsjah-
ren mit Durchschnittsentgelt) im Osten wachst von mo-
natlich rd. 1 583 DM im Durchschnitt des Jahres 1996
auf voraussichtlich monatlich 1637 DM im Jahres-
durchschnitt 1997 dn. Sie wird dann rd. 84 v.H. des Ni-
veaus der Netto-Eckrente im Westen betragen {1996:
82,0 v.H.). In der knappschafilichen Rentenversiche-
rung hat der Bund der Bundesknappschaft insbeson-
dere infolge hoherer Rentenausgaben im Jahr 1997 mit
13,77 Mrd. DM einen gegeniber dem Vorjahr um
35 Mio. DM hé&heren Defizitausgleich zu leisten.

Durch das Wachstums- und Beschaftigungsfsrderungs-
gesetz (WFG) sowie das Wachstums- und Beschafti-

gungsfdrderungs-Ergénzungsgesetz  (WFEG) werden
im Zeitraum bis 2000 die gesetzliche Rentenversiche-
rung um rd. 28 Mrd, DM und der Bund durch niedrigere
Bundeszuschiisse zur gesetzlichen Rentenversicherung
um rd. 58 Mrd. DM entlastef. Besonders finanz-
wirksame Mafinahmen in diesem Zusammenhang sind
2.B. der Verkauf von dem nicht aufgabenrelevanten
Grund- und Immobilienvermdgen der Rentenversiche-
rungstrager, die Rickfihrung der Ausgaben fOr Reha-
bilitation sowie die Neuordnung des Fremdrentenrechts.
Das WFG und das WFEG wurden vom Deutschen
Bundestag im Juni 1996 beschlossen. Der Bundesrat
hat den Vermittlungsausschud angerufen,

Uber die Zuschlsse an die Rentenversicherung hinaus
erstattet der Bund der Bundesversicherungsanstalt fir
Angestellte die Aufwendungen, die ihr aufgrund der
UberfOhrung von Ansprichen und Anwartschaften aus
Zusatzversorgungssystemen der ehemaligen DDR in
die Rentenversicherung entstehen. Hierfur sind im Fi-
nanzplanungszeitraum 12,5 Mrd. DM vorgesehen. Rund
zwei Drittel dieser Aufwendungen werden dem Bund
von den neuen Landern erstattet.

Zu erwahnen sind weiterhin die Zuschisse des Bundes
zu den Beitragen zur Rentenversicherung der in Werk-
statten beschéftigten Behinderten. Im Finanzplanungs-
zeitraum sind hierfir insgesamt rd. 6,6 Mrd. DM vorge-
sehen.

(Tz.1.2) Arbeitsmarkt

Der Bundeszuschuft an die Bundesanstalt fur Arbeit
hatte 1993 mit rd. 24 Mrd. DM einen Héchststand er-
reicht und konnte in den beiden folgenden Jahren auf
rd. 10 bzw. 7 Mrd. DM zurlickgefihrt werden. Far 1996
jst ein Bundeszuschull von 4,3 Mrd. DM eingeplant.
Aufgrund verschlechterter Wirtschaftsannahmen mufd
far 1896 allerdings mit einem hdheren Zuschubedarf
gerechnet werden. Durch die Umsetzung des Pro-
gramms fir mehr Wachstum und Beschéftigung erge-
ben sich 1997 Einsparungen bei der Bundesanstalt fir
Arbeit, die sie zuschuBfrei stellen. Zu diesem Pro-
gramm gehoéren beispielsweise Korrekturen bei der
Fruhverrentung, die schrittweise Angleichung von ar-
beitsmarktpolitischen Leistungen in Ostdeutschliand an
das Niveau in Westdeutschland sowie eine Begrenzung
der Verwaltungskosten der Bundesanstalt for Arbeit auf
7.7 Mrd. DM.

Die Ausgaben fur Arbeitslosenhiife sind innerhalb
weniger Jahre stark gestiegen. Wahrend 1991 noch
7,1 Mrd. DM ausreichend waren, muften 1995
20,5 Mrd. DM aufgewandt werden. Ohne Berlcksichti-
gung von strukturellen Anderungen wiirden 1997 erneut
Ober 20 Mrd. DM benétigt. Entlastung erfolgt durch das
Arbeitslosenhilfe-Reformgesetz, das ab Mitte 1996
wirksam geworden ist. Es enthailt primar Regelungen,
durch die Bezieher von Arbeitslosenhilfe besser In Ar-

beit vermittelt werden kénnen. Dariber hinaus sind in
verschiedenen Gesetzentwirfen weitere ausgabenbe-
grenzende Malnahmen einbezogen: der Wegfall der
origindren Arbeitslosenhilfe, Regelungen zur besseren
Uberprufung von zu berticksichtigendem Vermisgen und
eine anteilige Senkung der Sozialversicherungsheitrage
far die Hilfebezieher bei Anrechung von Einkommen auf
den Zahlbetrag der Arbeitslosenhilfe, Unter Berlicksich-
tigung der in Kraft gefretenen und geplanten Mafinah-
men sind fir das Haushaltsjahr 1997 Ausgaben von
16,5 Mrd. DM veranschlagt.

Far Lohnkostenzuschiisse im Rahmen des Langzeit-
arbeitslosenprogramms des Bundes stehen 1995 bis
1999 3 Mrd, DM bereit. Davon entfallen je 375 Mio. DM
auf die Jahre 1995 und 1999 sowie je 750 Mio. DM auf
die Jahre 1996 bis 1998. Mit den nach der vorherigen
Dauer der Arbeitslosigkeit gestaffelten Zuschissen an
Arbeitgeber kénnen insgesamt-rd. 180 000 Langzeitar-
beitslose in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden.

Aus Bundesmitteln sind 1987 1,0 Mrd, DM for MaR-
nahmen der produktiven Arbeitsfdrderung nach den
§§ 249 h und 242 s Arbeitsférderungsgesetz vorgese-
hen, mit denen die Bundesanstalt fur Arbeit die Be-
schéftigung von sonst Arbeitslosen durch einen Zu-
schuBl zu den Lohnkosten in Hohe der dadurch durch-
schnitflich ersparten Lohnersatzleistungen (Arbeitslo-
sengeld und Arbeitslosenhiife) férdern kann,
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Die Zahlungen for das Altersuibergangsgeld zugun-
sten alterer Arbeitsloser in den neuen Landern und fir
den Aitersiibergangsgeld-Ausgleichsbetrag laufen aus,
weil es seit dem 1. Januar 1993 beim AltersUbergangs-
geld keine Eintritte mehr gibt und die maximale Be-
zugsdauer funf Jahre betragt. Im Jahr 1997 wird es
noch rd. 60 000 Empfanger von Altersithergangsgeld zu
Lasten des Bundes geben; darGber hinaus wird mit rd.
85 000 Beziehern des Altersitbergangsgeld-Ausgleichs-
betrages gerechnet, 1998 werden bis auf einige Abwick-

lungsfalle keine gréReren Zahlungen fir Altersiber-
gangsgeld mehr anfallen.

Die geplante Hohe der Eingliederungsleistungen fir
Spataussiedler belduft sich 1997 auf 1.6 Mrd. DM bei
rd. 50 000 Empfangern. In den Folgejahren wird auf-
grund hdherer Bemessungsgrundlagen ein geringer
Anstieg der Ausgaben erwartet.

{Tz. 1.3) Familienpolitische Leistungen

Das Erziehungsgeld betragt bis zu 600 DM monatlich
je Kind und wird bis zum 24. Lebensmonat des Kindes
einkommensabhéngig gewahrt. In den ersten sechs Le-
bensmonaten des Kindes wird volles Erziehungsgeld
gewahrt, wenn das erziehungsgeldrechtlich mafge-
bende Einkommen 100 000 DM fir Verheiratete bzw.
75000 DM fur Nichtverheiratete nicht Uberschreitet.
Vom 7. bis zum 24. Lebensmonat des Kindes an be-
tragt die Einkommensgrenze z.B. fir Ehepaare mit
einem Kind 29400DM. Die Einkommensgrenzen
erhdhen sich fur jedes weitere Kind um 4 200 DM. Bei
Uberschreitung der Einkommensgrenzen wird das
Erziehungsgeld gemindert.

Die Ausgaben fir das Erziehungsgeld haben sich von
1,66 Mrd. DM fur das Jahr der Einfihrung 1986 auf
7.23 Mrd. DM in 1995 erhdht. Fur 1997 ist ein Haus-
haltsansatz von 7 Mrd. DM vorgesehen.

Nach dem Unterhaltsvorschultgesetz {(UVG) erhalten
Kinder unter 12 Jahren, die bel einem alleinstehenden
Elternteil leben und von dem anderen Elternteil nicht
oder nicht regelmaiig Unterhalt (oder im Falle seines
Todes nicht Waisenbezlge) mindestens in Héhe des fur
nichteheliche Kinder maRgeblichen Regelunterhalts be-
kommen, Unterhaltsleistungen bis zu 324 DM monat-

lich. Der Unterhaltsvorschult wird langstens fiar 72 Mo-
nate gewd#hrt. Mit der Leistung soll den Schwierigkeiten
begegnet werden, die alleinerziehende Elternteile und
ihre Kinder haben, wenn der andere Elternteil seinen
Zahlungsverpflichtungen nicht nachkommt. Der Staat
tritt alterdings lediglich in Vorleistung.

Die Ausgaben werden je zu 50 v.H. vom Bund und ven
den Landern getragen. Die Aufwendungen fur das UVG
insgesamt haben sich von rd. 76 Mio. DM fir das Jahr
der Einfahrung des UVG (1980) auf rd. 1,58 Mrd. DM in
1995 erhéht. Far 1997 ist im Bundeshaushalt ein An-
satz von 830 Mio. DM (Bundesanteil) vorgesehen.

Der Familienlastenausgleich wurde mit Einfiithrung des
steuerlichen Optionsmodells 1996 grundlegend um-
strukturiert und zu einem Familienleistungsausgleich
weiterentwickelt. Danach kénnen Kindergeld oder Kin-
derfreibetrag alternativ in Anspruch genommen werden.
Die Auszahlung des Kindergeldes erfolgt nunmehr im
Regelfall nach den Regelungen des Einkommensteuer-
gesetzes als Abzug von der Steuerschuld. Auf der Aus-
gabenseite fallen daher nur noch Betrage fiir Restkin-
dergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz, fir Zahiun-
gen aufgrund von Ubergangsregeiungen sowie fir
Verwaltungskosten an.

(Tz. 1.4) Wohngeld

Zur Sicherung angemessenen und familiengerechten
Wohnens in einem grundsatzlich marktwirtschaftlich
orientierten Wohnungswesen wird die Sozialleistung
Wohngeld" seit mehr als 30 Jahren nach dem Wohn-
geldgesetz (WoGG) und in den neuen Landern seit dem
1. Oktober 1991 nach dem Wohngeldsondergesetz
{(WoGSoG) auf Antrag entweder als Mietzuschull oder
fur selbstnutzende Eigentiimer als Lastenzuschul? ge-
wahrt. Das WoGSoG wurde im Rahmen des Mieten-
Gberleitungsgesetzes (Mietenangleichung Ost) mit Wir-
kung vom 1. Juli 1995 wverbessert und bis zum
31. Dezember 1996 verlangert. Durch Anpassung der
aus Anlafl der Herstellung der Einheit Deutschlands im
WoGG getroffenen Uberleitungsregelungen sollen in
den neuen Landern bis Ende 1998 begrenzte Sonder-
bestimmungen gelten, fur die die Bundesregierung eine
Erhéhung der Gesamtansatze fiir 1997 und 1998 um
jeweils 80 Mio. DM beschlossen hat. Im Gbrigen strebt

die Bundesregierung eine Strukturnovelle zum 1. Juli
1997 unter Beachtung des Haushaltsmoratoriums an.

Bund und L&nder tragen das Wohngeld je zur Haltte.
Seit 1985 Gbernimmt der Bund zusatzlich 282 Mio. DM
jahrlich aus dem von den alten Landern zu tragenden
Anteil als Folge der finanzneutralen Ubertragung der
Krankenhausfinanzierung auf die Lander. Im Zeitraum
der Finanzplanung sind vorgesehen {Bund):

1996 1897 1988 1999 2000
- Mio. DM -
3100 3 080 3 080 3000 3000

In den alten Landern bezogen Ende 1985 rd. 1,8 Millio-
nen Haushalte Wohngeld, davon rd. 0,9 Millionen
Haushalte Tabellenwohngeld und rd. 1,0 Milliocnen
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Haushalte von Sozialhilfe- und Kriegsopferfirsorge-
empfangern pauschaliertes Wohngeld. In den neuen
Landern erhielten rd. 0,7 Millionen Haushalte Wohn-
geld, davon rd. 0,6 Millionen Tabellenwohngeld und rd.

0,1 Millionen pauschaliertes Wohngeld, Von den
Wohngeldausgaben des Btindes und der L#nder in
Héhe von rd. 5,7 Mrd. DM entfielen auf die alten Lander
rd. 4,4 Mrd. PM, auf die neuen L4nder rd. 1,3 Mrd. DM,

{Tz.1.5) Wohnungsbauprimie

Aus wohnungs- und vermdgenspolitischen Granden
fordert der Staat Bausparer durch Gewahrung wvon
Pramien fur zweckgebundene Bausparleistungen zur
Schaffung von Wohneigentum {Wohnungsbau-Prami-
engesetz). Dadurch soll frihzeitig auf eine ausreichende
Eigenkapitalbildung hingewirkt werden. Geférdert wer-
den Bausparer, deren zu versteuerndes Einkommen
nach Anhebung der Einkommensgrenzen zum
1. Januar 1996 im Sparjahr 50000 DM (bisher
27 000 DM} fur Alleinstehende und 100 000 DM (bisher

54 000 DM) fur zusammenveraniagte Ehegatten nicht
Ubersteigt. Die Pramie von 10 v.H. bemidt sich nach
den jahrlichen pramienbeglnstigten Aufwendungen, de-
ren Héchstgrenze bei 1 000 DM fiir Alleinstehende bzw.
bei 2 000 DM fur zusammenveranlagte Ehegatten liegt.
Infolge der neuen Einkomimensgrenzen kdnnen jetzt ca.
85 v.H. der Einkommensteuerpflichtigen die Férderung
in Anspruch nehmen. Fir alle ab 1992 abgeschlosse-
nen Bausparvertrdge wird die Wohnungsbaupramie in
der Regel erst nach Ablauf der Sperrfrist von 7 Jahren
ausgezahit.

(Tz. 1.6) Kriegsopferversorgung, Kriegs-
opferfiirsorge
Die Kriegsopferversorgung ist Kernstick der

»Sozialen Entschadigung® bei Gesundheitsschaden. Sie
umfallt die Gesamtheit der staatlichen Leistungen (Heil-
und Krankenbehandlung, Versorgungsbeziige), die
nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) an Perso-
nen erbracht wird, die durch Krieg, Militardienst oder
militarahnlichen Dienst gesundheitiich geschadigt wor-
den sind, sowie an Hinterbliebene der infolge einer sol-
chen Schadigung verstorbenen Personen. Der Bund
stellt dar(iber hinaus in entsprechender Anwendung des
BVG Mitte! fir die soziale Entschadigung folgender Per-
sonenkreise zur Verfogung: Haftlingshilfe fir Personen,
die aus politischen Grinden in Gewahrsam genommen

wurden, Opfer von Gewalftaten und SED-Unrecht sowie
Wehr- und Zivildienstgeschadigte. Hinzu kommt eine
einmalige Pauschalabgeltung an die Unfallversicherung
flr die Versorgung von Personen, die durch Zwangsar-
beit gesundheitlich geschadigt wurden {"Wismut"). Mitte
1996 erhalten rd. 950 000 Personen in den alten und
190 000 Personen in den neuen Landern Versorgungs-
leistungen.

Die Kriegsopferversorgung wird durch die bedirftig-
keitsabh&ngige Kriegsopferfilrsorge flankiert. Diese
umfaidt vor allem Hilfen zur Pflege fur Beschédigte und
Hinterbliebene, soweit der Bedarf nicht durch die Pfle-
geversicherung gedeckt ist, ferner Altenhilfe, Erho-
lungshilfe, Hilfe in besonderen Lebenslagen und ergén-
zende Hilfe zum Lebensunterhalt.

Kriegsopferversorgung 1996 1997 1998 1999 2000
und Kriegsopferfiirsorge - Mrd. DM -
- Kriegsopferversorgung einschl. Nebengesetze..... 10,4 99 95 8,0 8,5
- Kriegsopferflrsorge.............ccocovevvecrennn.. e, 18 1,9 2,0 2.1 22
ZUSAMIMEN.. ...ttt e e s 12,3 11,8 11,5 11,1 10,7

(Tz. 1.7} Wiedergutmachung, Lastenaus-

gleich

Die Leistungen des Bundes far die Wiedergutmachung

an rassisch Verfolgte betrugen bis zum 31. Dezember

1995 rd. 53,4 Mrd. DM. Vonh den noch bis zum Jahre

2030 2u leistenden Ausgaben in Héhe wvon rd.

17 Mrd. DM entfallt der gréite Teilbetrag auf Erstattun-

gen an die Lander fOr Rentenleistungen naqh §172
|

Bundesentschadigungsgesetz (Soll 1996; 760 Mio. DM).
Fir den Lastenausgleich (Soll 1996: 397 Mio. DM)
werden mit fallender Tendenz bis zum Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums noch 240 Mio. DM aufgewen-
det. Die Ausgaben umfassen die Defizithaftung des
Bundes fur den Ausgleichsfonds sowie anteilige Zah-
lungen fUr Unterbaltshilfe und Versorgungskosten. Die
Ausgaben werden voraussichtlich um das Jahr 2030
auslaufen.
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(Tz. 1.8) lLandwirtschaftliche Sozialpolitik

Bei der Ausgestaltung der landwirtschaftlichen Sozial-
politik werden zwei Schwerpunkte gesetzt, So sallen
insbesondere die Lebensverhéltnisse der in der Land-
und Forstwirtschaft als selbstandige Unternehmer sowie
als mithelfende Familienangehdrige tatigen Menschen
durch Absicherung gegen die sozialen Risiken wie Alter,
Krankheit, Pfiegebedlrftigkeit und Unfall verbessert
werden. Ferner soll der fortschreitende Strukturwandel
in der Landwirtschaft durch sozialpolitische MaBnah-
men flankiert werden.

Im Vergleich zu den allgemeinen Sozialversicherungs-
systemen ergeben sich aus den Zielsefzungen der
Agrarsozialpolitik folgende Besonderheiten fir die be-
rufssténdischen Sicherungssysteme:

- Bei der Ausgestaltung von Beitrdgen und Leistungen
werden die besonderen Lebens- und Einkommens-
verhaltnisse der bauerlichen Familien berticksichtigt.

- Ein bedeutender Tell der Ausgaben fir die agrarso-
ziale Sicherung wird durch Bundesmittel finanziert,
Dadurch wird eine erhebliche Entlastung der bauer-
lichen Familien von Sozialabgaben bewirkt. Das be-
rufssténdische System ist somit auch von groBer
einkemmenspolitischer Bedeutung.

Die Bundesmittel fur die Agrarsozialpelitik betragen im
Jahr 1997 rd. 7,9 Mrd. DM; sie steigen bis zum Jahr
2000 auf voraussichtlich rd. 8,3 Mrd. DM an.

Die Alterssicherung der Landwirte bildet mit rd.
4,1 Mrd. DM den grofiten Ausgabeposten, Die Ausga-
ben des Bundes steigen bis zum Jahr 2000 auf voraus-
sichtlich rd. 4,5 Mrd. DM. Die Finanzierung der Alterssi-
cherung der Landwirte wurde im Rahmen des Agrarso-
Zialreformgesetzes 1995 neu geordnet. Die Héhe der

Beitrédge steigt jahrlich im gleichen Umfang wie in der
gesetzlichen Rentenversicherung. Die nicht durch Bei-
trége und sonstige Einnahmen gedeckten Aufwendung-
en Ubemimmt der Bund (Defizitdeckung). Auf diese
Weise ist sichergestellt, daB die finanziellen Risiken des
Strukturwandels in der Landwirischaft nicht Ober die
Beitrage von den Landwirten zu tragen sind.

Durch das Agrarsozialreformgesetz 1995 und das
hierzu Ende 1895 verkindete Anderungsgesetz wurde
in der Alterssicherung der Landwirte nicht nur die Fi-
nanzierung auf eine dauerhafte Grundiage gestellt, son-
dern auch eine eigensténdige Sicherung der Ehegatten
von Landwirten eingefithrt, die Beitragsbelastung ein-
kommensschwacherer Betriebe durch Anderungen des
Beitragszuschuftrechts gerechter gestaltet und das be-
rufsstandische Alterssicherungssystem auf die neuen
Lander ibergeleitet.

in der landwirtschaftlichen Krankenversicherung
Ubernimmt der Bund weiterhin die nicht durch deren
Beitrage gedeckten Leistungsaufwendungen fur land-
wirtschaftliche Altenteiler, Die Ausgaben des Bundes
betragen hierfiar im Jahr 1997 rd. 2,4 Mrd. DM, sie
steigen bis zum Jahr 2000 voraussichilich auf rd.
2,9 Mrd. DM,

Zusatzlich zum bisherigen Bundeszuschull zur Senkung
der Unfallversicherungsbeitrage (615 Mio. DM in 1997)
sollen fir die Jahre 1996 bis 1998 zur Beitragsentla-
stung in der landwirtschaftlichen Unfallversicherung
rd. 830 Mio. DM zur Verfugung gestellt werden (davon
1996 rd. 415, 1997 rd. 277, 1998 rd. 138 Mio. DM). Der
Ministerrat der Eurapdischen Gemeinschaften hatte im
Juni 1985 aus Aniall wahrungsbedingter Einkommens-
verluste in der Landwirtschait Mainahmen verabschie-
det, die je zur Halfte aus dem nationalen Haushalt und
aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert werden.

{Tz. 1.9) Sonstige MaBnahmen im Sozialbe-

reich

Von den Ubrigen sozialpolitischen Manahmen haben
die folgenden besonderes Gewicht;

- Mit der beitragsfinanzierten sozialen Pflegeversi-
cherung ist die fonfte Saule der Sozialversiche-
rung geschaffen worden. Ziel der Pflegeversiche-
rung ist es, die Situation der Pflegebediirftigen und
der pflegenden Angehérigen und sonstigen Pfle-
gepersonen zu verbessern. Durch seine Beitrags-
leistung erwirbt der Versicherte unabhingig von
seiner wirtschaftlichen Lage einen Rechtsanspruch
auf Hilfe bei Pflegebedlrftigkeit, Seit dem
1. Januar 1995 wird fur die Leistungen zur h&usli-
chen Pflege ein bundeseinheitlicher Beitragssatz
von 1v.H. erhoben Die ambulanten Leistungen
werden seit dem 1. April 1995 von rd. 1,1 Millionen
Pflegebediirftigen in Anspruch genommen. Davon
erhalten
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-- 380000 erheblich Pfiegebedurftige monatlich
400 DM Pflegegeld oder Sachleistungen bis zu
750 DM (Pflegestufe [),

- 581000 Schwerpflegebediritige monatlich
800 DM Pflegegeld oder Sachleistungen bis zu
1 800 DM (Pflegestufe ii),

— 132000 Schwerstpflegebedirftige aus dem
Personenkreis der Schwerpflegebedarftigen
maonatlich 1 300 DM Pflegegeld oder Sachlei-
stungen bis zu 2 800 DM (Pflegestufe Hi).

Zum 1. Juli 1996 hat sich mit Inkrafttreten der
2. Stufe der Pflegeversicherung (stationare [ei-
stungen) der Beitragssatz auf 1,7 v.H. erhéht,

Leistungen zur stationdren Pflege werden voraus-
sichtlich rd. 400 000 Pflegebedlrftige erhalten.
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Der Bund gewahrt den neuen Léndern
(einschlieftlich Berlin) in den Jahren 1985 bis 2002
Finanzhilfen von jahriich 800 Mio, DM, insgesamt
6,4 Mrd. DM, zur Férderung von investitionen in
Pflegeeinrichtungen. Mit dieser Anschubfinanzie-
rung soll die pflegerische Versorgung in den neuen
Landern z(gig und nachhaltig verbessert und dem
Gbrigen Bundesgebiet angepallt werden.

Fir Modellmanahmen zur Verbesserung der
Versorgung Pflegebedirftiger stehen im Fi-
nanzplanungszeitraum insgesamt 400 Mio. DM zur
Verflgung, davon 80 Mio. DM im Jahr 1997. Mit
diesem Modellprogramm sollen Méglichkeiten
aufgezeigt werden, wie Llicken in der pflegeri-
schen Versorgung, insbesondere im teilstationdren
Bereich und Kurzzeitpflegebereich, geschlossen,
der Einsatz rehabilitativer Hilfen frihzeitig sicher-
gestellt und die durchgénge Nutzung von Pfiege-
einrichtungen des ambulanten, teilstation&ren und
stationaren Bereichs verbessert werden kann.

Die Gesundheitsreform in Deutschland wird
weiter schrittweise vorangetrieben. 1982 wurde mit
dem Gesundheitsreformgesetz die Solidaritat in
der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)
durch Beschrankung von Leistungen und Aus-
gleich von Versorgungsdefiziten neu bestimmt, die
Eigenverantwortung der Versicherten fir ihre Ge-
sundheit gestarkt sowie Gesundheitsvorsorge und
Krankheltsfritherkennung ausgebaut. Das Recht
der GKV fand als Finftes Buch Eingang in das
SozZialgesetzbuch. Mit dem Gesundheitsstruk-
turgesetz des Jahres 1993 wurden zwei Ziele
verfolgt: Sofortbremsung bei den Kosten durch
Budgetierung der wichtigsten Ausgabeblécke der
GKY in den Jahren 1993 bis 1995 sowie Einleitung
und Aushau notwendiger Strukturmafinahmen wie
die Neuordnung der Krankenhausfinanzierung, die
Begrenzung der Zahl der Veriragséirzte, die Ein-
flhrung eines Risikostrukturausgleichs zwischen
allen GKV-Kassen, die freie Kassenwahl ab 1996,
die Neugestaltung der Zuzahlungsregelungen bei
Arzneimitteln und die intensivierung von Wirt-
schaftlichkeitspriifungen. Das Gesetz zur Stabi-
lisierung der Krankenhausausgaben 1996 soll
die Zuwachse der Krankenhausbudgets fur das
Jahr 1996 begrenzen,

Urmn Leistungsfahigkeit und Finanzierbarkeit der
GKV vor dem Hintergrund der demographischen
Entwicklung, der steigenden Lebenserwartung, zu-
nehmender Mehrfacherkrankungen und chroni-
scher Erkrankungen wie auch des medizinisch-
technischen Fortschritts und der Erwartungen der
Menschen an die Leistungsfahigkeit der Medizin
langfristig 2u sichern, sind weitere Schritte erfor-
derlich.

So solt mit den vom Deutschen Bundestag bereits
beschlossenen Gesetzen zur Weiterentwicklung
der Strukturreform in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung sowie zur Neuordnung der
Krankenhausfinanzierung 1997 (3. Stufe der

Gesundheitsreform) die Selbstverwaitung im am-
butanten und stationdren Sekior mehr Gestal-
tungsspielraume erhalten.

Zur Stabilisierung und Senkung der Beitragssitze
in der gesetzlichen Krankenversicherung wurde im
Juni 1996 ein Gesetz zur Entlastung der Bel-
trége in der gesetzlichen Krankenversicherung
{Beitragsentlastungsgesetz} vom Deutschen Bun-
destag beschlossen. Bestandteile dieses Gesetres
sind der Wegfall des Kassenanteiis fir Brillenfas-
sungen, die Anpassung der Zuzahlungen zu Arz-
neimitteln an die erfolgte Preisentwickiung, der
Abbau von Fehilbelegungen im Krankenhaus sowie
die Verklrzung der Regelkurdauer auf 3 Wochen
verbunden mit Verléngerung der Wiederholungsin-

tervalle und Anhebung der Zuzahlung zu Kuren.

Die im Gesetz vorgesehene Senkung um 0,4 Bei-
tragssatzpunkte zum 1. Januar 1997 wird dadurch
finanziert.

Der Bundesrat hat zu den Gesetzen der 3. Stufe
der Gesundheitsreform und zum Beitragsentia-
stungsgesetz den Vermittlungsausschufl angeru-
fen.

Der Bund leistet mit der Férderung veon Einrich-
tungen der beruflichen und medizinischen Reha-
bilitation sewie der Prévention einen Beitrag zur

‘Integration von Behinderten. Fur Einrichtungen

und Mafinrahmen zur Rehabilitation stehen im
Bundeshaushait 1987 rd. 120 Mio. DM 2ur Verfu-
gung. Der Schwerpunkt der Férderung von berufii-
chen Rehabilitationseinrichtungen liegt nach wie
vor in den neuen L&ndern. Das in den alten L&n-
dern bewahrte Netz von 21 Berufsférderungswer-
ken mit rd. 12 000 Platzen und von 38 Berufsbil-
dungswerken mit rd. 10 000 Platzen soll in glei-
cher Qualitdt und Angebotsdichte auf die neuen
Lander ausgedehnt werden. Im einzelnen geht es
in den neuen Landern um 7 Berufsfdrderungs-
werke zur Umschulung erwachsener Behinderter
sowie 8 Berufshildungswerken zur Erstausbildung
behinderter Jugendlicher. Im Bereich der medizini-
schen Rehabilitation werden Modelleinrichtungen
der geriatrischen Rehabilitation geférdert, 1996
werden in den alten L&ndern 3 Einrichtungen und
in den neuen L&ndern 5 Einrichtungen unterst{tzt,
Ein weiterer Schwerpunkt ist die Férderung von
Einrichtungen der medizinisch-beruflichen Reha-
bilitation. In diesen Einrichtungen werden in einem
nahtlos ineinandergreifenden Verfahren umfas-
sende medizinische und berufsférdernde Leistun-
gen erbracht. In den alten Landern sind 1997 die
Férderung ven zwei Projekten und in den neuen
Landern von 3 Einrichtungen vorgesehen.

FOr die Erstattung von Fahrgeldausfiillen, die
durch die unentgeltliche Befdrderung Schwerbe-
hinderter und ihrer Begleitpersonen im &ffentlichen
Personenverkehr entstehen, sind 1997
190 Mio. DM vorgesehen. Die geplanten Folgere-
gelungen aus der generellen Zustindigkeit der
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Lander fUr den offentlichen Personennahverkehr
(OPNV) ab 1. Januar 1996 sind hier bericksich-
tigt. Die Kostentragung fur Fahrgeldausfille im
OPNV bei den Schwerbehinderten, die Leistungen
nach dem Bundesversorgungs- oder -entschidi-
gungsgesetz erhalten (insbesondere Kriegsopfer),
und die Kostentragung fur die unentgeltiiche Be-
forderung der Begleitpersonen Schwerbehinderter
im Fernverkehr verbleibt beim Bund.

Im Bereich Zivildienst sind far 1997 und die Fol-
gejahre die Mittel vorgesehen, die zur Einberufung
aller anerkannten Kriegsdienstverweigerer und der

Durchfihrung des 13- monatigen Zivildienstes -

erforderlich sind, Die durchschnittliche Zahl der
Zivildienstleistenden in diesen Jahren wird sich auf
dem hohen Niveau der Vorjahre halten und
voraussichtlich 120 000 betragen. Das Angebot an
Zivildienstplatzen in den alten Bundeslandern liegt
Gber dem Bedarf f{r die monatlichen
Einberufungen, so daR die jahreszeitlichen
Schwankungen bei den Einberufungen aufgefan-
gen werden kénnen. In den neuen Bundeslandern
besteht trotz Erhéhung der Zahl der Zivildienst-
platze noch ein zu knappes Platzangebot, so daf
der Bund auch in 1997 mit finanzielen Mafnah-
men (Aufwandszuschlsse, Mietzuschiisse) die
Einberufungsmdglichkeiten far Kriegsdienstverwei-
gerer sicherstellt. Mit einem Volumen von knapp
2,4 Mrd. DM bleiben die Ausgaben des Bundes fir
den Zivildienst im Rahmen des vorherigen Fi-
nanzplans.

Die Forderung der Eingliederung und Rilck-
eingliederung ausldndischer Arbeitnehmer und
ibrer Familienangehérigen bleibt ein zentrales Ziel
der Auslanderpolitik der Bundesrepublik Deutsch-
land. Der Bund stellt im Jahr 1997 fur Keordinie-
rungs- und SondermaBnahmen zur sozialen Ein-
gliederung rd. 52 Mio. DM zur Verfigung. Fir
1996 bis 2000 sind insgesamt rd. 260 Mio. DM
vorgesehen. DarUber hinaus gibt der Bund Zu-
schisse zur generellen Betreuung auslandischer
Arbeitnehmer und ihrer Familien an Spitzenver-
bande der freien Wohlfahrtspflege sowie fir die
Beratung auf dem Gebiet des Arbeits- und Sozial-
rechts an Arbeitnehmerorganisationen. Hierfir
sind im Jahr 1997 36 Mio. DM und im Finanzpla-
nungszeitraum 1996 bis 2000 insgesamt
180 Mio. DM vorgesehen,

Mit ihrer Politik fur die deutschen Minderheiten in
Ostmittel-, Ost- und Sadosteuropa beabsichtigt die

Bundesregierung einerseits, durch Hilfsmafinah-
men in den Herkunftsgebieten, hauptsachlich in
den Nachfolgestaaten der ehemaligen UdSSR
sowie in Ruménien und Polen, Alternativen zu ei-
ner Aussiedlung nach Deutschland zu schaffen.
Andererseits mul fur diejenigen, die nach den
Bestimmungen des Bundesvertriebenengesetzes
als Spiitaussiedler nach Deutschland kommen,
gine sozialvertragliche Aufnahme und Integration
sichergestellt werden, Fir diese Aufgaben
(Hilfsmainahmen, Erstaufnahme und Eingliede-
rungsmafnahmen} sind im Haushalt des BMI
mehr als 800 Mio. DM vorgesehen. Mittel flr den
Erhalt und die Pflege der deutschen Kultur im
Osten sind ebenfalls enthalten.

Ziel der Zuwendungen aus dem Garantiefonds ist
die  gesellschaftliche Eingliederung  junger
Spataussiedlerinnen und Spataussiedler sowie
junger austandischer Flichtlinge. Die Richtlinien
des Garantiefonds fir den Schul- und Berufsbil-
dungsbereich regeln die Vergabe von Zuwendun-
gen {(Beihilfen) zur geselischaftlichen, d.h, zur
sprachlichen, schulischen, beruflichen und damit
in Verbindung stehenden sozialen Eingliederung
des genannten Personenkreises, wahrend die
Richtlinien des Garantiefonds fir den Hochschul-
bereich der Gewahrung von Zuwendungen an die
Otto Benecke Stiftung {OBS) e V. zur Vergabe von
Beihilfen far die Vorbereitung und Durchfuhrung
eines Hochschulstudiums dienen. Ein Rechtsan-
spruch auf die Gewahrung der Beihilfen besteht
nichf, sie werden nachrangig gegenlber Ausbii-
dungsbeihilfen oder entsprechenden Leistungen
aufgrund anderer Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften erbracht. Derzeit kommen Uber 90 v.H,
der Aussiedler aus den MNachfolgestaaten der
ehemaligen Sowjetunion. Da die F&rderung noch
schulpflichtiger Jugendlicher vorrangig Aufgabe
der Lander ist, sollen die Garantiefondsmitte! nur
der weitergehenden notwendigen auRerschuli-
schen Forderung, vor allem aber der Eingliederung
der nicht mehr schulpflichtigen Jugendlichen die-
nen. Fir 1997 und in der mittelfristigen Finanzpla-
nung sind 230 Mio. DM veranschiagt.

Fiur die soziale Flankierung von Anpassungen
im Bereich der Kohle- und Stahlindustrie sowie
des Eisenerzbergbaus sind fur die Jahre 1996 bis
2000 rd. 950 Mic. DM vorgesehen, davon rd.
257 Mio. DM in 1897.
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(Tz. 2) Verteidigung

Die Sicherheitspartnerschaft zwischen Europa und
Nordamerika in der Nordatlantischen Allianz bleibt Ga-
rant der europdischen Stabilitdt und Sicherheit. Ge-
meinsam mit den Verbiindeten leistet die Bundeswehr
im Rahmen einer ganzheitlichen Sicherheitspolitik auch
kilnftig ihren Beitrag fur Sicherheit, Frieden und Freiheit.
Angepatt an die ge#éinderten sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen cbliegt der Bundeswehr neben
der Landes- und Blndnisverteidigung auch die Krisen-
reaktion,

im Finanzplanungszeitraum stehen fiir die Verteidigung
(einschlieltlich Verteidigungslasten und zivile Verteidi-
gung) insgesamt zur Verfigung:

1906 1997 1998 1999 2000
- Mrd. DM -
49,4 47.5 47.8 48 6 48,6

(Tz. 2.1) Militirische Verteidigung

Far den Geschaftsbereich des Bundesministeriums der
Verteidigung ist 1997 ein Plafond von 46,5 Mrd. DM
vorgesehen, in den Folgejahren sind Ausgabensteige-
rungen eingeplant. Vordringlichen groften Beschaf-
fungsvorhaben wird mit den im Finanzplanungszeitraum
ansteigenden Plafonds Rechnung getragen. Die Absen-
kung gegentber dem bisherigen Finanzplan fihrt aber
zu Streckungen, Verschiebungen und teilweise auch
zum Verzicht auf geplante Beschaffungs- und Bauvor-
haben.

Fur die Streitkrafte sind Personalausgaben fir insge-
samt 340 000 Soldaten veranschlagt. In Angleichung an
den reduzierten Streitkrafteumfang sollen die Stellen fir
das Zivilpersonal bis zum Jahr 2000 auf rund 137 000
zurickgefihrt werden. Hierzu erarbeitet. das Bundesmi-
nisterium der Verteidigung ein Personalstruktur-Modell,
das auch den sozZialveriraglichen Personalabbau si-
cherstellen sofl. Zur Umsetzung werden bis Ende 1987
die Planstellen/Stellen des Zivilpersonals um rund 3 200
auf rund 139 000 reduziert.

(Tz. 2.2) Verteidigungslasten im Zusammen-
hang mit dem Aufenthalt auskindi-
scher Streitkrifte '

Neben den Ausgaben fUr die eigenen Streitkrafte tragt
der Bund bestimmte Verteidigungsfoigekosten, die in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Aufenthalt der
in der Bundesrepublik Deutschland stationierten ver-
bindeten Streitkrafte entstehen.

Rechtsgrundlage sind zwischenstaatliche Verirage, die
im einzelnen die Stationierungsbedingungen sowie die
rechtfichen und finanziellen Verantwortlichkeiten der

Bundnispartner regeln. in Angleichung an die Reduzie-
rung des Streitkréfteumfangs sind far 1997 Ausgaben in
Hohe von nur noch 394 Mio, DM vorgesehen. Zu den
wesentlichen Ausgabepositionen gehdren insbesondere
Uberbrickungsleistungen an freigesetzte zivile Ar-
beitskréfte der Entsendestaaten {126 Mio. DM), Auf-
wendungen fur die Abgelftung von Schaden im Zusam-
menhang mit Mandvern und ven Umwelt- und Bele-
gungsschaden an freigegebenen  Liegenschaften
(77 Mio. DM} sowie die Erstattung von Restwerten aus
Heimatmittelinvestitionen der Streitkrafte auf den von
ihnen freigegebenen Liegenschaften (90 Mioc. DM). In
den folgenden Jahren gehen die Verteidigungsfolgeko-
sten leicht zuriick.

(Tz. 2.3) Zivile Verteidigung

Die zivile Verteidigung als Teil der Gesamtverteidigung
umfalit alle zivilen Maflnahmen, die zur Herstellung und
Aufrechterhaitung der Verteidigungsfahigkeit ein-

schliefllich der Versorgung und des Schutzes der Be-
vilkerung erforderlich sind.

Im Finanzplanungszeitraum sind hierflr Ausgaben von
insgesamt rd. 2,7 Mrd. DM vorgesehen.
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{Tz. 3) Erndhrung, Landwirtschaft und For-

sten

Durch den zunehmenden Wettbewerb im Europaischen
Binnenmarkt, die Reform der Gemeinsamen Agrarpali-
tik und die Regeln der Welthandels-Organisaton (WTQ)
unterliegt der Agrarsektor weiterhin einem starken An-
passungsdruck. Die Bundesregierung unterstitzt daher
mit einer Reihe von Malnahmen die deutsche Agrar-
wirtschaft in dem Bestreben, marktorientiert und um-
weltvertraglich zu produzieren und ihre Weftbewerbs-
fahigkeit zu verbessern. Ziel ist es, den Agrarstandort
Deutschland dauerhaft zu sichern und die Erbringung
der vieifaltigen gesellschaftlichen Leistungen der
Agrarwirtschaft weiterhin zu gew&hrieisten.

Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik befindet sich
in ihrer dritten Stufe. Die bisherigen Ergebnisse bestati-
gen die Grundausrichtung der Reform im Hinblick auf
das Ziel der Marktentlastung und der Einkommenssi-
cherung durch direkte Ausgleichszahlungen. Hier ist
insbesondere auf den Getreidemarki zu verweisen.
Auch zuklnftig wird die Bundesregierung die Wirkungen
der Reform genau analysieren und weltere Anp-

derungen - soweit erforderlich - anstreben. Vordringlich
sind weitere verwaltungsmafige Vereinfachungen.

Mit der Umsetzung des Agrarteils der GATT-Vereinba-
rungen in EG-Recht wurden fur die Agrarwirtschaft ver-
l4Rliche Rahmenbedingungen geschaffen. Die neuen
AuBenhandelsregelungen sichern einerseits weiterhin
ausreichend die Gemeinschaftspraferenz und gewahr-
leisten andererseits, daf die nach dem Ubereinkommen
Zulassigen Ausfuhrmaéglichkeiten wvoilstandig genutzt
werden Kdnnen.

Die Bundesregierung begleitet den notwendigen struktu-
rellen Anpassungsprozefl der Landwirtschaft durch er-
hebliche finanzielle Mittef. Der bedeutendste Anteil ent-
fallt dabei auf die Agrarsozialpolitik, fur die 1997 Mittel
in Héhe von rd. 7,9 Mrd. DM bereitgestelit werden (vgl.
auch Tz. 1.8). Der gezielten Strukturverbesserung durch
Férderung zukunftsorientierter Betriebe dient insbeson-
dere die inhaltlich neu ausgerichtete und durch Um-
schichtung im Rahmen des Plafonds der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstrukiur und
des Kustenschutzes” finanziell verstarkte einzelbetrieb-
liche Investitionsforderung.

(Tz. 3.1) Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kii-
stenschutzes*

For die Durchfuhrung des Rahmenplans der Gemein-
schaftsaufgabe  Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes* (aufler Sonderrahmenplan) sind
1997 und 1998 rd. 2,2 Mrd. DM, 1999 rd. 2,1 Mrd. DM
und im Jahr 2000 rd. 1,9 Mrd, DM vargesehen, An der
Finanzierung beteiligt sich der Bund grundsatzlich mit
60 v.H., bei MaBnahmen zur Verbesserung des Kdsten-
schutzes und des Sonderrahmenplans mit 70 v.H.

Die wichtigste Anderung des Rahmenpians 1995 ge-
genlber 1994 bildete die Neuausrichtung der einzelbe-

trieblichen Investitionsfirderung durch die Aufnahme
des neuen Agrarinvestitionsférderungsprogramms (gilt
zunichst nur in den alten Bundesidndern). Gleichzeitig
wurden im Rahmen von Umschichtungen 100 Mio. DM
mehr Bundesmitte! fur die finanzielle Verstarkung der
einzelbetrieblichen Investitionsfdrderung bereitgestelit,
Im Rahmenplan 1986 haben sich gegeniber dem
Rahmenplan 1995 keine wesentlichen Anderungen er-
geben.

Die MaBnahmen des Sonderrahmenplans - Stillegung
van Ackerflachen und Extensivierung der landwirt-
schaftlichen Erzeugung - werden in den Jahren 1896 bis
1998 abgewickelt.

(Tz. 3.2) Sonstige MaBnabmen im Bereich der

Landwirtschaft

Far sonstige Mafnahmen im Bereich der Landwirtschaft
sind folgende Mittel vorgesehen:

1997 1998 1999 2000

- Mio. DM -

1606 1603 1601 1601

14

Wichtige Einzelpositionen sind - Zahlenangaben fir
1997 - die Gastlverbilligung mit 835 Mio. DM, Markt-
ordnungsmatinahmen mit 195 Mio. DM sowie Ausga-
ben zur Férderung nachwachsender Rohstoffe in Hihe
van 56 Mio. DM. Erwahnenswert sind nach wie vor die
an internationale Organisationen zu leistenden Mit-
gliedsbeitrage, fiir die jahrlich 47 Mioc, DM veranschlagt
sind, wovon allein 45 Mio. DM auf die Ernahrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAQ) entfallen.
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Alkohol wird in der Bundesrepublik Deutschland tber-
wiegend in kleinen und mittleren Betrieben hergestelit,
die mit landwirtschaftlichen Betrieben verbunden sind.
Dabei werden teure Rohstoffe (z.B. Getreide, Kartoffeln)
verarbeite!. Nach dem Gesetz oiber das Branntweinmo-
nopol ist die Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein
verpflichtet, den Brennereien kostendeckende Preise zu
Zahlen, Der Alkoho! wird von der Bundesmonopolver-
waltung fir Branntwein abgesetzt und konkurriert dabei
seit 1976 (Aufhebung des Einfuhrmonopols) im freien

Woettbewerk mit dem in GroBbrennereien und aus billi-
gen Rohstoffen (z.B. Melasse) hergesteilten Alkohol aus
anderen EU-Mitgliedstaaten. Da der Alkohol nicht mehr
kostendeckend abgesetzt werden kann, wird der Absatz
aus dem Bundeshaushalt gestiitzt. Der jahrliche Fi-
nanzbedarf belauft sich seit der Einbeziehung der neuen
Lander in das Branntweinmonopo! auf etwa 300 bis
310 Mio. DM,

(Tz. 4) Wirtschaftsforderung

Die nach wie vor zu hohe Arbeltslosigkeit, der Neuaus-
bau der ostdeutscheh Wirtschaft und der verscharfte
globale Wettbewerb, stellen Deutschland vor groBe
Herausforderungen. Um diesen gerecht zu werden,
missen die [nvestitions-, Innovations- und Produkti-
onsbedingungen in Deutschland stindig verbessert
werden,

Zusammen mit Spitzenreprasentanten der Wirtschafts-
verbande und der Gewerkschaften hat sich die Bundes-
regierung am 23. Januar 1995 auf ein ,Bitndnis fur Ar-
beit und zur Standortsicherung" geeinigt. Die Bundes-
regierung hat ihren Beitrag hierzu im ,Aktionsprogramm
fur mehr Investitionen und Arbeitsplatze* vom Februar
1896 und im ,Programm for mehr Wachstum und
Beschéftigung” vom April 1996 festgelegt. Sie bilden ein
konsistentes und ausgewogenes Gesamtkonzept zur
Verbesserung der finanz-, steuer-, sozial-, lohn- und
ordniungspolitischen Rahmenbedingungen in
Deutschland.

Die Bundesregierung verfolgt dabei weiterhin ihre ord-
nungspolitische Strategie, die mehr Raum far private
initiative schafft, Investitionen und Beschéftigung hem-
menden Kosten auf breiter Front begegnet, unnatige
Regulierungen beseitigt und so die Anpassungsfahigkeit

der Wirtschaft und den Strukturwandel férdert, Die mit
dieser Politik verbundene Festigung der marktwirt-
schaftlichen Fundamente unserer Gesellschaft ist aus
Sicht der Bundesregierung Voraussetzung fir die Star-
kung der Wachstums- und Beschaftigungsdynamik.

Eine konsequent marktwirtschaftliche Politik ist auch
die Basis fr einen nachhaltigen wirtschaftlichen Aufbau

in den neuen Landern. Die Férderung privater Investitio- |

nen mit einem Schwerpunkt zugunsten des Aufbaus ei-
nes leistungsfahigen industriellen Kapitalstocks, die
Schaffung einer modernen Infrastruktur sowie die Flan-
kierung des Strukturwandels durch die Arbeitsmarkt-
und Regionalpalitik bletben Hauptansatzpunkte der Po-
littk der Bundesregierung. Trotz aller Schwierigkeiten
sind bei der Erneuerung der Wirtschaft in den neuen
Landern deutliche Fortschritte erzielt worden. Bei der
Unterstitzung durch die Wirtschaftsforderung ist nach
wie vor entscheidend, die ostdeutsche Wirtschaft durch
Konzentration der Hilfen auf investive Zwecke in die
Lage zu versetzen, ihre Starken aus eigener Kraft aus-
zubauen und so eine stabile Grundiage far anhaltend
hohes Wachstum und neue Beschéftigungschancen zu
schaffen. Insgesamt wird die Férderung der Wirtschaft
in den neuen Landern zu straffen und schrittweise zu-
rickzufuhren sein, wobel regionale und strukturelle Ge-
gebenheiten berlcksichtigt werden missen.

(Tz. 4.1) Energiebereich

Eine langfristige Energiepolitik auf der Grundlage der
Ziele Wirtschattlichkeit, Sicherheit, Umweltvertraglich-
keit und Ressourcenschonung ist sine wesentliche Vor-
aussetzung fOr die Starkung des Wirtschaftsstandortes
Deutschland. Diesen Zielen tragt die Energiepolitik der
Bundesregierung Rechnung.

Der deutsche Steinkohlenbergbau leistet einen wesent-
lichen Beitrag zur Energieversorgung und ist gleichzeitig
von erheblicher regionaler Bedeutung. Die aufgrund der
im internationalen Vergleich hohen Férderkosten erfor-
derliche finanzielle Flankierung des Einsatzes heimi-
scher Steinkohle ist im bisherigen Umnfang fur die &f-
fentliche Hand angesichts der engeren finanzpolitischen
Spielraume nicht l&nger verkraftbar, jedoch auch zur Si-
cherung der Energieversorgung in diesem Umfang nicht
mehr etforderlich. Sie mul daher in den nachsten Jah-
ren deutlich zuriickgefihrt werden,

Im Jahre 1897 werden sich die Kohlehilfen vom Bund
und Revierlandern einschliellich einer der Saarberg-
werke AG gewahiten Schuldbuchforderung auf rd.

" 10,6 Mrd. DM belaufen. Davan Ubernimmt der Bund rd.

9,3 Mrd. DM, dies sind rd. 800 Mio. DM weniger als in
1996. Der Finanzplafond fOr die Verstromungshilfen,
die seit 1996 aus dem Bundeshaushalt finanziert wer-
den, umfafit dabei 7 Mrd, DM. Die Kokskohiebeihilfen
von Bund und Revierlandern fir die Jahre 1995 - 1997
belaufen sich auf rd. 8,1 Mrd, DM, davon 2,1 Mrd, DM
im Jahr 1997 (Bundesanteil einschliellich Schuldbuch-
forderung: 1,2 Mrd. DM). Sowohl Verstromungs- als
auch Kokskohlebeihilfen sind plafondiert. Hierdurch
vermeidet die offentliche Hand erhebliche Haushaltsrisi-
ken inshesondere aufgrund sinkender Weltmarktpreise.
FOr die Verstromungs- und Kokskohlehilfen sowie fir
den Ausgleich von Belastungen infolge von Kapazitats-
anpassungen sind 1998 - 2000 rd. 22 Mrd. DM vorge-
sehen. Hiervon dienen rd. 1,2 Mrd. DM dem Ausgleich
von Belastungen aus Sftillegungen im Rahmen der
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Kohlerunde 1891. Die Finanzplanansatze ab 1998 fir
Kokskohle und Verstromung sind kein Prajudiz for die
noch festzulegenden Kohleplafonds ab 1998. Darliber
hinaus hat der Bund im Finanzplan ab 1998 bis 2000
Anpassungsgeld fur die Arbeitnehmer des Steinkohlen-

berghaus, die aus Anlafl einer Stillegungs- oder Ratio-
nalisterungsmafinahme ihren Arbeitsplatz  veriieren,
vorgesehen. Bei den Erblasten Obernimmt der Bund bis
1997 50 v.H. der erstattungsfahigen Kosten.

(Tz. 4.2) Sonstige sektorale Wirtschaftsforde-
rung

Die deutsche Schiffbauindustrie wird vom Bund u.a.
durch Zuschiisse aus dem Wettbewerbshilfeprogramm
und dem VIil. Werfthilfeprograrmm gefdrdert.

Am Wetthewerbshilfepragramm beteiligen sich auch die
Lander. Mit diesen Hilfen soll Wetthewerbsverzerrungen
zu Lasten deutscher Werften durch héhere Beihilfen
anderer Staaten entgegengewirkt werden. Fir Auftrage
zum Bau und Umbau technisch hochwertiger Schiffe,
die deutschen Werften bis zum Inkrafitreten des OECD-
Schiffbauabkommens, langstens bis 30. September
19986, erteilt und die bis 31. Dezember 1998 mit Abliefe-
rung oder Rucklieferung des Schiffes abgeschlossen
werden, konnen Produktionskostenzuschisse gewahrt
werden. Werften in den neuen Bundeslandern kénnen
diese Hilfen aus EG-rechtlichen Grinden erst seit dem
1. Januar 1996 nutzen, Der Férdersatz betragt bis zu
7 v.H. des Vertragspreises. Die fur die Jahre 1996 bis
1998 vorgesehenen Mittel (122,0 Mio. DM, 75 Mio. DM
und 36,4 Mio, DM) dienen zur Abwicklung der einzelnen
Programmfortsetzungen.

Aus dem VHI. Werfthilfeprogramm kdnnen bis zum In-
krafttreten des OECD-Schiffbauabkemmens Zinszu-
schlisse gewahrt werden, mit denen die Zinssatze der
zur Finanzierung des Vertragspreises vereinbarten Kre-
dite um 2 v.H.-Punkte, hdchstens jedoch auf 8 v.H., ver-
billigt werden. in besonderen Ausnahmeféailen kénnen
auch hdhere Zuschiisse gewahrt werden. Fur diese Fér-
derung steht aus der 8. und 8. Tranche des VIll. Werft-
hiifeprogramms ein Programmvolumen von insgesamt
rd. 1,5 Mrd. DM zur Verfigung. Die Baransatze zur
Abwicklung der Zahlungen im Rahmen des VIII.
Werfthilfeprogramms  betragen im  Jahr 1996:
320 Mio. DM, 1997 270 Mio. DM, 1998: 270 Mio. DM,
1999; 275 Mio. DM, 2000: 240 Mio. DM.

Nach dem Inkrafitreten des OECD-Schiffbauabkom-
mens - voraussichtlich noch im Jahr 1896 - sind spezi-
fische Schiffbaubeihilfen verboten, mit Ausnahme ge-
nau definierter Kreditverginstigungen fir Reeder nach
CIRR-Modus (CIRR = Commercial Interest Reference
Rate - marktnaher Referenzzinssatz), bestimmter So-
zial-Beihilfen und Beihilfen fur Forschung und Entwick-
lung. Fiir die CIRR-Zinszuschlsse wurden im Haushalt
1986 neue Programmittel in Hohe von 225 Mio. DM

ausgebracht. Es ist vorgesehen, dafd die Lander Mittel
in gleicher Héhe bereitstellen.

Die Luftfabhrtindustrie z&hlt zu den technologieintensi-
ven Industrien. Die Farderung zielt darauf ab, unter Be-
ricksichtigung der internationalen Woeltbewerbsver-
haltnisse die industrielle Eigenverantwortung zu star-
ken. Dabei erfordern die gesdnderten Rahmenbedingun-
gen eine Verlagerung der bisher schwerpunktmafig auf
die Produktentwicklung ausgerichteten Férderung auf
den Forschungs- und Technologiebereich.

Zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Luftfahrtindustrie, vornehmlich im Rahmen der euraopai-
schen Kooperation, erfordern die internationalen Rah-
menbedingungen weiterhin eine Fdrderung im For-
schungs- und Technologieberegich. Die Bundesregierung
unterstitzt deshalb im Rahmen ihres im Zeitraum 1995
- 1998 mit 600 Mio. DM ressortibergreifenden (BMBF
und BMWi) Luftfahrtforschungs- und -technologiepro-
gramms Technologievorhaben der zivilen Lufifahriin-
dustrie in den Bereichen Flugzeuge, Hubschrauber und
Triebwerke (jeweils einschl. Ausristungsindustrie) mit
Zuschissen bis zur Héhe von 50 v.H. der Kosten.

Die Entwicklungskostenférderung fir das Airbus-Pro-
gramm A 330/A 340 wird Ende 1896 auslaufen. Far
1996 sind noch 67 Mio. DM veranschlagt. Die Zuwen-
dungen sind bedingt rockzahlbar. Daneben werden Ab-
satzfinanzierungshilfen im Rahmen des OECD-Sekfo-
renabkemmens fir die Exportfinanzierung von Grofd-
raumflugzeugen gewahrt, mit denen es Airbus-Kaufern
ermdéglicht wird, Airbus-Flugzeuge zu international (bli-
chen Bedingungen zu finanzieren. Im Zeitraum 1996 -
2000 sind insgesamt 760 Mio. DM hierfir vorgesehen.

Zur Anbahnung von Industriekooperationen zwischen
der deutschen Luft- und Raumfahrtindustrie und ver-
gleichbaren Institutionen in den Nachfolgestaaten der
UdSSR stehen dartiber hinaus 5,5 Mio. DM zur Verfu-

gung.

Fur die Fortsetzung der geordneten Siillegung der
Uranerzbergbau- und Aufbereitungsbetriebe sowie
fir die Sanierung und Revitalisierung von Betriebsfla-
chen der Wismut GmbH sind fur 1997 Mittel in Héhe
von 590 Mio. DM vorgesehen, Bis Ende 1996 wurden
damit fur diesen Zweck voraussichtlich rd. 4,7 Mrd. DM
ausgegehen. Weitere 1,8 Mrd. DM sind fur die Jahre
1998 - 2000 in die Finanzplanung aufgenommen.
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(Tz. 4.3) Mittelstand/Industrienahe For-

schung

Die Mittelstandsférderung zielt auf die Verbesserung der
Wetthewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft. Inten-
sivierung und Globalisierung des Wettbewerbs sowie
standiger Strukturanpassungsdruck als Folge neuer
Technologien und geanderter Verbraucherwlnsche
stellen hohe Anforderungen an die Anpassungsfahigkeit
insbesandere Kkieiner und mittferer Unternehmen. Zur
Starkung der Leistungsfahigkeit dieser Unternehmen
und Freier Berufe fohrt die Bundesregierung For-
dermalnahmen in den Bereichen Information, Bera-
tung, Schulung, Forschung und Entwicklung sowie
Technologietransfer durch. Ein besonderer Schwer-
punkt ist die Existenzgrindungsférderung. Die Maf-
nahmen weisen insgesamt eine starke Praferenz zugun-
sten der neuen Lander auf.

Im Rahmen des Eigenkapitalhilfe-Programms fir die
alten Lander, das am 31. Dezember 1991 ausgelaufen
war, wurden Zinszuschisse gewahrt und Darlehensaus-
falle erstattet. Auf diesem Programm basiert das 1990
geschaffene Eigenkapitalhilfe-Programm fur die neuen
Lénder. Im Rahmen des Aktionsprogramms fur mehr
Wachstum und Beschaftigung wurde dieses bewdahrte
Programm auch in den alten Landern wieder eingefuhrt,
und ein deutlicher Férdervorsprung fur die neuen
Lander eingerfumt. Vermdgensschwachen Existenz-
grindern und Jungunternehmern mit gutem Unterneh-
menskonzept und entsprechender Qualifikation soll
damit auf Zeit ein betriebswirtschaftlich ausreichendes
Eigenkapital zur Verfiigung gestellt werden. Dabei kén-
nen in den neuen Landern auch Unternehmen gefsrdert
werden, an denen sich ein unternehmerisch kompeten-
ter Partner minderheitlich beteiligt. Fur die Abwicklung
des Programms sind 1996 rd. 1,2 Mrd. DM und in den
Jahren 1997 bis 2000 rd. 3,4 Mrd. DM vorgesehen, Zur
Zeit wird gepruft, ob ab 1997 die Finanzierung des Ei-
genkapitalhilfe-Programms aus dem ERP-Sonderver-
mégen erfolgen kann. Das Ansparprogramm wurde
zum Jahresende 1993 eingestellt. Fir dessen Abwick-
lung sind 1996 noch 14 Mio. DM und bis 2000 weitere
60 Mio. DM eingeplant.

Die Fdrderung des Technclogietransfers hat das
Ziel, die technologische Infrastruktur der kieinen und
mittleren Unternehmen zu verbessern. Schwerpunkte
der Férderung liegen ebenfalls in den neuen Landern.
Ein wichtiges Vorhaben dort ist die Férderung von 21
Agenturen fitr Technologietransfer und Innovationsfsr-
derung sowie von 11 branchen- bzw. technologiespezi-
fischen Zentren. Insgesamt betragen die Ausgaben
1996 30 Mio. DM, 1997 bis Férderungsende 1999
58 Mio. DM,

Mit einer Sonderférderung von Forschung, Entwick-
lung und Innovation in kleinen und mittleren Unter-
nehmen des produzierenden Gewetbes einschlieflich
industrieller Forschungseinrichtungen in den neuen
Landern wird seit 1991 im Einzelplan des Bundesmini-
steriums fir Wirtschaft der wirtschaftliche Strukturwan-
del und die Entfaltung eines industriellen Mittelstandes
unterstatzt, Ober die Realisierung und Verwertung an-

spruchsvoller, marktorientierier FUE-Projekte wird der
Aus- und Aufbau einer effizienten Industrieforschung
angestrebt. Hieran mlssen sich auch die Lander ange-
messen beteiligen. Die im Einzelplan des Bundesmini-
steriums fur Wirtschaft veranschlagten speziellen Pro-
gramme sind wegen der nach wie vor noch nicht be-
friedigenden Entwickiung der Industrieforschung gegen-
iiber der bisherigen Planung aufgestockt worden. Far
den Zeitraum 1997 - 2000 sind rd. 1,1 Mrd. DM zus4tz-
lich vorgesehen.

Eine erfolgreiche Umsetzung von innovativen Ideen in
neue Produkte erfordert eine frihzeitige Kooperation
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. Mit dem Pro-
gramm ,Forschungskooperation in der mittelstandi-
schen Wirtschaft* werden die Zusammenarbeit kleiner
und mittlerer Unternehmen (KMU) bei anspruchsvollen
Forschungvorhaben,  Auftragsvergaben an  For-
schungseinrichtungen und der Personalaustausch auf
Zeit zwischen diesen Unternehmen und Forschungsein-
richtungen geférdert. Mit den vorgesehenen Mitteln wird
die Bundesregierung bis 2000 ein Forschungsvolumen
von rd. 3,5 Mrd. DM mobllisieren. Der Eigenkapital-
schwiche innovativer KMU tragt die Bundesregierung
durch das Programm ,Beteiligungskapital fir kleine
Technologieunternehmen® Rechnung. Mit rd.
110 Mio. DM aber 16 Jahre sollen rd. 900 Mio. DM Be-
teiligungskapital bewegt werden. 1996 konnte daruber
hinaus das neue ERP-innovationsprogramm gestartet
werden, das sich mit zinsgnstigen Darlehen fir Far-
schung, Entwicklung und Markteinfithrung neuer Pro-
dukte ebenfalls an kleine und mittlere Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft richtet. Nachdem 1996 ein
Programmvolumen von 1 Mrd. DM vorgesehen ist, soll
das Volumen 1997 auf 1,5 Mrd. DM aufgestockt wer-
den; die Absicherung der Ausfailrisiken erfolgt tber den
Haushalt des Bundesministeriums fir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technologie. Der Gesamtrah-
men der Ausgaben far die allgemeine mittelstandsbe-
Zogene Forschungs- und Entwicklungsforderung steigt
1987 auf 280 Mio. DM. EinschlieRlich der Fachpro-
gramme bel4uft sich die Férderung kleiner und mittlerer
Unternehmen im Einzelptan des Bundesministeriums
fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
1997 damit auf insgesamt 600 Mio. DM.

Zur Sicherung des Wirtschaftsstandortes Deutschland
werden kleine und mittlere Unternehmen sowie Exi-
stenzgrinder in den Bereichen Handwerk, Handel, In-
dustrie, Verkehrsgewerbe, Fremdenverkehrsgewerbe
und im Dienstleistungsbereich durch aufeinander abge-
stimmte Férdermafinahmen unterstitzt. Schwerpunkte
bilden die Errichtung, Modernisierung und Ausstattung
von (berbetrieblichen Fortbildungseinrichtungen der
gewerblichen Wirtschaft, Informations- und Schu-
lungsveranstaltungen far Unternehmen und Fithrungs-
krafte, Lehrgange der uberbetrieblichen beruflichen Bil-
dung im Handwerk sowie die Beratung von Unterneh-
men und Existenzgriindern iiber alle wirtschaftlichen,
technischen, finanziellen und organisatorischen Pro-
bleme der Unternehmensfuhrung., Fir den Zeitraum
1896 - 2000 sind hierfar im Einzelplan des Wirt-
schaftsministers Uber 1 Mrd. DM vorgesehen. :
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Die Férderung der industriellen Gemeinschaftsfor-
schung ermdglicht es den in Forschungsvereinigungen
zusammengeschiossenen kleinen und mittelstandi-
schen Unternehmen, strukturbedingte Nachteile durch
gemeinsame, vorwetibewerbliche Forschung auszuglei-
chen und mit der technischen Entwicklung Schritt zu
haiten. Fiir viele kleine und mittlere Unternehmen ist die
Gemeinschaftsforschung die einzige Méglichkeit, For-
schungsergebnisse zu erreichen. Diese in der Bundes-
republik seit 40 Jahren bewahrte Fordermaflnahme hat

sich auch bei der Integration der industrienahen For-
schung der neuen L&nder in die gesamtdeutsche For-
schungslandschaft und far den Wissenstransfer als
sehr wirkungsvoll erwiesen. Die Mafnahme wirkt indi-
rekt und wetthewerbsneutral, da die Mittel nicht einzel-
nen Unternehmen, sondern Farschungsvereinigungen
zuflieRen, die ihre Forschungsergebnisse verdffentli-
chen milssen. 1996 stehen 170 Mio. DM, 1997 bis 2000
insgesamt weitere 680 Mio. DM zur Verfigung.

{Tz. 4.4) Regionale Wirtschaftsforderung

Die regionale Wirtschaftsforderung ist nach der Aufga-
benteilung des Grundgesetzes grundsatzlich Landersa-
che. Zur Erleichterung des regionalen Strukturwandels
und zum Abbau regionaler Arbeitsmarktprobleme steht
Bund und L#éndern das Instrument der Gemein-
schaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirt-
schafisstruktur” (GA) zur Verflgung.

im Rahmen der GA sind fir das westdeutsche Forder-
gebiet (GA-West) als sogenannte Normalférderung in
den Jahren 1997 und 1998 Bundesmittel in Hohe von
350 Mic. DM und in den Jahren 1898 und 2000 von
300 Mio. DM jahrlich vorgesehen. Zum GA-Férdergebiet
gehotren in Westdeutschland z. 2t strukturschwache
Regionen, die 22 v.H. der westdeutschen Bevbikerung
umfassen.

Mit dem Einigungsvertrag wurde die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur'
auf die neuen Lander und Berlin {Ost} Obergeleitet.
Durch Beschluf? des Bund-La&nder-Planungsausschus-
ses vom 3. Juli 1896 gehdren die Lander Berlin, Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpemmern, Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und Thiringen vom 1. Januar 1997 bis
31. Dezermnber 1999 in vollem Umfang zum ostdeut-
schen Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe. Die
GA-Ost gehort auch weiterhin zu den wichtigsten In-
strurmenten der Investitionsférderung in den neuen Lan-
dern und leistet einen wesentlichen Beitrag fiir einen
sich selbst tragenden Aufschwung. Sie tragt malgeb-
lich dazu bei, die Anpassungs- und Wettbewerbsfahig-
keit von Unternehmen zu erhéhen und neue Arbeits-
platze zu schaffen baw. zu sichern. In den Jahren 1991
bis 1886 hat der Bund insgesamt 18 2 Mrd. DM bereit-
gestellt. 1897 sind nochmals 2,85 Mrd. DM vorgesehen.
Diese auf hchem Niveau stehende Anschubfinan-

zierung wird mittelfristig auf ein Normalmaf zurlckzu-
fahren sein. Im Einanzplan sind als Vorsorge fur die
Verpflichtungen aus den Férderjahrgéngen 1995 - 1897
fur die neuen Lé&nder Bundesmittel in Héhe wvon
2,72 Mrd. DM in 1998, 1,72Mrd. DM in 1999 und
750 Mio. DM in 2000 veranschlagt.

Von der Europiiischen Gemeinschaft werden die
neuen Lander (einschlieflich Berlin Ost) seit 1994 als
Ziel 1-Gebiet gefordert. Insgesamt stehen im Fdrder-
zeitraum 1994 -1999 13,64 Mrd. ECU zu Preisen von
1994 (rd. 26,128 Mrd. DM) aus den drei Strukturfonds
und dem Finanzinstrument fur die Ausrichtung der Fi-
scherei zur Verfigung. Auf den EU-Regionalfonds
(EFRE) entfallen hiervon 6,82 Mrd. ECU  (rd,
13,064 Mrd. DM). Im Rahmen der GA sollen davon
1896 781 Mio, ECU (rd. 1486 Mio. DM und 1997
837 Mio. ECU (rd. 1603 Mio. DM) eingesetzt werden.
Fur die folgenden Jahre sind Zuschisse in ahnlichen
Gréenordnungen zu erwarten (1 ECU = 1,9156 DM,
Stand; 3. Juni 1996).

Zur Steigerung der Wirtschaftskraft gewahrt der Bund in
den neuen Lindern im Rahmen des Investitionsfdrde-
rungsgesetzes Aufbau Ost ab 1995 fur die Dauer von
10 Jahren zusatzliche zweckgebundene Mittel in Hahe
von 6.6 Mrd. DM jahrlich. Mit diesen Mitteln werden
strukturverbessernde investitionen in einer Vielzahl von
Bereichen geférdert, unter anderem im Umweltschutz,
Verkehr und Wohnungs- bzw. Stadtebau. Aber auch in
anderen wichtigen Aufgabenbereichen kénnen die Lan-
der geplante Investitionsprojekte mit Hilfe der Bun-
desmittel im Rahmen des Férderprogramms finanzieren
und damit ihre Haushalte entlasten. So sind von dem
Gesamtrahmen jahrlich 700 Mio. DM fir die zlgige und
nachhaltige Verbesserung der stationaren Krankenver-
sorgung vorgesehen.

(Tz. 4.5) Gewdhrleistungen und Gbrige Maf-

nahmen zur Wirtschaftsférderung

Durch die Ubernahme von Gewihrleistungen férdert
die Bundesregierung auflen- aber auch binnenwirt-
schafiliche Vorhaben, die sonst nicht oder nur schwer
zu finanzieren waren. Die entsprechenden Ermachti-
gungen werden im Haushaltsgesetz 1997 enthalten
sein, obwah! auch in den nachsten Jahren mit erhebli-
chen Entschadigungen fir in der Vergangenheit (iber-
nommene Gewdahrleistungen zu rechnen sein wird.
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Von den in 1897 erwarteten Ausgaben fir Gewdhrlei-
stungen von 6,0 Mrd. DM wird erneut ein GroBteil auf
Entschadigungen fir Ausfuhrgeschéfte mit der ehema-
ligen Sowjetunion entfallen {rd. 51 v.H.}, die die Bun-
desregierung vor allem zur Unterstitzung von Unter-
nehmen in den neuen Bundeslandern im Interesse der
Beschaftigungssicherung verblrgt hat, Im Rahmen der
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Umschuldungsregelungen werden auch in den folgen-
den Jahren erhebliche Entschadigungen in diesem Be-
reich gezahlt. Aufgrund des bisherigen Zahlungsverhal-
tens RuBlands ist aber der Rickfluf dieser Mittel zu er-
warten.

Der Bund beteiligt sich neben dem Land Niedersach-
sen, der Stadt Hannover und der Wirtschaft an den Ko-
sten der EXPO 2000. Er ist mit einemn Eigenkapitalanteil
von 4 Mio. DM an der EXPO-Gesellschaft beteiligt, die
zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Weltausstellung
gegrindet wurde. Darlber hinaus hat er zugunsten die-
ser Gesellschaft eine Birgschaft in Héhe von bis 2u
235 Mio. DM 0bernemmen. Fir das EXPO-General-
kemmissariat werden daneben bis zum Jahre 2000

Bundesmittel in Hohe von bis zu 50 Mio. DM bereitge-
stellt. Weitere Ausgaben aus dem Bundeshaushalt sind
vorgesehen flr

- den deutschen Pavillon
(Errichtung, Betrieb, Veran-

staltungen) bis zu 200 Mic. DM
- Hilfen zur Teilnahme von
Entwicklungsléndern bis zu 100 Mio. DM.

Nicht eingerechnet sind die Kosten fur Exponate und
ressortspezifische Ausstellungsbeitrage.

{Tz. 5) Verkehrs- und Nachrichtenwesen

For die Erhaltung und Verbesserung des Wirtschafts-
standortes Deutschiand ist ein leistungsfahiges, attrak-
tives und umweltschonendes Verkehrssystem eine der
Grundvoraussetzungen. Es muf} auf hohem Niveau er-
halten und schrittweise weiter ausgebaut werden. Au-
ferdem entsteht erheblicher volkswirtschaftlicher Nut-
zen durch Einkemmens- und Beschaftigungseffekte so-
wohl im Verkehrsbereich selbst als auch in anderan Be-
reichen. So ist der Verkehrsinfrastruktursektor eine der
tragenden Saulen der Bauwirtschaft. DarUber hinaus
bietet er der Informations- und Telekommunikationsin-
dustrie elnen neuen Markt, der erst am Anfang seiner
Entwicklung steht.

Insgesamt sind fur den Verkehrshaushalt an Ausga-
ben vorgesehen:

1996 1997 1998 1999 2000
- Mrd. DM -
51,03 | 4505 | 4769 | 4848 | 4940

Das Volumen des Verkehrsetats verringert sich im
Haushaitsjahr 1997 gegeniber dem Vorjahr. Das ist
zum einen auf den Wegfall der seit 1993 im Rahmen
des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG)
zusatzlich bereitgesteliten Finanzmittel in Hshe wvon
janrlich 3 Mrd. DM zurickzufithren. Zum  Ausgleich
erhalten die Lander steigende Betrage aus dem Mine-
raldisteveraufkommen des Bundes fir den éffentlichen
Personennahverkehr, die nicht im Verkehrshaushalt

veranschiagt werden. Zum anderen kann angesichts
des bestehenden Konsolidierungsbedarfs des Bundes-
haushalts auch der Verkehrshaushalt nicht von not-
wendigen Einsparungen ausgenommen werden, So
wird der Zuschufl fir das Bundeseisenbahnvermégen
(BEV) im Jahre 1997 um 1,85 Mrd. DM verringert. In
dieser Hbhe sollen Mehreinnahmen des BEV erzielt
werden. In der Finanzplanung wird dieser Weg konse-
quent forigesetzt. Die Erhéhung des Plafonds ab 1898
ist auch auf die von 0,3 Mrd. DM auf 2,8 Mrd. DM
steigende Tilgung der Altschulden der ehemaligen Son-
dervermdgen Deutsche Bahn (DB} und Deutsche
Reichsbahn (DR} entsprechend der gesetzlichen Vor-
gabe zurtckzufithren,

Schwerpunkt des Verkehrshaushalts sind die Investi-
tionen. Insgesamt werden 1997 rd. 19,85 Mrd. DM fiir
investive Zwecke bereitgestellt, das sind 44,3 v.H. des
Gesamtplafonds. Dabei ist es angesichts der schwieri-
gen wirtschaftlichen Lage in Deutschland und zahirei-
cher Engpéasse im Verkehr von besonderer Bedeutung,
dafl fur Stralen- und Schienenwegeinvestitionen die
gleichen Mittel wie im Varjahr zur Verfiigung stehen.
Lediglich bei den Bundeswasserstraflen missen einige
Abstriche gegenfiber der bisherigen Finanzplanung ge-
macht werden.

Die Investitionen in den Ausbau der Verkehrswege des
Bundes sind ein wichtiger Motor fir die strukturelle und
wirtschaftliche Entwicklung in den neuen Landern. Sie
sind zugleich von grofer Bedeutung fir das Zusam-
menwachsen und die wirtschaftliche Starkung des ge-
einten Deutschlands sowie fur die Funktion des Transit-
landes Deutschland als Haupttrager des Verkehrs zwi-
schen der Européischen Union und Osteuropa.
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(Tz.5.1) Eisenbahnen des Bundes

Die Ausgaben fir das Bundeseisenbahnvermdgen
{BEV) und die Deutsche Bahn Aktiengesellschaft
{DB AG) sind in einem besonderen Kapitel veran-
schiagt.

Das Ausgabenvolumen betragt (gerundet):

1997 1998 1999 2000
- Mrd. DM -

26,7 29,3 29,7 285
davon:
Bundeseisenbahnvermdégen

14,5 17,7 18,7 19,4
Deutsche Bahn AG

12,2 11,6 10,9 10,1

Das BEV stellt fur jedes Kalenderjahr einen Wirt-
schaftsplan auf, in den die 2u erwartenden Erdse und
Aufwendungen einzustellen sind. Far 1997 sind Ein-
nahmen aus dem Verkauf eines Anteils noch zu grin-
dender Wohnungsgesellschaften und von nicht bahn-

notwendigen Grundstucken von insgesamt
1,85 Mrd. DM eingeplant. Die nicht durch eigene Ein-
nahmen gedeckten Aufwendungen des BEV werden aus
dem Bundeshaushalt getragen.

Der gréftte Anteil der Leistungen aus dermn Bundeshaus-
halt 1997 entfallt auf:

Zinsleistungen 5.5 Mrd. DM
Erstattung von Verwaltungsausgaben 8,0 Mrd. DM
Erstattung von Personalaltlasten (DR)

zur Weiterleitung an die DB AG 3,0 Mrd. DM.

Die DB AG erhalt vom Bund einen Beitrag zu den wirt-
schaftlichen Altlasten im Bereich der DR in HShe von
1,8 Mrd. DM und finanziert damit die Modernisierung
sowie den erhdhten Materialaufwand fir vorhandene
Gegenstande im Sachanlagevermdgen.

Fir Investitionen in die Schienenwege stehen der
DB AG 7.2Mrd. DM zur Verfigung, davon fir den
Fahrweg 3,5 Mrd. DM und 3,7 Mrd. DM zur Nachholung
von Investitionen in das Sachanlagevermdgen im
Beregich der DR. Auflerdem stellt die DB AG Eigenmittel
bereit, so dafl 1997 insgesamt rd. 9 Mrd. DM far
Investitionen in die Schienenwege zur Verfugung
stehen. Die hoheitlichen Aufgaben im Eisenbahnbereich
werden vom Eisenbahnbundesamt wahrgenommen.

{Tz. 5.2) Bundesfernstralen

Der Bundeshaushalt 1897 weist fir die Bundesfernstra-
Ren Ausgabemittel in Héhe von rd. 10,1 Mrd. DM aus.
Somit stehen fir dieses Haushaltsjahr Ausgabemittel in
gleicher Héhe wie im Vorjahr zur Verfligung. Auch in
der Finanzplanung sind flr die Jahre 1998 bis 2000
jahrlich rd, 10,1 Mrd. DM vorgesehen. Das Investitions-
volumen betrégt im Finanzplanungszeitraum hkis 2000
jahrlich rd. 8,1 Mrd. DM. Die in 1997 ausgebrachten
Verpflichtungsermachtigungen ermdglichen Auftrags-
vergaben in Héhe von rd. 7,1 Mrd. DM, die in den Fol-
gejahren abgewickelt werden kdnnen. Daneben sind rd.
3,6 Mrd. DM Verpflichtungsermachtigungen fir weitere
Projekte zum Erwerb privatfinanzierter Bundesauto-
bahn- und Bundesstraflenabschnitte veranschiagt.

Mit dem Haushaltsansatz in Héhe von 10,1 Mrd. DM fur
1997 und der Fortschreibung dieses Ansatzes in der Fi-
nanzplanung bis 2000 kénnen auch die noch nicht be-
gonnenen MaBnahmen, die im Rahmen der parlamen-
tarischen Initiative flr 1896 angekundigt wurden, finan-
ziert werden. Darlber hinaus ist die termingerechte
Fertigstellung des 6&-streifigen Ausbaus der A2
Hannover-Bielefeld und der A7 sodlich von Hannover
zur EXPO 2000 erreichbar.

Die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit {(VDE) werden
mit einem jahrlichen Ansatz in Héhe von 2,4 Mrd. DM
weiterfinanziert. Rund 55wv.H. der Ausgabemittel fur
Maflnahmen des Bedarfsplanes flieBen damit in die
VDE, was die Vorrangigkeit der Projekte unterstreicht.
Eine Fertigstellung wird bis zum Jahre 2010 angestrebt,

Auch bei einem Ansatz in Hoéhe wvon jahrlich rd.
10,1 Mrd. DM bis zum Jahr 2000 sind zeitliche
Streckungen laufender Mainahmen nicht zu vermeiden,
wenn neben den bereits zugesagten Baubeginnen wei-
tere neue MaRnahmen hinzukommen.

Die Anwendbarkeit der privaten Vorfinanzierung wird im
Rahmen von 12 Piletprojekten im Strafenbau in der
Praxis erprabt. Von den 12 vorgesehenen Manahmen
sollen sich bis Ende 1396 insgesamt 10 (zum Teil in
Teilabschnitten) im Bau befinden. Weitere 10 Baube-
ginne {Teilabschnitte} sind ab 1997 vorgesehen. Mit den
durch das Fernstrallenbauprivatfinanzierungsgesefz ge-
schaffenen Moglichkeiten kann die StraBeninfrastruktur
- insbesondere in den neuen Landern - weiter verbes-
sert werden, um die steigende Verkehrsentwicklung im
Strallenverkehr bewaltigen zu kénnen.
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{Tz.5.3) Verbesserung der Verkehrsverhilt-
nisse in den Gemeinden, Personen-
nahverkehr

Nach dem  Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

(GVFG), zuletzt geandert durch Art. 6 Abs. 107 des Ei-
senbahnneuordnungsgesetzes vom  27. Dezember
1993, ist ein Betrag bis zu 3,28 Mrd. DM des Aufkom-
mens an der Mineraldisteuer {(§ 10 Abs. 1 Nr. 1 und 2
GVFG) fir Vorhaben zur Verbesserung der Verkehrs-
verhaltnisse der Gemeinden zu verwenden. Zuséatzlich
zu diesen Mitteln wird den Lé&ndern aufgrund der Eini-
gung von Bund und Landern zur Bahnreform 1996
nochmals ein Betrag von 3,0 Mrd. DM zur Verfigung
gestellt. Diese Mittel entfallen ab 1997. Den Landern
wird jedoch im Rahmen der Regionalisierung des
Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) ein Ausgleich
aus dem MineralSlsteueraufkommen des Bundes ge-
wahrt. So erhéht sich der Ausgleichsbetrag wvon
8,7 Mrd. DM in 1996 auf 12 Mrd. DM in 1987,

Nach Abzug der Mittel fur Forschungszwecke (1897:
0,25 v.H. der plafondierten Mittel) ist ein Befrag von rd.
25 Mrd. DM (75,8 v.H.) fir die alten LAnder und rd.
0.8 Mrd. DM (24,2v.H.) fir die neuen Lander ein-
schlie8lich Berlin zu verwenden.

Davon werden den Ldndern 80 v.H. fir Vorhaben des
kommunalen Strallenbaus und des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs nach dem gesetzlich festgelegten Auf-
teilungsschitsse! im Rahmen von Landerprogrammen
Zur Verfigung gestellt. Diese kénnen die ihnen zur Ver-
figung stehenden Bundesfinanzierungshilfen auf der
Grundlage des GVFG nach von ihnen erstelliten Pro-
grammen zur Finanzierung der férderfihigen Vorhaben
flexibel - je nach regionalen Erfordernissen - einsetzen.
Die verbleibenden Mittel in Héhe von 20 v.H, werden
durch den Bund auf der Grundlage der von ihm ersteli-
ten Programme fur Neu- und Ausbaumafnahmen der
Schienenpersenennahverkehrsinfrastruktur mit Gesamt-
kosten von Gber 100 Mio. DM den Landern zweckge-
bunden zugewiesen.

(Tz. 5.4) Wasserstraen, Hifen

Far die Bundeswasserstralen sind 1997 rd.
2,8 Mrd. DM veranschlagt. Auf Investitionen entfallen
rd. 1,1 Mrd. DM. Im Jahr 1997 kénnen damit die lau-
fenden Ausbaumafinahmen scwie die Beschaffungen
im wesentlichen fortgefihrt werden. Der Anteil der Er-
satzinvestitionen an den Gesamtinvestitionen betragt
rd. 600 Mio. DM, Davon entfallen rd. 180 Mio. DM auf
die neuen Bundesiander.

Die Ansatze in der Finanzplanung steigen bis 2000 auf
3,2 Mrd. DM. Fir die BundeswasserstraBen in den
neuen Landern sind 1998 Ausgabemittel in Hdhe von

0,8 Mrd. DM, sowie 1999 und 2000 jeweils 1 Mrd. DM
vorgesehen. Aufgrund der gegentber friiheren Planun-
gen zurlckgefihrten Ansétze werden die Prioritaten for
die verschiedenen Ausbau- und ErsatzmafBnahmen neu
gesetzt. Der Ausbau der Bundeswasserstrafle Berlin-
Magdeburg-Hannover wird unter Streckung des
Bauprogramms durchgefithrt. Die seewartigen Zufahr-
ten it Mecklenburg-Vorpommern, der Ausbau des Mit-
tellandkanals und die Anpassung von Unterelbe und
Aulenweser fir die Containerschiffahrt der 4. Genera-
tion werden spater fertiggestellt. Fur den Umweltschutz
sind in den Ansatzen flr Neu-, Ausbau- und Ersatzin-
vestitionen angemessene Anteile enthalten.

(Tz.5.5) Sonstige MaBnahmen im Bereich

des Verkehrswesens

Mit dem Beschlull zum Bau einer TRANSRAPID-Ver-
bindung zwischen Berlin und Hamburg hat die Bundes-
regierung den Weg zum Einsatz der in Deutschland
entwickelten innovativen Magnetschwebebahn-Techno-
logie im ¢ffentlichen Verkehrssystem geebnet. Die Fi-
nanzierung des Fahrwegs erfolgt aus Haushaltsmitteln,
wdhrend der Betrieb von einer privaten Gesellschaft in
eigener Verantwortung {tbernommen wird, Im Verkehrs-
haushalt sind sowohl die Kosten fur die Planungs- als
auch fUr die Fahrweggesellschaft veranschlagt. 1997
sind dafur 25 Mio. DM ausgebracht.

Investitionsausgaben fUr den Fahrweg fallen ab 1997 in
foigender Héhe an:

1887 1998 1999 2000

- Mio. DM -

50 70 250 1369

Die Ansatze fur Baukosten und Grunderwerb der
TRANSRAPID-Strecke bleiben in den Jahren 1987 his
19989 unter den Ansatzen der bisherigen Finanzplanung,
da die Planungsverfahren (Raumordnungs- und Plan-
feststellungsverfahren) in den ersten Abschnitten fri-
hestens 1998 abgeschlossen sein werden.
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Beim Deutschen Wetterdienst {1997 rd. 539 Mio. DM
Gesamtausgaben) wird eine Studie zur Neuorganisation
und zur Verbesserung der Leistungs- und Wettbewerbs-
fahigkeit umgesetzt. Hierzu sind kundenorientierte
Geschaftsfelder eingerichtet worden.

Der Ansatz fur die Flughdfen enthait Bundesmittel fur
die Erweiterung der Abfertigungskapazitaten der
Berliner Flughafen in Héhe von 29 Mic. DM.

(Tz. 6) Forschung, Bildung und Wissen-
schaft, kulturelle Angelegenheiten
(Tz. 6.1) Wissenschaft, Forschung und Ent-

wicklung auBerhalb der Hochschu-
len

Die Férderung der Grundlagenforschung ist eine zen-
trale Aufgabe der Forschungspolitik. Deshalb werden
die Zuwendungen an die Deutsche Forschungsgemein-
schaft (DFG) und die Max-Planck-Gesellschaft (MPG)
weiter Oberproportional gesteigert.

Schwerpunkte der Forschungsforderung sind die Um-
welt- und Energieforschung sowie die Gesundheits-
forschung. im Bereich der Umweltforschung liegt das
Hauptaugenmerk im Rahmen der staatlichen Férderung
bei den Fragen des globalen Klimawandels und seiner
Auswirkungen sowie bei der Klarung der Erhaltungs-
und Gestaltungshedingungen von Okosystemen. Die
Energieforschung konzentriert sich auf das Ziel, die an-
gestrebte 25 prozentige Reduzierung der COxrEmmis-
sionen durch die Erschlieung zusatzlicher Energie-
sparpotentiale und die Férderung z.B. der erneuerbaren
Energien und deren marktfahige Nutzung zu erreichen.
Im Bereich der Mobilitat zielt die Forschung darauf,
durch intelligente, vernetzte Verkehrssysteme ein Opti-
mum an Mobilitdt zu gewahrleisten, bei gleichzeitiger
Reduktion von Ressourcenverbrauch und Umweltbela-
stung. Dartber hinaus werden die Rahmenbedingungen
fur die Gesundheitsforschung und die Forschungsstruk-
turen weiter verbessert. Die Gesundheitsforschung ist
unverzichtbare Voraussetzung fur ein leistungsfahiges
und finanzierbares Gesundheitswesen,

Die Biotechnologie erdffnet Méglichkeiten zur Entwick-
lung krankheitsresistenter und ertragreicher Nutzpflan-
zen und wird damit Hoffnungstrager fur die Ernéh-
rungsproblematik einer wachsenden Weltbevalkerung.
Die Starkung der Biotechnologie im finanziellen wie
auch im strukturellen Bereich durch neue Ansatze
(.BioRegio") ist deshalb ebenfalls ein Schwerpunkt der
Férderpolitik der Bundesregierung.

Forschungs- und Technologiepolitik leistet durch die
Mischung von klassischer Farschungsférderung, Stimu-

lierung von Austauschprozessen zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft sowie Gestaltung innovations-
freundlicher Rahmenbedingungen einen strategischen
Beitrag zu einem dynamischen [nnovations- und Wirt-
schaftssystem. Schwerpunkt der Férderung ist - neben
besonderen Mafnahmen zur Starkung der Innovations-
kraft kleinerer und mittierer Unternehmen - die Férde-
rung der schnellen Nutzung von Spitzentechnologien,
die in Zukunft die Markte mit dem gréfiten Wachstums-
potential darstellen.

Die sprunghafte Entwicklung der Informationstechnalo-
gie wird zurecht mit der industriellen Revolution des
vergangenen Jahrhunderts verglichen. Die Forderung
der Informations- und Kommunikationstechnologie
greift diese Herausforderung auf und unterstitzt die
Forschungsanstrengungen der Bundesinitiative ,Infor-
mationsgesellschaft Deutschland”. Der neue Schwer-
punkt ,Multimedia* entwickelt das Anwendungspotential
der Kommunikationstechnologien und deren Vernet-
zung. Eine Schlisselrolle kommt dabei auch der ver-
starkten Heranbildung von Medienkompetenz bei den
Nutzern zu.

Die Fahigkeit zur Raumfahrt ist heute strukturelle Vor-
aussetzung einer effektiven Telekommunikations-Infra-
struktur und einer Vielzahl von Anwendungen in der
Erdbeobachtung. Dariber hinaus geht es darum, wis-
senschaftliche Erkenntnisse @ber die Erde und das Alf
zu gewinnen, Anreize fur den technologischen Fort-
schritt zu schaffen und die Leistungsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft zu starken. Die Forderung der
Raumfahrt im nationalen und internationalen Rahmen
ist deshalb weiterhin ein Schwerpunkt sfaatlicher For-
schungs- und Technologieférderung.

Die internationale Zusammenarbeit in Forschung und
Technologie ermdglicht bei gleichgerichteten Interessen
und kemplementaren Fahigkeiten schnellere und bes-
sere Ergebnisse und nicht zuletzt Kostenersparnisse.
Sie ist eine der tragenden Saulen der interpationalen
Beziehungen Deutschlands.

(Tz. 6.2) Gemeinschaftsaufgabe ,Aus- und
Neubau von Hochschulen ein-
schlieBlich der Hochschulkliniken*

sowie Hochschulsonderprogramme
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Aus- und Neubau von Hochschulen einschliellich der
Hochschulkliniken gehdren zu den im Grundgesetz ver-
ankerten Gemeinschaftsaufgaben von Bund und Lan-
dern. Zur Erfullung dieser Aufgabe stelit der Bund fur
Vorhaben, die vom Planungsausschull far den Hoch-
schulbau in den Rahmenplan aufgenommen werden,
1997 1,8 Mrd, DM zur Verfigung. Far 1998 bis 2000
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sind ebenfalls je 1,8 Mrd. DM in die Finanzplanung ein-
gestellt. Durch die Anhebung der Bagatellgrenzen im
2. Hochschulbauférderungs-Anderungsgesetz  ist  der
Spielraum fir neue MaRnahmen earhsht worden.
Dartiber hinaus sind erhebliche Verwaltungsvereinfa-
chungen erreicht worden.

Bund und Lander haben sich auf ein revidiertes ge-
meinsames Hochschulsonderprogramm (HSP 111} in
Nachfolge der bestehenden Programme (Hochschui-
sonderpregramm I und Erneuerungsprogramm  for
Hochschule und Forschung in den neuen Landern) ge-
einigt. Es soll insbesondere zur Veranderung von

Strukturen in Hochschule und Forschung beitragen und
setzt Akzente in folgenden Bereichen: Verbesserung der
Strukturen im Hochschulbereich, weitere Entwicklung
des Fachhochschulbereichs, Férderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses, Férderung von Frauen in
Wissenschaft und Forschung, Das Programm hat eine
Laufzeit von 5 Jahren (rGckwirkend ab 1. Januar 1996
bis 31. Dezember 2000). Das Gesamivolumen betragt
3,6 Mrd. DM. Davon tragen der Bund rd. 2,1 Mrd. DM,
die Lander rd. 1,5 Mrd. DM.

(Tz. 6.3) Aushildungsfdrderung, Forderung

des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses

Die staatliche Ausbildungsfsrderung for Auszubildende
anh Hochschulen, héheren Fachschulen und Akademien
wird nach den geltenden Bestimmungen des Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes (BAf&6G) je zur Halfte
als Zuschull und als zinsloses Darlehen aus Haus-
haltsmitteln gewshrt. Kanftig wird Ausbildungsférderung
Uber die Forderungsh&chstdauer der Erstausbildung an
H&heren Fachschulen, Akademien und Hochschulen
hinaus voll in Form eines verzinslichen Bankdarlehens
gewahrt werden. Fur soziale Hartefalle wie im Falle ei-
ner Studienverzégerung durch Schwangerschaft, Be-
treuung eigener Kinder und Behinderung ist eine Aus-
nahmeregelung vorgesehen. Die Darlehen sind von
Beginn der Auszahlung an marktiiblich zu verzinsen
und nach dem Ende der Ausbildung zurlickzuzahlen.
Bund und Lander haften der Deutschen Ausgleichsbank
fr die Ausfalle. Leistungs- und Sozialerlasse werden

fur das Bankdarlehen nicht gewahrt, Die Férderungs-
héchstdauerregelung wurde entsprechend dem Regie-
rungsentwurf des 18. BAf6G-Anderungsgesetzes gesn-
dert. Zum Herbst 1996 erfolgt eine Anpassung der So-
zialpauschalen und eine Erhéhung der Freibetrage.

Die Studien- und Promotionsférderung des Bundes
Ober 10 Begabtenférderungswerke erganzt die Ausbil-
dungsfirderung GOber das BAf6G. Neben der weltan-
schaulich neutralen Studienstiftung des deutschen Vol-
kes sind Trager dieser Férderwerke die gesellschaftlich
relevanten Gruppen: Parteien, Kirchen, Arbeitgeber und
Gewerkschaften. Mit der Férderung des hochqualifizier-
ten wissenschaftlichen Nachwuchses in auBeruniversi-
tdren Forschungseinrichtungen (Grofifoerschungsein-
richtungen, Blaue-Liste-Einrichtungen, Fraunhofer-Ge-
sellschaft, Max-Planck-Gesellschaft) und Uber die
Deutsche Forschungsgemeinschaft in  Hochschulen,
Sonderforschungsbereichen und  Graduiertenkollegs
wird das Engagement des Bundes abgerundet.

(Tz. 6.4) Berufliche Bildung sowie sonstige
‘ Bereiche des Bildungswesens, kul-

turelle Angelegenheiten

Die Bundesregierung hat 1996 die staatliche Férderung
der beruflichen Aufstiegsfortbildung verbessert und auf
eine gesetzliche Grundlage gestellt. Durch das riickwir-

kend zum 1. Januar 1996 in Kraft getretene Aufstiegs-.

fortbildungsférderungsgesetz (AFBG) erhalten Teil-
nehmerinnen und Teiinehmer an Meisterlehrgangen und
ghnlichen, auf vergleichbare Fortbildungsabschiisse
vorbereitenden Mafinahmen eine verbesserte finanzielle
Unterst(tzung. Bei Vorliegen der gesetzlichen Férde-
rungsvoraussetzungen besteht ein Rechtsanspruch. Bei
VollzeitmaRnahmen werden einkommens- und vermd-
gensabhangige Leistungen zum Lebensunterhalt, antei-
lig als ZuschulR und als zinsgUnstiges Bankdarlehen,
geleistet. Die Héhe der Unterhaltsbeitrage orientiert sich
am Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) und
ist je nach Familiengrfie gestaffelt. Daruber hinaus
werden - auch bei Teilzeitmafinahmen - einkommens-
unabhangige Maflnahmebeitrige in Form von zins-
gitnstigen Bankdarlehen zur Finanzierung der Lehr-
gangs- und Prifgeblhren bis zu 20 000 DM geleistet.
Die Bankdarlehen sind wahrend der Fortbildung und ei-
ner anschiielenden zweijahrigen Karenzzeit zins- und

tilgungsfrei; die Zinsen werden in diesem Zeitraum van
der &ffentlichen Mand Gbernommen. Existenzgrindern
wird, wenn sie nach Abschiu der Fortbildung minde-
stens zwei Arbeitsplatze schaffen, die Héilfte des auf die
Lehrgangs- und Prifungsgebuhren entfallenden Rest-
dartehens erlassen. Die fur die Aufstiegsfortbildung im
Bundeshaushalt von 1897 bis 2000 in Héhe von rd.
1,1 Mrd. DM zur Verfigung gestellten Mittel werden in
den Einzelplanen 30 und 09 im Verhaltnis 60 ; 40 aus-
gebracht. Die Ausgaben, die bei der Ausfihrung des
Gesetzes entstehen, werden zu 78 v.H. vom Bund und
zu 22 v.H. von den Landemn getragen,

Im Bereich der beruflichen Bildung férdert die Bundes-
regierung gegenwartig ca. 12 000 begabte Absolventen;
die berufliche Weiterbildung junger Berufstitiger, die
ihre Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf
besonders erfolgreich abgeschlossen haben, wird Im
Finanzplanungszeitraum mit insgesamt rd. 137 Mio, DM
unterstltzt. 1987 stehen 26 Mio. DM fir die Vergabe
von Stipendien zur Teilnahme an anspruchsvollen Bil-
dungsmafnahmen zur Verfigung. Versuchs- und Mo-
delleinrichtungen sowie -programme werden 1997 mit
28 Mio. DM, im Finanzplanungszeitraum mit insgesamt
149 Mio. DM geftrdert. Fur den Austausch mit anderen
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Staaten im Bereich der beruflichen Bildung sind
10,8 Mio. DM fur 1997 und insgesamt 55 Mio. DM im
Finanzplanungszeitraum etngeplant.

Der Bund sieht weiterhin erhebliche Mittel fir die Férde-
rung (berbetrieblicher beruflicher Ausbildungsstatten
vor. Sie haben die Aufgabe, Klein- und Mittelbetriebe in
die Lage zu versetzen, im Rahmen der betrieblichen
Ausbitdung alle erforderlichen  Ausbildungsinhalte
vermitteln zu kénnen, und sind eine wichtige VYorausset-
zung far die Ausbildungsfahigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen, Fir 1987 sind 120,2 Mic. DM veran-
schifagt, im  Finanzplanungszeitraum  insgesamt
639 Mio. DM. Aufgrund der besonderen Bedingungen in
den neuen Landern zZielt die Bundesférderung vor allem
dort auf den Aufbau einer Grundstruktur Uberbetriebli-
cher Ausbildungsstatten. Daneben kdnnen in begrin-
deten Einzelfallen aber auch MaBnahmen in den alten
Landern geférdert werden.

Gemeinsam mit den Landern fdrdert der Bund aullerbe-
triebliche Ausbildungsplétze in den neuen Landern.
Hierfir sind 1993 bis zu 10 000, 1994 bis zu 14 GO0 und
1995 bis zu 14 500 Platze zur Verfugung gestelit wor-
den. Das Gesamitférdervolumen umfafdt fir die Haus-
haitsjahre 1993 bis 1999 rd. 1,2 Mrd. DM. Davon tragt
der Bund rd. 1 Mrd DM; im Bundesanteil sind rd.
380 Mio. DM Mittelrtickflisse aus dem EU-Sozialfonds
enthalten, 1997 sind 231 Mio. DM veranschiagt. Ange-
sichts der weiterhin schwierigen Ausbildungsplatzsitua-
tion in den neuen Landern, beteiligt sich der Bund auch
1996 an einem Lehrstellenprogramm mit dem bis zu
14 300 Ausbildungsplétze geférdert werden,

Daneben unterstitzt der Bund durch das 1995 aufge-
legte Sonderprogramm ,,Ausbildungsplatzentwickler*
die Schaffung von zusatzlichen betrieblichen Aushbil-
dungsplétzen in den neuen Laéndern und Berlin und
stellt hierfur Mittel in Héhe von rd. 54 Mio. DM flr die
Jahre 1895 bis 1998 zur Verfligung.

Eine Forderung durch den Bund ist im Bereich von
Kunst und Kultur begrenzt auf Maflpahimen und Ein-
richtungen, die gesamtstaatliche und nationale Bedeu-
tung haben. Nach der verfassungsrechilichen Kompe-
tenzverteilung liegt die Finanzierungszusténdigkeit
grundsétzlich bei den Landern. Finanzierungsschwer-
punkte der Bundesférderung sind die Zuwendungen an
die Stiftung Preuflischer Kulturbesitz, Die Deutsche Bi-
bliothek, Forschung in Museen der sog. ,Blauen Liste",
rd. 20 Einrichtungen als sog. Leuchftirme in den neuen

Landern und an Einrichtungen im Bereich der Pflege
des  Geschichtshewultseins, insbesondere Ge-
denkstatten. In erheblichem Umfang beteiligt sich der
Bund ferner an den Aufwendungen fir Film-, Literatur-
und Musikférderung wie auch an Ausstellungen aus
Grinden der gesamtstaatiichen Reprasentation.

Das Engagement des Bundes im Bereich der Kunst und
Kultur manifestiert sich darlber hinaus auch in drei
groften Kulturvarhaben, namlich

- der ,Kunst- und Ausstellungshalle der Bundesre-
publik Deutschland® in Bonn

- dem ,Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland” in Bonn und

- dem ,Deutschen Histarischen Museum® in Berlin.

Der Plafond fur den Kulturhaushalt betrégt rd.
701 Mio. DM. Davon werden fur den institutionell gefdr-
derten Bereich (Betriebshaushalte und Investitionen)
85,1 v.H. und fiir Projektmittel 14,9 v.H. aufgewendet.

Der Kulturaustausch mit den europaischen und fransat-
lantischen Partnern sowie im Nord-Std-Dialog ist Ziel
der Auswiirtigen Kulturpolitik, wobei Kulturpolitik ver-
starkt als Instrument der Standortsicherung eingesetzt
wird. Neben der weltweiten Forderung der deutschen
Sprache, der Pflege und dem Ausbau internationaler
wissenschaftlicher Kontakte, dem Studentenaustausch
und der Unterstitzung der deutschen Auslandschulen
behalten der Medienbereich, die Prasentation deutscher
Kultur, der Jugend- und Sportaustausch sowie die
multilaterale Zusammenarbeit ihre herausragende Be-

. deutung.

Die Zusammenarbeit mit den Staaten in Mittel- und
Osteuropa und auf dem Gebiet der ehemaligen Sowjet-
union wird im Planungszeitraum 1996 bis 2000 nach
wie vor einen Schwerpunkt bifden. Das urspringlich bis
1995 befristete Programm zur Forderung der deutschen
Sprache in diesen Staaten soll zunéchst ohne zeitliche
Begrenzung fortgefuhrt werden.

Die Ausgaben des Bundes auf dem Gebiet der Aus-
wartigen Kulturpolitik betragen 1997 rd. 3,58 Mrd. DM
(1996 rd. 3,64 Mrd. DM). Der Betrag umfaft auch Aus-
gaben, die in der Zusammenstellung 3 unter anderen
Textziffern erfai3t sind.
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(Tz.7)  Ubrige Bereiche

(Tz. 7.1) Wohnungsbau, Stidtebau, Raum-
ordnung

Flr den sozialen Wohnungsbau stellen Bund und Lan-
der jahrlich erhebliche Finanzmittel bereit, um das
Wohnungsangebot im prefsgiinstigen Marktsegment far
Haushalte im unteren bis mittleren Einkommensbereich
zu erhéhen. Nach der Kompetenzverteilung des
Grundgesetzes ist die Wohnungsbaufsrderung [Lander-
aufgabe; der Bund beteiligt sich auf der Grundlage von

Art. 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes an der Finanzie-
rung der Férderprogramme. Gefdrdert wird der Neubau
von Mietwehnungen und von selbstgenutztem VWohnei-
gentum sowie - insbesondere in den neuen L&ndern -
die Wiederherstellung, Modernisierung und Instandset-
zung erneuerungsbeddrfliger Wohnungsbestande. in
den alten Landern kénnen Modernisierungsmafnahmen
mit Mitteln des sozialen Wohnungsbaus geférdert
werden, wenn fir die modernisierten Wohnungen Bele-
gungsrechte eingerdumt werden. Damit tragt der Bund
picht nur zur Bereitstellung verbilligten Wohnraums bei,
sondern gibt auch der Bauwirtschaft kraftige Wachs-
tumsimpulse,

Finanzhilfen des Bundes 1996 1997 1993 1999 2000
fiir den sozialen Wohnungsbau - Mrd. DM -
- Verpflichtungsrahmen insgesamt .................... 2,21 2,01 2,01 1,96 1,91
davon
- alte LaAnder.............oocci e 1,31 1,20 1,20 1,17 1,14
= neueLdnder ... 0,90 0.81 081 079 077

Von den Verpflichtungsrahmen fur die Jahre 1987 bis
2000 in Hohe von insgesamt 7,89 Mrd. DM stehen
850 Mio. DM unter dem Vorbehalt, dai entsprechende
Einnahmen aus dem Bundestreuhandvermagen fir den
Bergarbeiterwohnungsbau in den Bundeshaushalt flie-
en. Hierzu ist eine gesetzliche Regelung in Vorberei-
tung.

Fur den umfangreichen Modernisierungs- und Instand-
setzungsbedarf in den neuen Landern wurde zudem das
Kreditvolumen des Zinsverbllligungsprogramms der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau bereits 1993 wvon
30 Mrd. DM auf 60 Mrd. DM erhdht. Daven waren bis
Marz 19896 rd, 44 Mrd. DM durch Zusagen belegt.

Mit Finanzhilfen nach Art. 104 a Abs. 4 des Grundge-
setzes beteiligt sich der Bund auch an der Finanzie-
rung stiddtebaulicher Matnahmen der Gemelinden
zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft und
zur Farderung des wirtschatftlichen Wachstums.

Zur Neuorientierung der Stadtebaufsrderung haben sich
Bund und Lander auf folgende neue Aufgabenfelder und
strukturpolitisch akzentuierte stadtebautiche Bedarfs-
schwerpunkte verstandigt:

- Erneuerung und Entwicklung in stadtebaulichen
Brennpunkten (Gebiete insbesondere mit sozialen,
stadtebaulichen und dSkologischen Defiziten oder
Gefahrdung des bauhistorischen Erbes),

- wirtschafiliche Stérkung der Innenstidte und
Ortsteilzentren,

- Wohnraumbeschaffung und Wohnraumsicherung,

- Umwidmung und Neunutzung wvon Brachfidchen
(insbesondere ehemals militdrisch genutzte Lie-
genschaften, Industrie- und stillgelegte Bahnfla-
chen),

- Abfederung der Konversiaonsfolgen,

- Mafnahmen zur Stadtékologie,

- Vorbereitung von stadtebaulichen MaRnahmen im
Hinblick auf den zunehmenden ,Stadte-Wetthewerp”
im EU-Binnenmarkt (Sicherung des Standorts
Deutschland).

Im Hinblick auf den nach wie vor hohen Erhaltungs- und
Erneuerungsbedarf in den Stadten und Gemeinden der
neuen Lander hat die Stadtebauférderung dort weiterhin
Prioritat. 520 Mio. DM (Verpflichtungsrahmen) stehen
1997 an Bundesfinanzhilfen zur Verfugung. Diese Mittel
sollen in den folgenden Programmbereichen eingesetzt
werden:

- Stadtebauliche Sanierungs- und
Entwicklungsmalnahmen,

- Stadtebaulicher Denkmalschutz,

- Stadtebauliche Weiterentwicklung grofer
Neubaugebiete.

Fir die Foérderung stadtebaulicher Sanierungs- und
Entwickiungsmafnahmen in den alten Landern ist 1997
ein Verpflichtungsrahmen von 80 Mio. DM vorgesehen,
Diese Mittel sind ausschliefilich fir die zunehmend
stukturell akzentuierten stadtebaulichen Bedarfs-
schwerpunkte gedacht,

Auch fir 1998 bis 2000 sind Bundesfinanzhiifen zur
Férderung des Stadtebaus mit jahrlichen Verpflich-
tungsrahmen von insgesamt 600 Mio. DM vorgesehen,

Die Umsetzung des Altschuldenhilfe-Gesetzes ist
weitgehend abgeschiossen. Die ostdeutsche Woh-
nungswirtschaft wurde umfassend und nachhaltig ent-
lastet. Das Altschuldenhilfe-Gesetz hat entscheidend
dazu beigetragen, die Kredit- und Investitionsfahigkeit
der ostdeutschen Wohnungswirtschaft wiederherzustel-
len und die Wohnverhaltnisse der ostdeutschen Mieter
schrittweise zu verbessern.
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Far die Zinshilfe wurden seit 1994 5,2 Mrd. DM bereit-
gestellt. Bund und Lander tragen die Zinshilfe je zur
Halfte. Aufgrund gesunkener Zinsen konnten die ur-
springlichen Ansatze (Bund 3,65 Mrd. DM} deutlich
unterschritten werden. Die Wohnungsunternehmen und
privaten Vermieter wurden dadurch fir 1994 und das
erste Halbjahr 1995 ven den anfallenden Zinsen flur die
Altschulden freigestelit.

Der Erblastentilgungsfonds (ELF) hat mit Wirkung vom
30. Juni 1995 29 1/2 Mrd. DM Altschulden der ostdeut-
schen Wohnungswirtschaft Obernommen. Von 2682
Antragen der kommunalen und genossenschaftlichen
Wohnungswirtschaft sind 2 646 mit einem Ahltschulden-
volumen von dber 51 Mrd. DM beschieden. Insgesamt
kann mit einem Teilentlastungsvolumen wvon rd.
30 Mrd. DM gerechnet werden. Der Erblastentilgungs-

fonds Obernimmt damit mehr als die Halfte der Alt-
schulden der Wohnungswirtschaft.

Entsprechend dem Altschuldenhilfe-Gesetz ist die Teil-
entlastung mit der Pflicht zur Privatisierung von 15 v.H.
des Wohnungsbestandes und der Abfihrung eines Teils
der VerauBerungserldse an den ELF verbunden. Nach-
dem die Planzahlen fur 1994 jedoch unterschritien wor-
den sind, und Anzeichen darauf deuten, dafd auch die
far 1995 und 1996 konzipierten VerauBerungen nicht
vall erreicht werden, hat das Kabineft am 12. Juni 1996
einer Vorlage zur Novellierung des Altschuldenhilfe-Ge-
setzes zugestimmt. Damit soll der Mieterprivatisierung
wieder starkeres Gewicht beigemessen und den Woh-
nungsunternehmen ein glnstigerer Liquiditatsspieiraum
zur Finanzierung der dringend notwendigen Sa-
nierungsmalnahmen belassen werden.

(Tz. 7.2) Umweltschutz, Gesundheitswesen,
Sport und Erholung

Die Umweltpolitik der Bundesregierung orientiert sich
unverandert an den Prinzipien der Vorsorge und der
verursachergerechten Kostenbelastung. Wirtschaft und
Burger haben erkannt, da die Vermeidung von Um-
weltbelastungen nicht nur der Umwelt nutzt, sondern
auch Kosten spart. Umweltschdden, die gar nicht erst
anfallen, missen auch nicht mit hohem Kaostenaufwand
beseitigt werden. Zu einer erfolgreichen Umweltpolitik
gehdrt es, den Umweltschutz in alle Politikfelder zu in-
tegrieren. Seinen Ausdruck findet dies im Begriff der
.nachhaltigen Entwickiung®. Die Bundesregierung ver-
folgt die genannten Ziele in erster Linie durch gesetzge-
berische Regelungen im Rahmen der konkurrierenden
Gesetzgebung bzw. durch Rahmenvorschriften. Die
grundsatziiche Verantwortung der Lander fur die
Durchfihrung und Finanzierung der Gesetze im Um-
weltbereich bleibt davon unberahrt.

Mit bislang vier Beschlissen zur COx-Minderung hat die
Bundesregierung weltweit eines der umfassendsten Ge-
samtkonzepte zur Klimavarsorge vorgelegt, das seit
1980 schrittweise umgesetzt und weiterentwickelt wird.
Von 1987 bis 1995 sind die energiebedingten COs-
Emissionen in Deutschland um rd. 16 v.H., von 1990
bis 1985 um rd. 11 v.H. gesunken. Die Umstrukturie-
rung in den neuen Bundeslandern hat hierzu erheblich
beigetragen. Hier haben sich die COz-Emissionen zwi-
schen 1987 und 1995 um rd. 50 v.H. und zwischen
1890 und 1995 um rd. 43 v.H. vermindert. In den alten
Bundesiandern setzte sich der Prozefd der Entkoppelung
von Wirtschaftswachstum und CO2-Emissionen fort.

Im Rahmen des von der Bundesregierung beschlosse-
nen Forderprogramms zur COx-Minderung im Gebau-
debestand der alten Lander werden zinsglinstige Kredite
fur Warmeschutzmafinahmen an aiteren Wohngebau-
den und fiir den Einbau von besonders effizienten Heiz-
kesseln gewahrt. Die Kredite werden in den ersten
10 Jahren mit Bundesmitteln um etwa 2 v.H.-Punkte
Zinsverbilligt. Hierfar hat der Bund 1986 eine Verpflich-
tungsermachtigung von 200 Mio, DM bereitgestellt. Das
- entsprechende Kreditvolumen betragt rd. 1 Mrd, DM,
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Die Kreditanstalt fur Wiederaufbau hat das Kreditvolu-
men inzwischen um 2 Mrd. DM aufgestockt. Das Pro-
gramm ergénzt das 60 Mrd. DM Kreditprogramm 2zur
Modernisierung und instandsetzung von Wohnraum in
den neuen Landern.

Mit der 1. Vertragsstaatenkonferenz zur Klimarahmen-
kenvention wurden die Weichen fur einen erfolgreichen
Folgeprozell zur Klimarahmenkonvention gesteilt. An
der Finanzierung des Standigen Sekretariates der Kli-
marahmenkenvention mit Sitz in Bonn beteiligt sich der
Bund 1997 mit rd. 8 Mio, DM.

Das Ziel der ,nachhaitigen Entwicklung® wird durch
weitere Fdrderprogramme im Bereich Umwelt- und Na-
turschutz unterstiotzt. So stehen z.B. zur Férderung von
Investitionen im Rahmen von Pilotprojekten zur Ver-
minderung von Umweltbelastungen im Finanzplanungs-
zeitraum rd, 287,6 Mio. DM zur Verfigung Ein Schwer-
punkt der Forderung wird kinftig beim Klimaschutz lie-
gen. Um trotz der geringeren zur Verfiigung stehenden
Mittel weiterhin einen groRtmdglichen Nutzen fur den
Umweltschutz erreichen zu kénnen, werden Uberwie-
gend ZinszuschlUsse zu Darlehen gewdhrt und nur in
Ausnahmefallen Investitionszuschisse.

Ausgaben fur den Umweltschutz und fir Maltnahmen
mit umweltverbessernder Wirkung sind neben dem
Umweltetat vielfach auch in den Einzelplanen anderer
Ressorts veranschlagt. 1997 werden die Umweltausga-
ben des Bundes rd. 9,5 Mrd. DM betragen, So wird die
umweltschutzbezogene Grundlagenforschung aus dem
Haushalt des Bundesministeriums fur Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Technologie finanziert (1897 rd.
1,3 Mrd. DM). Lander der Dritten Welt unterstitzt das
Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
mit 1,5 Mrd. DM u.a. im Rahmen der Entwicklungshiife.
Auch die Finanzhilfen im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgaben nach Art. 81 a Grundgesetz kommen in einem
grolen Umfang dem Umweltschutz zugute. Hierzu
kommen weitere rd. 2,9 Mrd. DM an Umweitschutz-
krediten, die der Bund aus dem ERP-Sondervermégen
zur Verfiigung stellt.
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Férdermdglichkeiten aufierhalb des Bundeshaushaits
ergeben sich auch durch die Deutsche Bundesstiftung
Umwelt, die die Bundesregierung 1990 errichtet hat.
Seit Grindung bis Ende 1995 hat die Stiftung 1 774
Varhaben mit einem Gesamtvolumen wvon rd.
880 Mio. DM gefsrdert. Nahezu 62 v.H. der Mittel flos-
sen in die neuen Lander. Durch die zusé&tzlichen Ei-
genanteile der Projektpartner wurden in den Férderbe-
reichen Umwelitachnik, Umweltforschung und Um-
welthildung bis Ende 1995 insgesamt mehr als
1,4 Mrd. DM eingesetzt. In den nachsten Jahren wird
die Stiftung je nach Zinssituation voraussichtlich jahriich
rd. 140 Mio. DM an Férdermitteln bereitstellen kénnen.

Solange weder ein Impfstoff noch eine kurative Thera-
pie gegen AIDS zur Verflgung stehen, sind Aufkia-
rungsmafinahmen das wichtigste Instrument der AIDS-
Bekdmpfung. Hauptziele der seit 1987 laufenden Kam-
pagne sind die Einddmmung der weiteren Ausbreitung
von AIDS sowie die Vermeidung von Ausgrenzung und
Diskriminierung Betroffener. Die AIDS-Aufklarungs-
kampagne ist nachweisbar erfolgreich und eine wesent-

liche Grundlage flir die im europaischen Vergleich seit
Jahren stabile, gunstige HiV-epidemiologische Lage in
Deutschland. Angesichts der nach wie var bestehenden
Geféhrdung durch AIDS wird sich der Bund auch in den
ndchsten Jahren noch nicht vollkommen aus der Férde-
rung  zurfickziehen.  Insgesamt  stehen 1997
27,5 Mio. DM, 1998 27,8 Mio. DM und 1999 bis 2000
fahrlich je 28 Mio. DM fur das AIDS-Programm des
Bundes zur Verfugung. ;

Weltweit sind infektionskrankheiten immer noch eine
der haufigsten Todesursachen. Durch das Wiederauf-
treten besiegt geglaubter und das erstmalige Auftreten
neuer (bertragbarer Krankheiten (Diphtherie, Tuberku-
lose, aber auch Rinderwahnsinn/BSE® und Hepatitis-
Infektionen) gibt es einen grafen Forschungsbedarf.
Um Wissensliicken und Defizite im Bereich der Infekti-
onskrankheiten zu schlieBen, unterstitzt die Bundes-
regierung die Infektionsforschung und Koordinierung
der Epidemielogie Ubertragbarer Krankheiten.

Im Bereich des Gesundheitswesens werden ferner geférdert:

Mafinahme 1997 1998 1999 2000
- Mio. DM -
1 2 3 4 5

Aligemeine gesundheitliche Aufklarung durch die Bundeszen-
trale fir gesundheitliche AUTKIAIUNG.........ooccoevveeeeeeeeee e, 10,7 11,0 11,0 11,0
Drogenbekdmpiung ........cocoove i 374 341 34.0 34,4
davOon fir DrogenatfkiBIung Fd. ............ccovvvvveviereereesoeeoveoeeeereeseeseesseans 182 18,0 180 184
Krebsbekdmpiung ... 13,5 11,8 11,0 9.0
Verbesserung der Versorgung chronisch Kranker...................... 53 52 42 42
Psychiatrie, insbesondere Verbesserung der Situation in den
Neuen LARCErt ... 2,9 2,0 1,5 1,1
FérdermaBnahmen der sozialen Integration behinderter Men-
SCRMBI L 4.8 49 50 5,1
Férderung der medizinischen Qualitatssicherung...................... 4.0 5,0 50 50
Férderung wissenschaftlicher Forschungseinrichtungen von
Uberregionaler Bedeutung.............o.coocovencn e, PR 47,6 495 47,7 48,1

Auch im Haushaltsjahr 1997 tragt der Bund zum Erhalt
des hohen Leistungsstandes des deutschen Spitzen-
sports bei. Vorgesehen sind 217 Mio. DM aus dem
Haushalt des BMI. Unter BerUcksichtigung des Um-
stands, daB die im Jahr 1996 anfallenden Kosten fur die
Entsendung zu den Olympischen Spielen und den Para-
lymples in Atlanta im Jahr 1997 entfallen, stehen zur
Foérderung des Spitzensports damit 1997 im Ergebnis
mehr_Mittel zur Verfigung. Aus Grunden der gesamt-
staatlichen Représentation ermdglicht der Bund mit die-
sen Fordermitteln

- Trainings- und WettkampfmaBinahmen der Athleten,
insbesondere die Teilnahme an Europa- und
Weiltmeisterschaften,

- die Beschiftigung von Trainern,

- die Unterhaltung und den Betrieb von Olympia-
stitzpunkten und Bundesleistungszentren,

- dle Férderung der internationalen Sportbeziehungen,
z.B. mit Landern Ost- und Stidosteuropas,

- die Férderung des leistungshezogenen Behinder-
tensports.

Im Rahmen der o.g. Fordermittel werden auch das
Institut for Angewandte Trainingswissenschaft e.V. und
das Institut fir Forschung und Entwicklung von Sport-
gerdten e.V. unterstlitzt. Diese Férderung ist wegen der
natwendigen optimalen Umsetzung wissenschaftlicher
Erkenntnisse in die Trainingspraxis der Athleten sowie
zur Entwickiung und Optimierung von Sportgersten von
besonderer Bedeutung.

Nach wie vor milssen erhebliche Mittel - 1997 sind
66 Mio. DM vorgesehen - fir den Sportstattenbau des
Hochleistungssports bereitgestellt werden. Dsr Zustand
der Sportanlagen, insbesondere in den neuen Landern,
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bedingt umfangreiche Sanierungs- und Modernisie-
rungsmafnahmen.

Vom Haushaltsjahr 1996 bis zum Haushaltsjahr 1999
soll auch die Errichtung des ,Deutschen Sportmuse-
ums" in Kéln mit Bundesmitteln in Héhe von insgesamt
etwa 6 Mio. DM gefdrdert werden. In dem Museum sol-

len unter Berlicksichtigung sozialer, dkonomischer, po-
littscher und kultureller Beziige die Entwicklung von
Sport, Spiel und Turnen dargestelll sowie akiuelle Pro-
bleme und Entwicklungen des Sports einer breiten Of-
fentlichkeit zuganglich gemacht werden.

{Tz. 7.3} Innere Sicherheit, Asyl

Beim Bundeskriminalamt {BKA) steht im Rahmen des
Konzepts zur Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat
und der organisierten Kriminalitat (einschiiellich Geld-
wasche und Finanzermittlungen} nach wie vor die
Schaffung personeller Voraussetzungen im Vorder-
grund. Daneben sind Ausgaben far die grenzdber-
schreitende polizeiliche Zusammenarbeit veranschlagt
{EUROPOL, Schengener Informationssystem). Der
Haushaltsansatz des BKA entwickelt sich wvaon
559 Mio. DM (1997) auf 579 Mio. DM im Jahr 2000.

Beim Bundesgrenzschutz (BGS) sind aus der Aufga-
benschwerpunktverlagerung und veranderten Einsatzsi-
tuation weitere Folgerungen zu ziehen. Das betrifft ins-
besondere die durch die Zunahme der illegalen Grenz-
ibertritte und Schleuserkriminalitdt notwendig gewor-
dene wesentliche Verstarkung der Grenziberwachung
an der ,Griinen Grenze® zu Polen und zur Tschechi-
schen Republik, Auch in den einzeldienstlichen Aufga-
benbereichen der Bahnpolizei und der Luftsicherheit hat
sich der BGS auf ein verdndertes Kriminalitatslagebild
einzustellen, Dem BGS obliegt ferner nhach der
Neuregelung des Asylverfahrensgesetzes das Verhin-
dern der illegalen Einreise - insbesondere auch auf den
Flughafen - sowie die Beschaffung von Reisedokumen-
ten fir illegal eingereiste Personen. Die Steigerung des
BGS-Haushalts von rd. 2,93 Mrd, DM {1996) auf rd.
3,06 Mrd. DM (1997) tragt dieser Entwicklung nach-
dritcklich Rechnhung.

Im Asyiwesen hat sich die Situation seit dem Inkrafttre-
ten des neuen Asylrechts am 1. Juli 1993 grundsatzlich
verbessert. Wahrend 1992 noch 438 191 und 1993

322 599 Auslénder Asyl beantragt haben, betrug die
Zahl der Asylsuchenden 1994 noch 127 210. im Jahr
1995 blieb die Zahl der Asylbewerber mit 127 337 auf
vergleichbarem Niveau. In den Monaten Januar bis Mai
1996 haben insgesamt 48 950 Auslander um Asyl
nachgesucht. Einen nicht unerheblichen Einfluk auf
diese Entwicklung haben die 1893 bzw. 1994 mit der
Republik Polen und der Tschechischen Republik abge-
schlossenen Abkommen Gber die Zusammenarbeit
hinsichtlich der Auswirkungen von Wanderungsbewe-
gungen. Ein erneutes Ansteigen der Zahl der Asylbe-
werber wird angesichts der durch die Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts erfolgten Bestatigung
der Verfassungsmanigkeit der Eckpfeiler des Asylkom-
promisses - Drittstaatenregelung, Herkunftsstaatenrege-
lung und Flughafenregelung -, die im Zusammenwirken
mit effizienten Grenzkontrollen die Wirksamkeit der
Asylrechtsneuregelung sichern, nicht erwartet,

Diese Veranderungen bleiben nicht ohne Auswirkung
auf das Bundesamt fiir die Anerkennung ausiandischer
Flochtlinge. Bis in das Jahr 1993 hinein war das Bun-
desamt noch perscnell und im séchlichen Bereich zur
Bewsltigung seiner Aufgaben erheblich verstarkt wor-
den. Vor dem Hintergrund der Entwicklung der Asylbe-
werberzahlen wird die bereits in der Vergangenheit mit
giner Vielzahl von MaRnahmen begonnene sozialver-
tragliche Ruckfuhrung des Personalbestandes des Bun-
desamtes weiter fortgesetzt. Auswirkungen hat dies
auch auf den Haushalt des Bundesamtes: War 1996
noch ein Ansatz von etwa 448 Mio. DM zur Erflllung
der Aufgaben notwendig, so soll bis zum Jahr 2000 eine
Absenkung um rd. 87 Mio. DM bis auf 361 Mio. DM er-
folgen.

{Tz. 7.4) Wirtschaftliche Zusammenarbeit

In einem sich politisch und wirtschaftlich rasch wan-
deinden und immer enger zusammenwachsenden in-
ternationalen Umfeld ist die wirtschaftliche und entwick-
lungspolitische Zusammenarbeit ein bedeutendes In-
strument der zukunfisorientierten Politik der Bundesre-
gierung. Sie umfafit u.a. Armutsbekampfung, Sicherung
der natirlichen Lebensgrundlagen, Unterstitzung wvon
Reformprozessen zu Demokratie und Marktwirtschaft
und die Begleitung wvon Friedensprozessen, Der
Gesamtumfang der &ffentlichen Hilfe Deutschlands fiir
die Partnerl&nder im Stiden und Osten betrug nach der
Statistik fur den Entwicklungshilfeausschuft (DAC) der
QECD 1994 insgesamt 15 Mrd. DM bzw. 0,45 v H. des
Bruttosozialproduktes.
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Zentrales Instrument zur Finanzierung dieser Aus-
landshilfe ist der Einzelplan des Bundesministeriums fr
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. For
den Einzelplan sind 1997 rd. 7,8 Mrd. DM vorgesehen,
Trotz des damit verbundenen Ruckgangs gegeniber
den Vorjahren bleibt angesichis der insgesamt er-
forderlichen Einschrankungen der Ausgaben des Bun-
des der Anteil des Einzelplans am Gesamthaushalt im
Vergleich zu den letzten Jahren in etwa gleich. Die Bun-
desregierung setzt damit auch vor dem Hintergrund en-
ger finanzieller Spielraume ihr entwicklungspolitisches
Engagement auf einem insgesamt hohen Niveau fort.
Hinzu kommen Beilrége aus anderen Einzelplanen, den
Sondervermdgen des Bundes, der Lander und Gemein-
den und der Europdischen Union.
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Die bilateralen Ausgaben, auf die wiederum mit zwei
Dritteln der weitaus Uberwiegende Teil der Mittel entfallt,
gehen um rd. 185 Mio. DM auf 5,17 Mrd. DM (1996
5,35 Mrd. DM) zuriick. Far die bilaterale Finanzielle Zu-
sammenarbeit (FZ) stehen 1997 Ausgabemittel in H&he
von 2,26 Mrd. DM (1996 2,4 Mrd. DM) zur Verfigung,
fur die staatliche Technische Zusammenarbeit (TZ)
1,17 Mrd. DM (1396 1,2 Mrd. DM). For die Technische
Zusammenarbeit im weiteren Sinne, d.h. fir die Perso-
nelle Zusammenarbeit und die Entwicklungsvorhaben
nichtstaatlicher Trager, sind 1997 1,2 Mrd. DM (1996
1,24 Mrd. DM) vorgesehen. Fur die bilaterale Zusam-
menarbelt werden insgesamt Verpflichtungsermachti-
gungen in Hhe von 5,17 Mrd. DM ausgebracht,

Die multilateralen Ausgaben, auf die rd. ein Drittel der
Mittel entfailen, gehen insbesondere im Bereich der In-
ternationalen Entwicklungsorganisation der Weltbank
(IDA), der regionalen Entwicklungsbanken und des Eu-
ropaischen Entwicklungsfonds (EEF) um insgesamt rd.
150 Mio. DM auf 2,656 Mrd. DM (1996 2,7 Mrd. DM) zu-
rick. Bel den Verpflichtungsermachtigungen im muilti-
lateralen Bereich ist insbesondere fOr die Auffiflung des
multilateralen Fonds des Montrealer Protokolls zum
Schutz der Ozonschicht Vorsorge getroffen worden,

GréBte Empfangerregion mit zwei Finfteln der Leistun-
gen aus dem Einzelplan ist nach wie var Afrika stidlich
der Sahara. Beitrage der multilateralen Finanzierungs-
institutionen und des Europaischen Entwicklungfonds
stehen hier im Vordergrund, Die Finanzielle Zusam-
menarbeit unterstGtzt in enger Kooperation mit Welt-
bank und Internationalem Wahrungsfonds vor allem die
Strukturanpassung.

Auf Sild- und Ostasien und den Pazifischen Raum
entfalit knapp ein Drittel der Ausgaben, die in erster Li-
nie im Rahmen der bilateralen, insbesondere der Fi-
nanziellen Zusammenarbeit eingesetzt werden. Neben
der Armutshekampfung u.a. in den bevslkerungsreich-
sten Landern der Erde geht es hier auch um die Star-
kung der wirtschaftlichen Beziehungen Deutschlands zu
den dortigen Wachstumszentren, wie sie im Asienkon-
zept der Bundesregierung zum Ausdruck kommt. Die

enge Zusammenarbeit mit dieser Region soll auch dazu
beitragen, die dynamische wirtschaftliche Entwicklung
in dkologisch und sozial vertretbare Bahnen zu lenken.

in Lateinamerika, auf das gut ein Zehntel der Ausga-

ben entfallen, geht es auf der Grundiage des Latein-

amerika-Konzeptes der Bundesregierung auch um den

Ausbau der traditionell engen Beziehungen Deutsch-

lands zu einer Region, in der in den letzten Jahren ein -
bemerkenswerter Wandel zu Demockratie und wirt-

schaftlicher Entwicklung stattgefunden hat, Umwelt,

Bildung und sozialer Ausgleich stehen im Mittelpunkt

der Zusammenarbeit. Hinzu kommt der Bereich der

Rechtsreform.

Gut ein Zehntel der Mittel ist auch fur den Mittelmeer-
bereich einschlieftlich des Nahen und Mittleren
Ostens vorgesehen. Im Vordergrund steht die politi-
sche und &konomlsche Stabilisierung dieser Nachbar-
region Europas, deren Zukunft u.a, durch Wasserman-
gel, Umweltzerstérung und Bevdlkerungswachstum
sowle weiterhin durch fundamentalistische Strémungen
gefahrdet wird und aus der starke Wanderungsstréme
nach Europa dr&ngen. Von bescnderer Bedeutung ist
die Begleitung des Friedensprozesses zwischen Israel
und seinen arabischen Nachbarn. Die Beitrage
Deutschlands in dieser Region erfolgen zum weitaus
uberwiegenden Teil im Rahmen der Finanziellen Zu-
sammenarbeit.

Mit den Landern Mittel- und Osteuropas und den
Neuen Unabhéngigen Staaten ist die Zusammenarbeit
in den letzten Jahren erheblich ausgebaut worden. Der
Ubergang dieser Lander zu Demokratie und
Marktwirtschaft ist fur die politische Stabilitat Europas
von essentieller Bedeutung. Daneben werden die Lan-
der dieser Region auch als Partner wirtschaftlicher Zu-
sammenarbeit wichtiger. Auf diese Region entfilit na-
hezu ein Zehntel der Mittel.

(Tz.7.5) Verlagerung des Parlaments- und
Regierungssitzes

Die Gesamtkosten der Verlagerung des Parlaments-
und Regierungssitzes nach Berlin sowie fir die Aus-
gleichsmaftnahmen des Bundes fiir die Region Bonn
sind auf 20 Mrd. DM begrenzt worden. Bis 1995 wurden
rd. 2,7 Mrd. DM in Anspruch genommen. Im Finanzpla-

nungszeitraum sind rd. 11,7 Mrd, DM vorgesehen. Die
restlichen Ausgaben von rd. 56 Mrd. DM werden im
wesentlichen in den Jahren bis 2004 anfallen
(verbleibende Baukosten, Verlagerung von Bundesein-
richtungen nach Berlin und Bonn, dienstrechtliche Maf-
nahmen, Alsgleichsleistungen an die Region Bonn,
Hauptstadtvertrag mit Berlin u.a.).
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(Fz. 7.6) Zinsen, Kreditbeschaffungskosten
Far Zinsen und Kreditbeschaffungskosten sind im Ent-
wurf des Bundeshaushalts 1997 insgesamt rd.
57,1 Mrd. DM veranschlagt. Weitere rd. 36,6 Mrd. DM
sind fur Zinserstattungen an Sondervermoégen des Bun-
des vorgesehen. Bis zum Ende des Finanzplanungszeit-
raums ist mit einem Anstieg der Zinsausgaben auf rd.
68,1 Mrd. DM und einem Absinken der Zinserstattungen
auf rd. 354 Mrd. DM zu rechnen. Die geplanten
Zinsausgabhen 1997 liegen um rd. 3 Mrd. DM uber dem
Ansafz des Vorjahres,

Die Zinsansatze enthalten nur die im jeweiligen Jahr
kassenwirksamen Betrage. Rechnerisch auf das jewei-
lige Jahr entfallende Zinsaufwendungen fur im jeweili-
gen Haushaltsjahr nicht féllige auf- oder abgezinste Ti-

tel mit einer Laufzeit von mehr als einem Jahr (z.B.
zweljghrige Finanzierungsschétze und Bundesschatz-
briefe Typ B) sind fur das Haushaltsjahr 1997 nicht ver-
anschlagt.

Die Entwicklung der Zinsausgaben und Zinserstattun-
gen wird erheblich dadurch bestimmt, daf der Bund
den weit Uberwiegenden Teil der finanziellen Lasten der
deutschen Einheit zu tragen hat. Besonders hervorzu-
heben ist dabei die Zufihrung aus dem Bundeshaushalt
an den Erblastentilgungsfonds (ELF) in einer Grdfen-
ordnung zwischen 25 und 27 Mrd. DM jahrlich.

Die steigende Zinsbelastung des Bundes unterstreicht
die Notwendigkeit, das Ausgabenwachstum strikt zu be-
grenzen und vor aliem dadurch die jahrliche Neuver-
schuldung deutlich zurlickzufihren.

(Tz.7.7) Versorgung

Fir - gesetzlich festgelegte- Versorgungsleistungen
sind im Bundeshaushalt 1897 rd. 159 Mrd. OM
(3,6 v.H. des Gesamthaushalts) vorgesehen. Sie um-
fassen 12,0 Mrd. DM direkte Pensionszahlungen ein-
schlieBlich der Beihilfen auf Grund der Beihilfevor-
schriften an ehemalige Beamte, Richter und Soldaten
des Bundes und deren Hinterbliebene sowie an Versor-
gungsberechtigte nach dem G131 (ehemalige Be-
schaftigte des &ffentlichen Dienstes, die am 8. Mai 1945
aus ihrem Amt verdrangt und nicht wieder verwendet
wurden oder deren Versorgung weggefallen war). Da-
neben beteiligt sich der Bund fiir den Personenkreis
nach G 131 mit rd. 2,1 Mrd. DM an den Versorgungs-
lasten anderer Dienstherren (u.a. Lander und Gemein-
den) und erbringt Leistungen von 1,8 Mrd. DM nach
dem Anspruchs- und AnwartschafisiberfGhrungsgesetz
(AAUG) far die geschlossenen  Sonderversor-
gungssysteme in den neuen Bundesléndern.

Wiahrend die Zahl der Versorgungsempfanger nach
G131 seit 1987 um 56 000 zurickgegangen ist

(- 36 v.H.), hat sie im Bereich der Beamten und Solda-
ten des Bundes um 46 000 (+ 46 v.H.) zugenommen,
Die Gesamtzahl ist seit dem niedrigsten Stand von
1992 (239 000) bis 1996 auf 245 000 (+ 2,5 v.H.) leicht
angestiegen.

In den neuen Bundesl&ndern legt der Gberwiegende
Ausgabenschwerpunkt weiterhin bei den Erstattungen
an die Rentenversicherungstrager for Renten- und Re-
habilitationsleistungen, die fir ehemals sonderversorgte
Angehorige der NVA, der Volkspolizei, des DDR-Zolls
und des MIS/ANS erbracht werden. Racklaufig hinge-
gen sind die Aufwendungen fir die Zahlung von Vorru-
hestandsleistungen an diesen Personenkreis. Ein weite-
rer Ausgabenschwerpunkt ist die Beteiligung an der
Rentenlast fur Beschaftigungszeiten, die im &ffentlichen
Dienst des Deutschen Reichs bis 8 Mai 1845
versicherungsfrei zurGckgelegt wurden (sogenannte
Jfiktive Nachversicherung®). Bei den vorgenannten
Zahlungen handelt es sich nicht um beamtenrechtliche
Versorgungsleistungen.

{Tz. 7.8) Fonds ,Deutsche Einheit"

Der Fonds ,Deutsche Einheit” wurde gemaft Artikel 31
des Gesetzes vom 25, Juni 1990 zu dem Vertrag vomn
18, Mai 1890 dber die Schaffung einer Wahrungs-,
Wirtschafts- und Sezialunion zwischen der Bundesre-
publik Deutschtand und der Deutschen Demokratischen
Republik als Sondervermdégen des Bundes errichtef. Er
diente zunachst der Erfillung eines Teils der aus dem
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Staatsvertrag folgenden finanziellen Verpflichtungen der
Bundesrepublik Deutschland gegentber der DDR. Nach
der Vollendung der deutschen Einheit erhielten die
neuen Lander und Berlin (Ost) die Leistungen aus dem
Fonds als besondere Unterstiitzung zur Deckung ihres
allgemeinen Finanzbedarfs. Mit ihrer Einbeziehung in
den bundesstaatlichen Finanzausgleich ab 1995 endete
die Unterstitzung aus dem Fonds.
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Leistungen des Fonds ,Deutsche Einheit" an die
neuen Lander und Berlin (Ost)} - Mrd. DM -
Leistungen von 1990 - 1994 180,7
daven
- haushaftsfinanziert 65,7
davon
- Bund 496
- Lander 16,1
- kreditfinanziert 95,0

Ab 1995 ist der Fonds in die reine Ti!gungsphése getre-
ten. Fir Zins- und Tilgungsleistungen erhait der Fonds

Zuschisse aus dem Bundeshaushalt in Héhe von
10 v.H. der insgesamt aufgenommenen Kredite. An die-
sen Zuschlssen beteiligten sich die alten Lander bis
einschlieBlich 1984 zur Halfte. Ab 1995 erstatten sie
dem Bund jahrlich zusatzlich 2,1 Mrd. DM nach Maf-
gabe von § 1 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Finanz-
ausgleich zwischen Bund und L&ndern. Im Zeitraum
von 1986 bis 2000 wird der Bund demnach jahrlich
2,65 Mrd. DM aufwenden, die alten Lander werden j&hr-
lich einen Betrag von 6,85 Mrd. DM beisteuern. Die Til-

‘gung wird varaussichtlich im Jahr 2013 abgeschlossen

sein.

{Tz. 7.9) Erblastentilgungsfonds (ELF)

Im Erblastentiigungsfonds (ELF) werden ab 13885 die
wesentlichen Elemente der finanziellen Erblast der
ehemaligen DDR zusammengefalit, verzinst und getilgt.
Dazu gehdren nach dem Stand Ende 1995:

- die Verbindlichkeiten des Kreditabwicklungsfonds,
der Ende 1994 aufgeldst wurde, in Hbhe wvon
102,6 Mrd. DM (davon 27,3 Mrd. DM Schulden
des Republikhaushaltes und 753 Mrd. DM Ver-
bindlichkeiten gegenttber dem Ausgleichsfonds
Wahrungsumstellung);

- die Verbindlichkeiten der Treuhandanstalt (THA)
zum 1. Januar 1995 aus aufgenommenen Kredi-
ten, abernommenen Altkrediten und Ausgleichs-
forderungen von THA-Unternehmen in Héhe von
insgesamt 204,6 Mrd. DM sowie

- die Altverbindlichkeiten von Wohnungsbauunter-
nehmen der ehematigen DDR nach dem Altschul-
denhilfegesetz in Hohe von 28,2 Mrd. DM.

Der Anfangsschuldenstand des ELF summiert sich da-_

nach auf 336,4 Mrd. DM.

Infolge weiterer Zuteilung von Ausgleichsforderungen
an Kreditinstitute und AuBenhandelsbetriebe und weite-
rer Kappungen von Wohnungsbaualtverbindlichkeiten in
den kommenden .Jahren ist zur Zeit von einem
Schuldenhdchststand des ELF Ende des Jahres 1999
(ohne Bertcksichtigung wvon Tilgungen) von rd.
357 Mrd. DM auszugehen.

Die Finanzierung des ELF erfolgt in erster Linie durch
j&hrliche Zufuhrungen aus dem Bundeshaushalt

- in Hihe von 7.5 v.H. der ibernommenen (Brutte-)
Verbindlichkeiten. Die Zufihrungen werden sich
aus heutiger Sicht wie folgt entwickeln:

1997 1998 1980 2000

- Mrd. DM -

26,0 26,4 28,7 26,8

- in Hohe der Uber 7 Mrd. DM hinausgehenden Ein-
nahmen des Bundes aus dem Bundesbankgewinn
(1985: 3,2 Mrd. DM, 1896: 3,3 Mrd. DM).

Sofern die Zufihrungen des Bundes in einem Wirt-
schaftsjahr zur Abdeckung der tatsichlichen Zinsbela-
stung nicht ausreichen, wird der Mehrbedarf durch ei-
nen erhdhten Bundeszuschull ausgeglichen.

Der Erblastentilgungsfonds verfugt dariber hinaus tGber
Finanzierungsqueilen, die auf gesetzlichen Abfih-
rungspflichten beruhen {insbesondere Abfihrung wvon
Privatisierungserlésen aus privatisiertem Wohnungsei-
gentum nach dem Altschuldenhilfe-Gesetz. Uber-
schilsse nach vollstandiger Abwicklung der Auf3enhan-
delsbetriebe (AHB), Abfuhrungen des Ausgleichsfonds
Wahrungsumstellung). Diese Mittel sind jedoch wvon
vergleichswaise geringem Gewicht,

Das Bundesministerium der Finanzen ist gesetzlich er-
machtigt, fir den Fonds Mittel im Wege des Kredits zur
Schuldentilgung, Marktpflege und Kassenverstérkung
zu beschaffen. Eine Kreditaufnahme zur Zahlung von
Zinsfalligkeiten ist nicht mdoglich, so dafl sich der
Schuldenstand des ELF nach Zuteilung aller Aus-
gleichsforderungen nicht weiter erhdhen kann
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{Tz. 7.10) Nachfolgeeinrichtungen der Treu-
handanstalt {THA)

Nach Art. 25 Abs. 1 des Einigungsvertrages war die
Treuhandanstalt (THA) damit beauftragt, geman den
Bestimmungen des Treuhandgesetzes die friheren
volkseigenen Betriehe wettbewerblich zu strukturieren
und zu privatisieren. Die THA hat ihre Kernaufgabe, die
Privatisierung ostdeutscher Unternehmen, im wesentli-
chen 1994 beendet. Gleichwohl sind umfangreiche Auf-
gaben verblieben. Deren Erledigung ist zur zigigen und
wirtschaftlichen Durchflhrung dezentralisiert organisiert
worden,

Die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben (BvS) ist hierbei die direkte Nachfoige-
einrichtung der THA. Die BvS wird seit 1995 als Zu-
wendungsempfangerin des Bundes gefihrt. Die von ihr
wahrgenommenen Aufgaben haben fir den Aufbau Ost
weiterhin grofle Bedeutung. So betreut die BvS rd.
37 000 Privatisierungsverfrage, 3 700 Unternehmen in
Abwicklungsverfahren und die hoheitlichen Aufgaben
wie Reprivatisierung und Vermdgenszuordnung.

Der Beteiligungs-Management-Gesellschaft mbH
Berlin (BMGB) obliegt die Betreuung der Unterriehmen
der Management-Kommanditgesellschaften und der ihr
Ubertragenen Direktbeteiligungen. Fir die BMGB sind
ab 1996 Kapitalzufuhrungen aus dem Bundeshaushalt
vorgesehen. Der BMGE sind aufterdem die Auslaufge-
selischaften Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Ver-
waltungsgesellschaft mbH (LMBV), die Energiewerke
Nord GmbH (EWN) und die Gesellschaft zur Verwah-
rung und Verwertung von stillgelegten Bergwerksbe-
trieben mbH (GVV) zugeordnet, die seit 1995 Zuwen-
dungen aus dem Bundeshaushalt erhalten,

Der Liegenschaftsbereich wird von der Treuhand-Lie-
genschaftsgeselischaft mbH {TLG) und der Boden-
verwertungs- und -verwaltungsgesellschaft mbH
{BVVG) betreut. Die TLG ist zur Besitzgesellschaft fur
ehemalige THA-Liegenschaften fortentwickelt und in
direktes Bundeseigentum aberflhrt worden. Eine
entsprechende Entwickiung ist fur die BVYVG vorgese-
hen. In einem ersten Schritt ist die BvS Ende 1995
Alleingesellschafterin der BVVG geworden, Als Bundes-
unternehmen wird diese sich auf die Privatisierung der
dafir in Frage kommenden land- und forstwirtschaftli-
chen Flachen konzentrieren.

Die bis Ende 1994 entstandenen Defizite hat die THA
durch eigene Kreditaufnahme am Kapitalmarkt gedeckt.
Insgesamt hinterlief die THA rd. 204,6 Mrd. DM aufge-
laufene Finanzschulden, die zum 1. Januar 1985 durch
den Erblastentilgungsfonds als Mitschuldner Ubernom-

" men worden sind.

Ab 1995 werden die Defizite der Nachfolgeeinrichtungen
der Treuhandanstalt direkt aus dem Bundeshaushalt fi-
nanzierf, Im Jahr 1995 wurden insgesamt 1,1 Mrd, DM
fur die Treuhandnachfolgeeinrichtungen verausgabt,

Ab 1996 sind im Bundeshaushalt vorgesehen:

1996 1997 1998 1988 2000
- Mrd. DM -
2,75 1,54 3,52 2,58 1,63

(Tz. 7.11) Sonstiges

Der Beratungshilfe far den Aufbau von Demokratie und
Marktwirtschaft in den Nachfolgestaaten der ehemali-
gen Sowjetunion und den Staaten Mittel- und Osteu-
ropas (GUS/MOE) wird grundsatziich von den fachlich
zustandigen Ressorts in eigener Verantwortung durch-
gefuhrt. Zur sachlichen und finanziellen Koordinierung
der Beratungshilfemafinahmen ist beim Bundesmini-
sterium fir Wirtschaft ein  Beauftragter der Bundesre-
gierung fur die Beratung in Osteuropa® eingesetzt, mit
dem die Beratungsprojekte abgestimmt werden. Die in-

haitliche und finanzielle Koordinierung der Beratungs-
hilfe konzentriert sich auf Malnahmen in den
GUS/MOE-Staaten in den Gebieten Wirtschaft und
Recht. Fur diese MafRnahmen sind 1997 255,9 Mio. DM,
1998 242 4 Mio. DM, 1999 2243 Mio, DM und 2000
2086,3 Mio. DM vorgesehen.

Zusatzliche Mittel werden z.B. im kuiturellen Bereich, im
Bereich der Reaklorsicherheit sowie fur Staaten bereit-
gestellt, deren wirtschaftliche Voraussetzungen denen
eines Entwickiungslandes entsprechen,

1.4 Dje konsumtiven und investiven
Ausgaben des Bundes 1996 bis

2000
Die Bundesausgaben lassen sich unter dem Aspekt ih-
rer Wirkung auf die gesamiwirtschaftlichen Ablaufe in
kensumtive und investive Ausgaben gliedern.

Die konsumtiven Ausgaben des Bundes werden 1997
mit etwa 380 Mrd. DM rd. 86,3 v.H. der Gesamtausga-
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ben ausmachen. Gut 63 v.H. der konsumtiven Ausga-
ben des Bundes entfallen auf Zinsen und Zinser-
stattungen {1997 rd. 83,7 Mrd. DM) sowie auf die Sozi-
alausgaben, die 1997 - ochne das auf der Einnahmeseite
des Haushalts abgesetzte Kindergeld - rd. 148 Mrd. DM
betragen. insgesamt belaufen sich die Ausgaben fir
Zuweisungen und Zuschlsse (auller fir Investitionen)
sowie fur Zinsen auf knapp 300 Mrd, DM, Die Ausgaben
fir militdrische Beschaffungen, Personal und die sichii-
chen Verwaltungsausgaben betragen demgegeniber
lediglich rd. 81 Mrd. DM.
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Der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtaus-
gaben konnte seit den 70er Jahren um rd. Y von etwa
16 v.H. auf etwa 12 v.H. reduziert werden (einschlief?-
lich Versorgung}. Die séchlichen Verwaltungsausgaben
(Hauptgruppe 5, ohne Zinsausgaben) sind zwar seit
1978 von 21,5 Mrd. DM bis 1987 auf 28,1 Mrd. DM an-
gestiegen, der Anteil an den Gesamtausgaben hat sich
jedoch von 11,2 v H. auf 6 4 v.H. deutlich reduziert. Im
gleichen Zeitraum sind die Ausgaben fir Zuweisungen,
Zuschiisse und  Zinsausgaben (Hauptgruppe 6,
einschlielich Obergruppe 57) von 111,1 Mrd. DM auf
208,7 Mrd. DM gestiegen; der Anteil an den Gesami-
ausgaben hat sich somit von 58,2 vH. auf 67,9 v H.
erhéht.

Die Entwicklung des Anteils der investiven Ausgaben
an den Gesamtausgaben wird durch den wachsenden

Anteil der Ausgaben fur Zuwejsungen und Zuschlsse
sowie Zinsen an den Gesamtausgaben beeintrachtigt.
Wiahrend die investiven Ausgaben insbesondere zu Be-
ginn der 70er Jahre noch regelméRig einen Anteil von
rd. 17 'bis 18 v.H. an den Gesamtausgaben erreichten,
vermindert dieser sich im Finanzplanungszeitraum kon-
tinuierlich von 14,7 v.H. (199€) bis auf 12,7 v.H. im Jahr
2000. Der folgende Uberblick zeigt Volumen und Struk-
tur der Investitionsausgaben des Bundes im Finanzpla-
nungszeitraum gema § 10 des Stabilitatsgesetzes in
Verbindung mit § 50 Abs. 5 des Haushaltsgrundsatze-
gesetzes (,Mehrjahriges Investitionsprogramm des
Bundes®).

1.41 Uberblick

Im Finanzplanungszeitraum sind die in der nachfolgen-
den Ubersicht aufgefihrien Ausgaben des Bundes fur
eigene Sachinvestitionen und fir Finanzierungshilfen
zugunsten von investitionsvorhaben Dritter vorgesehen.

Investive Ausgaben Soll Entwurf 1998 1999 2000
1996 1997
- Mrd. DM -
Sachinvestiionen ... 12,4 13,1 14,1 15,0 18,7
Finanzierungshilfen ............oo i 53,9 47,5 46 5 455 43,9
Investive Ausgaben insgesamt...........cc.oviiciinene. 66,3 60.6 60,6 60,5 59,6

Im Zuge der deutschen Einheit erreichten die investiven
Ausgaben 1895 mit Gber 67,3 Mrd. DM einen Betrag,
der nur noch im Jahre 1983 mit 67,2 Mrd. DM anna-
hernd erreicht wurde. Angesichts enger finanzieller
Spielrdume missen jedoch auch bei den Investitionen
Begrenzungen vorgenommen werden. Nach rd,
66,3 Mrd. DM 1996 sind in den folgenden drei Jahren
nech rd. 60,5 Mrd. DM fir investive Zwecke vorgese-
hen. Erst fir das Jahr 2000 ist eine weitere Rickfuh-
rung der Investitionsausgaben um rd. 1 Mrd. DM be-
absichtigt. Im Finanzplanungszeitraum wird mit einem
Anteil von 13,6 v.H. der Investitionsausgaben an den
Gesamtausgaben dennoch nahezu der Durch-
schnittswert der Jahre 1990 bis 1995 von 13,9 v.H. er-
reicht. Es vermindern sich insbesondere die Ansatze for
Gewahrleistungen, aber auch die Finanzierungshilfen in
den Einzelplanen des Finanz- und des Wirtschaftsmi-
nisteriums wegen des Auslaufens verschiedener For-
derprogramme. Wahrend die Finanzierungshilfen zu-
gunsten von Investitionsvorhaben Dritter im Finanzpla-
nungszeitraum um Uber ein Finftel zurtckgehen,
steigen die eigenen Sachinvestitionen um Ober 26 v.H,
bis auf 157 Mrd. DM (2000). Somit  er

reicht der Anteil der eigenen Sachinvestitionen an den
gesamten investiven Ausgaben des Bundes eine Gré-
Renardnung von iiber 26 v.H.

Das Ubergewicht der Finanzierungshilfen zugunsten
van Investitionsvorhaben Dritter - das sind in der Regel
Lander und Gemeinden - verdeutlicht jedoch, dafl der
Schwerpunkt der &ffentlichen Investitionen bei Landern
und Gemeinden liegt; die eigenen Sachinvestitionen des
Bundes machen nur einen deutlich kleineren Teil der
affentlichen Investitionen aus. |hre Bedeutung for
Wachstum und Beschéaftigung in der Bundesrepublik
Deutschland darf deshalb nicht dberschatzt werden, Im
gbrigen tragen auch die Kreditinstitute des Bundes, z.B.
die Kreditanstalt fur Wiederaufbau, und die Sonder-
vermogen, z.B. das ERP-Sondervermégen, in erhebli-
chem Umfang zu &ffentlichen und privaten investitionen
bei.

Der Anteil der neuen Lander am investitionsvolumen
des Bundes dirfte - sowohl flichen- als auch einwoh-
nerbezogen - weit Uberproportional bleiben, weil groBe
Teile der investiven Ausgaben des Bundes in den neuen
Landern langfristig rechtlich gebunden sind (z.B.
6,6 Mrd. DM jahrlich nach dem Investitionsférderungs-
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gesetz Aufbau Ost). Bei den eigenen Sachinvestitionen
des Bundes in den neuven Lindern ergibt sich das wei-
terhin hohe Niveau aus dem nach wie vor gegebenen
Nachholbedarf im Vergleich zu den Standards in den

alten Laéndern im Bereich der Verkehrs- und Nach-
richteninfrastruktur (Straften, Eisenbahnen, Wasser-
wege, etc.}).

1.4.2 Die Struktur der Investitionsaus-
gaben
1.4.2.1 Aufteilung nach Ausgabearten

Im Finanzplanungszeitraum wachsen die Sachinve-
stitionen des Bundes um aber 3,2 Mrd. DM auf knapp
15,7 Mrd. DM. Der gréRte Anteil entféllt auf die Bau-
malnahmen, die um 2,8 Mrd. DM auf gut 12,9 Mrd. DM
steigen. Hierbei ist bei den Ausgaben fir TiefbaumaR-
nahmen ein Aufwuchs um rd. 830 Mio. DM auf
8,6 Mrd. DM vorgesehen, gleichzeitig wachsen die Aus-
gaben fir Hochbaumaflnahmen um fast 2.0 Mrd. DM
auf gut 4,3 Mrd. DM, Die Ausgaben far den Erwerb von
beweglichen Sachen bewegen sich im Finanzpla-
nungszeitraum zwischen 1.5 und 1,7 Mrd. DM, wéhrend

die Ausgaben fur den Erwerb von Immobilien um mehr
als 300 Mio. DM auf Uber 1,0 Mrd. DM 2000 steigen.

Die Finanzierungshilfen sinken im Finanzplanungs-
Zeitraum um rd. 10 Mrd. DM auf 43,9 Mrd. DM; sie lie-
gen damit im Jahr 2000 um rd. 11,1 Mrd. DM unter dem
st des Jahres 1995. Die Abnahme der Finanzie-
rungshilfen beruht im wesentlichen auf dem Rickgang
der Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen um
2,1 Mrd. DM zwischen 1995 und 2000, dem Riickgang
der Zuweisungen an den &ffentlichen Bereich um iber
6 Mrd, DM (vornehmlich Absenkung kommunaler Stra-
Renbau/OPNV um rd. 3 Mrd. DM 1997) und der Ver-
minderung von Investitionshilfe-Darlehen um 2 Mrd, DM
(im wesentlichen stetiger Abhau der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Regionale Wirtschaftsstruktur).

1.4.2.2 Aufteilung

reichen

nach Aufgabenbe-

Den weitaus groiten Anteil bei den Sachinvestitionen
bilden im Finanzplanungszeitraum die Baumafinahmen
mit rd. 82 v.H. Davon fallen etwa 81 v.H. allein im Ver-
kehrsbereich an. Der Bereich der Bundesfernstraien
himmt mit gut 8 Mrd. DM jahrlich die Spitzenposition
bei den Sachinvestitionen ein.

Bei den Finanzierungshiifen bilden Verkehr, Wirtschaft
und  wirtschaftiiche Zusammenarbeit weiterhin  die
Schwerpunkte, Erhebliche Betrdge sind auferdem fir
die Bereiche Forschung, Bildung und Wissenschaft,
Wohnungs- und Stadtebau, Gewahrleistungen und die
Allgemeine Finanzverwaltung {Leistungen nach dem In-
vestitionsférderungsgesetz Aufbau QOst) vorgesehen.

Verkehr

Fur die Eisenbahnen des Bundes sind im Finanzpla-
nungszeitraum Investitionsmittel von J&hrlich
7.2 Mrd. DM vorgesehen, Das investitionsvolumen im
Bundesfernstraftenbau betragt jahrlich rd. 8,1 Mrd. DM.
Die Finanzierungshilfen nach dem Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz sind im Finanzplanungszeitraum
auf jahrlich 3,28 Mrd. DM begrenzt.

Wirtschaftsférderung

1997 sind die regionalen Férdermalnahmen mit iber
10 Mrd. DM (incl. Investitionsforderungsgesetz Aufbau
Ost} nach vor der geplanten Ubernahme von Gewahr-
leistungen mit rd. 8,2 Mrd. DM erneut der wichtigste
Faktor im Bereich der Wirtschaftsférderung.
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Wirtschaftliche Zusammenarbeit

Der (berwiegende Teil der im Bereich der wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit gewahrten Finanzierungshilfen
flieBt Uber Auftrage aus dem Ausland der deutschen
Wirtschaft zu.

Ferschung, Bildung, Wissenschaft

Den grofiten Anteil an den im Einzelplan des Bundes-
ministeriums far Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie im Finanzplanungszeitraum vorgesehenen
Investitionen haben die Gemeinschaftsaufgabe Hoch-
schulbau mit 9 Mrd. DM und die Europaische Welt-
raumorganisation mit rd. 5 Mrd. DM. Daneben werden
im Bereich der institutionellen Férderung insbesondere
fur dle GrofRforschungseinrichtungen und die Max-
Planck-Gesellschaft erhebliche Mittel zur Verfugung
gestellt.

Wohnungsbau

1996 wurden die Finanzierungshilfen fur den sozialen
Waohnungsbau mit knapp 2,2 Mrd. DM auf hohem Ni-
veau fortgefithrt. 1997 bis 1999 sind fur den sozialen
Wohnungsbau Verpflichtungsrahmen in Hihe von jahr-
lich rd. 20Mrd. DM und for das Jahr 2000 rd.
1.8 Mrd. DM vorgesehen.

Stadtebau
Die mit Bundesfinanzierungshilfen geférderten Investi-

tionen in stadtebaulichen Sanierungs- und Entwick-
lungsgebieten bewirken ¢ffentliche und private Folgein-
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vestitionen sowie Nachfrage nach Gutern und Leistun-
gen. Sie haben damit auch eine beschéftigungspoliti-
sche Komponente.

Die den neuen Landern fOr die stddtebauliche Erneue-
rung bisher gewahrten Finanzierungshilfen haben we-
sentliche Signale fitr den Erhalt der vom Verfali bedroh-
ten innenstddte gesetzt und dariiber hinaus auch Wei-
chen fir die wirtschaftliche Entwicklung gestellt. Die
Baubranche hat aus der Stadtebauférderung nachhal-

tige Impulse fir ihre Umstrukturierung und fUr den Auf-

bau eines mittelstdndischen Gewerbes bezogen.

Mit den seit 1991 gewahrten Bundesfinanzierungshilfen
und den von den Landern und Kommunen aufgebrach-
ten Komplement&rmitteln hat die 6ffentliche Hand bis-
her ein Investitionsvolumen in Héhe wvon (Ober
10 Mrd. DM ausgeldst.

Parlaments- und Regierungssitz Berlin

Bauinvestitionen in Berlin aus Anlal der Verlagerung
des Parlaments- und Regierungssitzes fallen im Hin-
blick auf den vorgesehenen Umzugszeitraum 1988 bis
2000 vor allem In den Jahren 1997 bis 2000 an.

Es sind veranschlagt:

1996 1997 1998 1999 2000
- Mio. DM -
2924 7059 14555 | 13783 6255
Umweltschutz

Die Investitionen im Bereich Umweltschutz werden auf
hohem Niveau fortgefUhrt. Der Schwerpunkt der &ffent-
lichen Ausgaben liegt bei Landern und Gemeinden. Der
Bund beteiligt sich im Rahmen der rechtlichen Méglich-
keiten an der Finanzierung von Umweltschutzinvesti-
tionen Dritter. FOr den Umweltschutz gilt das Verursa-
cherprinzip, dessen Einhaltung im wesentlichen durch
ordnungsrechtliche Mafnahmen gesichert wird, Die In-
vestitionsausgaben lassen deshalb nur einen kleinen
Teil der Aktivititen des Bundes zur Verbesserung der
Umweltsituation erkennen.

1.5 Die Finanzhilfen des Bundes

Der Begriff ,Finanzhilfen" ist mehrdeutig. In verfas-
sungsrechtlicher Hinsicht ergibt er sich aus Art. 104 a
Abs. 4 Grundgesetz und bezieht sich danach auf die
Férderung von besonders bedeutsamen Investitionen
der Lander und Gemeinden {Gemeindeverbénde) durch
den Bund. In den Abschnitten 1.4 und 1.5 des Finanz-
plans steht jedoch nicht die verfassungsrechtliche, son-
dern die volkswirtschaftliche Abgrenzung im Vorder-
grund. Danach sind Finanzhiifen Ausgaben des Staates
.mit Subventionscharakter. Eigene Sachinvestitionen
des Bundes (1.4) fallen nicht darunter, wohl aber Zu-
schilsse zu Investitionen Privater, die in 1.4 zu den Fi-
nanzierungshilfen z&hlen. Finanzhilfen im Sinne des
Art. 104 a Abs. 4 Grundgesetz gehdren nach dieser Ab-
grenzung ebenfalls zu den Finanzierungshilfen in 1.4.

19897 ist ein deutlicher Abbau der Finanzhilfen des
Bundes vorgesehen und zwar von 25,2 Mrd. DM {1996)
auf 24 Mrd. DM. Von dem gesamten Rickgang um
- 1,2 Mrd. DM {5 v.H.} entfallen etwa 1,1 Mrd. DM auf die
alten Lander. Damit wird der seit der dettschen Einheit
eingeleitete Subventionsabbau in den alten Landern in
erheblichemm Umfang weiter forigesetzt, die Férderung
in den neuen Landern bleibt demgegeniiber auf hohem
Niveau. Dies entspricht nach wie vor der Feststellung
der Bundesregierung aus dem Jahr 1993
(14. Subventionsbericht), die Entwicklung der Finanz-
hilfen des Bundes sei geprégt von einer Umschichtung
von den alten in die neuen Lander. Im Finanzpla-
nungszeitraum dirfte beinahe die Halfte der Finanzhil-
fen des Bundes (ohne Steinkohlehilfen) in die neuen

Lander flieflen. Grundsatzlich verzégern dauerhafte Er-
haltungshilfen den Strukturwandel und beeintréchtigen
so die Wettbewerbsfahigkeit des Standortes Deutsch-
land. Der Subventionsabbau bleibt daher eine Dauer-
aufgabe. Dementsprechend ist ein deutlicher Abbau der
Finanzhilfen im gesamten Finanzplanungszeitraum von
25,2 Mrd. DM (1996) auf 18,8 Mrd. DM bis zum Jabhr
2000 vorgesehen; dies bedeutet einen Rickgang um
mehr als 25 v.H. Der Anteil der Finanzhilfen an den Ge-
samtausgaben des Bundes wird sich bis zum Jahr 2000
um fast ein Drittel von 56 v.H. (1996) auf 4,0 v.H.
vermindern.

Die Hilfen zugunsten der gesamten gewerblichen
Wirtschaft {ohne Verkehr) vermindern sich von 1996
bis 2000 von etwa 15,7 Mrd. DM um rd. 35 v.H. auf rd.
10,0 Mrd. DM. Die Finanzhilfen zugunsten des Berg-
baus gehen dabei von Ober 9.9 Mrd. DM um knapp
23v.H. auf rd. 6,7 Mrd DM zurlck. Die regionalen
Strukturmafinahmen werden um’ fast 3% von knapp
2,2 Mrd. DM auf 0,8 Mrd. DM zurdckgefahrt. Die Hilfen
fir den Schiffbau werden von 442 Mio. DM auf
240 Mio. DM, die Zahlungen zugunsten der Luftfahri-
technik von 187 Mio. DM auf nur noch 160 Mio. DM re-
duziert. Die Férdermafinahmen zugunsten der Land-
wirtschaft sinken. im Finanzplanungszeitraum stetig
von rd. 4,5 Mrd. DM um 18 v.H. auf knapp 3,7 Mrd. DM.
Die Finanzhilfen zugunsten des Wohnungswesens, die
1896 etwa 4,5 Mrd. DM betragen, vermindern sich bis
2000 um rd. 9,1 v.H. auf gut 4,1 Mrd. DM.
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1.6 Die Einnahmen des Bundes

1.6.1 Steuerliche Maltnahmen

Die Bundesregierung hat am 22, Mai 1996 den Entwurf
des Jahressteuergesetzes 1997 beschlossen. Mit die-
sem Gesetz sollen zum einen die Konsequenzen aus
den Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
vom 22. Juni 1985 zur Vermégensteuer/Erbschaft- und
Schenkungsteuer gezogen werden, Zum anderen sollen
die steuerlichen Rahmenbedingungen fir Investitionen,
Wachstum und Beschaftigung verbessert werden, so
wie es im Aktionsprogramm fur Investitionen und
Arbeitsplatze der Bundesregierung vom 30. Januar
1996 und im Programm fir mehr Wachstum und Be-
schaftigung der Koalitionsfraktionen am 25. April 1995
beschlossen wurde.

1. Vermdgensteuer, Erbschaft- und Schenkung-
steuer

Das Bundesverfassungsgericht hat zur Erbschaft-
steuer entschieden, dafl § 12 Abs. 1 und 2 des Erb-
schaftsteuergesetzes in Verbindung mit dem | und
Il Teil des Bewertungsgesetzes (Bew ) insoweit mit
Artikel 3 Abs. 1 des Grundgesetzes unvereinbar ist, als
er bei gleichem Steuvertarif als Bemessungsgrundlage
der Erbschaftsteuer fir Grundbesitz (§ 19 BewG) die
zum 1. Januar 1964 festgestellten Einheitswerte, filr
Kapitalvermdgen hingegen Gegenwartswerte bestimmt,
Mit der Neuregelung der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer sowie der dazugehsrigen Bewertung des
Grundbesitzes soll die ungleichmaRige Erbschaftsbe-
steuerung beseitigt werden. Die geforderte Belastungs-
gleichheit ist im Jahr 1996 mit Wirkung zum 1. Januar
1996 herzustellen.

Zu den wesentlichen Malnahmen gehdren:

- Grundbesitz soll mit Gegenwartswerten erfait wer-
den. In Ubereinstimmung mit dem BeschluR der Fi-
nanzministerkonferenz der Lander vom
21. Dezember 1985 soll jedoch nicht der gesamte
Grundbesitz neu, sondern nur anlaflich einer Erb-
schaftsteuerveraniagung bewertet werden (keine all-
gemeine Neubewertung des Grundbesitzes, sondern
sog. ,Bedarfsbewertung®). Damit wird der mit einer
Bewertung verbundene Verwaltungsaufwand auf ein
MindestmalR reduziert.

- Die persénlichen Freibetrage sollen zur Schonung
eines Ublichen Familiengebrauchsvermdgens, ins-
besondere auch des Ublichen Familienwohnheims,
angehoben werden, z.B. fur Ehegatten von 250 000
auf 1000 000 DM und fur Kinder von 90 000 auf
750 000 DM. AuRerdem ist beabsichtigt, den be-
sonderen Versorgungsfreibetrag zu verdoppeln, z.B.
fur Ehegatten von 250 000 auf 500 000 DM. Die
bisherigen 4 Steuerkiassen werden zu 3 Steuer-
klassen zusammengefafit. Der neue Spitzensteuer-
satz betragt kunftig 50 v.H., nicht mehr 70 v.H.

- Der Bewertungsabschlag in Héhe von 25v.H. fur

das den Freibetrag von 500 000 DM (bersteigende
Betriebsvermadgen und fur Anteile an sog. Familien-
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kapitalgesellschaften soll auf 50 v.H. angehoben
werden, Es ist beabsichtigt, dal der Freibetrag und
der Bewertungsabschlag kinftig unter Einbeziehung
der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe bei
Schenkungen und bei allen Erwerben von Tedes
wegen geiten, Die Erleichterungen fur Betriebsver-
mdgen werden damit im Hinblick auf den Unter-
nehmensibergang nochmals erheblich verbessert.

Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
sollen auch fir einen weiteren Schritt zur Vereinfachung
des Steuerrechts und zur Verbesserung der Steuer-
struktur genutzt werden:

Die Anwendung des bisherigen Vermégensteuergeset-
zes soll zum 1. Januar 1997 entfallen. Die Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts schrankt den
Gestaltungsspielraum flr eine Vermdgensteuer stark
ein. Der Wegfall der Vermdgensteuer auf Betriebs-
vermogen ware zusammen mit dem gleichfalls ange-
strebten Wegfall der Gewerbekapitalsteuer ein wichtiger
Impuls fir den Wirtschaftsstandort Deutschland; denn
die Vermogensteuer mufl aus versteuertem Einkommen
entrichtet werden, in ertragschwachen oder Veriustjah-
ren sogar aus der Substanz. Durch die Verringerung der
Ertrags- sowie der Liquiditadtsbasis wird gerade die in
der Existenzgrindungsphase wichtige Ansammiung von
Eigenkapital beeintrachtigt. Eine Steuer, die allein an
der Tatsache ansetzt, dafd Kapita!, z.B. neue und teure
Produktionsanlagen in einem Unternehmen, vorhanden
ist, wirkt nicht nur technologie- und innovationsfeindlich,
sondern gefahrdet auch zukunftssichere Arbeitsplitze.
Die Vermdgensteuer auf das ,Privatvermdgen® kann,
um {berhdhte Erhebungskosten zu vermeiden, mit der
Erbschaft- und Schenkungsteuer zusammengefalit
werden.

2. Entwicklung der Steuer- und Abgabenlast bei
gleichzeitiger Verbesserung der Steuerstruktur

Nach der unvermeidbaren Erhéhung der Steuer- und
Abgabenbelastung im Zuge der Wiederherstellung der
wirtschaftlichen und sozialen Einheit Deutschlands soll
der mit dem Jahressteuergesetz 1996 beschrittene Weg
der Senkung der Abgabenbelastung fortgesetzt werden.
Nach der ab 1996 wirksamen Nettoentlastung von
18 Mrd. DM ist ein weiterer Schritt der Senkung der di-
rekten Steuerbelastung vorgesehen. Es ist geplant, ab
1. Januar 1997 den zur Lohn-, Einkemmen- und K&r-
perschaftsteuer erhobenen Solidarititszuschlag von
7,5 auf 6,5 v.H. und ab 1. Januar 1998 auf 5,5 v.H.zu
senken.

Zentraler Ansatzpunkt fir eine grofere Beschafti-
gungsdynamik ist die Starkung der Selbstandigkeits-
und Innovationsstruktur. Dazu gehéren auch wirksame
steverliche Entlastungen fir Existenzgrinder, Die At-
traktivitat von Unternehmensneugriindungen soll erhéht
werden, indem die Eigenkapitalbildung in den An-
fangsjahren geférdert und damit das Insolvenzrisiko
verringert wird, Deshaib ist beabsichtigt, die durch das
Standortsicherungsgesetz fur kleine und mittlere Be-
triebe eingeflihrte Maglichkeit, Ansparabschreibungen
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gemad § 7 g EStG in Anspruch zu nehmen, fur Exi-
stenzgrinder zu verbessern.

Auch die sfeuerlichen Rahmenbedingungen fOr Ar-
beitsplatze in Privathaushalten sollen verbessert wer-
den, und zwar durch eine Ausweitung des bisherigen
Sonderausgabenabzugs gem&l § 10 Abs. 1 Nr. 8
EStG. Die bisherigen Voraussetzungen fir den Sonder-
ausgabenabzug - Haushaltszugehdrigkeit von Kindern
oder hilflosen Personen - sollen entfallen. Es ist vorge-
sehen, die Obergrenze der Abzugsfahigkeit won
12 000 DM auf 24 000 DM zu verdoppeln. Die Modalita-
ten fir den Abzug von Sozialversicherungsbeitrdgen
und die Besteuerung sollen vereinfacht werden.

Die Erh&hungen des Kindergelds fir erste und zweite
Kinder von 200 DM auf 220 DM sowie die Anhebung
des Kinderfreibefrags und des Grundfreibetrags
sollen vom 1. Januar 1997 auf den 1. Januar 1998 ver-
schoben werden. Soweit es Gberhaupt um eine verfas-
sungsrechtliche Frage geht, ist eine Verschiebung um
ein Jahr auch nach dem KompromiR Uber die Erhéhung
der Sozialhilfe verfassungsrechtlich vertretbar. Zwar ist
die Héhe dieser Betrdge an das Sozialhilfeniveau
gekoppelt. Der durchschnittliche Sozialhilfebedarf ergibt
jedoch u.a. wegen der verschiedenen mdglichen
Berechnungsmethoden nur einen Richtwert und keine
strikte Vorgabe fur den Steuergesetzgeber. Vor diesem
Hintergrund ist eine geringfigige Unterschreitung des
durchschnittlichen Sozialhilfebedarfs fur ein Jahr ver-
fassungsrechtlich hinnehmbar.

Die Sonderabschreibungen fir Schiffe und Flug-
rzeuge gemall § 82f EStDV sollen fur Bauveririge
- oder in Anschaffungsfallen flr Kaufvertrdge - nach
dem 30. April 1996 entfallen.

Es ist beabsichtigt, fir beschrinkt Steuerpflichtige
{z.B. auslandische Kinstler oder Sportler), die dem
Steuerabzug nach § 50 a Abs. 4 ESIG in der durch das
Jahressteuergesetz 1996  geanderten  Fassung
unterliegen, ab dem Veranlagungszeitraum 1996 ein
Veranlagungswahlrecht einzufuhren, um
Uberbesteuerungen im Einzelfall zu vermeiden,

Weiterer Schwerpunkt ist die Anpassung des Umsatz-
steuerrechts an das Gemeinschaftsrecht der EU,
insbesondere eine Neuregelung der Reihengeschafte
und der innergemeinschaftlichen Dreiecksgeschifte. In
bestimmten Fallen, insbesondere bei der Einfuhr von
Waren und deren anschlieBender Weiterlieferung in ei-
nenh anderen Mitgliedsstaat, konnen sich auslandische
Unternehmer im Inland durch einen Fiskalvertreter ver-
treten lassen. Entsprechende Regelungen dazu sind in
das Umsatzsteuer- und Steuerberatungsgesetz einge-
figt worden.

Im Rahmen der Bemihungen zum Abbau ungerecht-
fertigter Steuervorteile hat die Bundesregierung be-
schlossen, {iber die bisher realisierten und im Entwurf
des Jahressteuergesetzes 1997 wvorgesehenen Maf3-
nahmen hinaus noch folgende auf den Weg zu bringen:

- Abschaffung der Verzinsung von Steuererstattungen

bei Verlustrickirdgen und riickwirkenden Ereignis-
sen,

- Abschaffung der Umsatzsteuer-Pauschalierung for
buchfihrungspflichtige Land- und Forstwirte.

Die gesetzlichen MaBnahmen sollen im Rahmen des
Jahressteuergesetzes 1997 umgesetzt werden,

Auferdem soll die Bildung von Rickstellungen bei
Kernkraftwerksunternehmen durch Verwaltungsregelung
eingeschrankt werden,

3. Unternehmensteuerreform

Die bereits im Entwurf des Jahressteuergesetzes 1996
vorgesehene dritte Stufe der Unternehmensteuerreform
konnte nicht verabschiedet werden und liegt noch dem
Finanzausschu® des Deutschen Bundestages vor.
Durch die Verschiebung der Abschaffung der Gewerbe-
kapitalsteuer auf den 1. Januar 1997 multe die weitere
Aussetzung ihrer Erhebung in den neuen Landern um
1 Jahr bis Ende 1996 im zwischenzeitlichen verabschie-
deten Jahressteuer-Ergénzungsgesetz 1996 geregelt
werden.

Die Fortsetzung der Unternehmensteuerreform soll
nunmehr im Zusammenhang mit den Beratungen zum
Jahressteuergesetz 1997 erfolgen. im Mittelpunkt ste-
hen die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer und
eine mittelstandsfreundliche Senkung der Gewer-
beerfragsteuer. Zusammen mit dem von der Bundes-
regierung angestrebten Woegfall der Vermdégensteuer
ware dies ein ausschlaggebender Impuls fir den Wirt-
schaftsstandort Deutschland.

Die Gewerbesteuerreform soll mit einer Gemeindefi-
nanzreform zur Starkung der finanziellen Situation der
Gemeinden einhergehen. Es ist beabsichtigt, die bishe-
rigen Sfeuereinnahmen der Gemeinden um eine Betei-
ligung am Aufkommen der Umsatzsteuer - nach einem
wirtschaftsbezogenen Schiussel - zu erg&nzen. Dadurch
sollen die Gemeinden einen vollen Ausgleich far die
Ausféalle durch die Gewerbesteuerreform erhaiten.

Die Haushaltslage bei Bund und Landern erfordert eine
aufkommenspeutrale Gegenfinanzierung im  Unter-
nehmensbereich. Dies scll durch eine Senkung des
Hochstsatzes fur die degressive Absetzung fur Abnut-
zung beweglicher Wirtschaftsgiter geschehen. Auch
nach der bereits im Enftwurf des Jahressteuergesetzes
1996 vorgesehenen Gegenfinanzierung durch Ruckfith-
rung der degressiven Abschreibung wdaren die Ab-
schreibungssétze in Deulschland im internationalen
Vergleich besonders glnstig.

4. Kraftfahrzeugsteuergesetz 1997

Das Bundeskabinett hat am 22 Mai 1996 auch den
Entwurf eines Gesetzes zur stérkeren Berlicksichtigung
der Schadstoffemissionen bei der Besteuerung von
Personenkraftwagen  (Kraftfahrzeugsteueranderungs-
gesetz 1997 - KraftStAndG 1997) beschlossen. Danach
soll die Kraftfahrzeugsteuer flr nach dem neuesten
technischen Stand emissionsarme und verbrauchs-
gunstige Personenkraftwagen {Pkw) im interesse einer
weiteren Verminderung der schadlichen Umweltein-
flusse, die vomn Strallenverkehr ausgehen, gesenkt wer-
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den. Die Steuerbelastung fir die (brigen Personen-
kraftwagen, di¢ bei Ozonalarm fahren dirfen, sall un-
verandert bleiben, wahrend Personenkraftwagen mit ei-
nem héheren Schadstoffausstol, die bei Ozonalarm
nicht fahren durfen, stdrker belastet werden. Dement-
sprechend sind ab 1. Januar 1997 folgende Regelungen
geplant;

- Fdr Pkw, die mindestens die Schadstoffgrenzwerte
nach der ab dem 1. Januar 1997 fiir die Erstzulas-
sung der Fahrzeuge geltenden Richtlinie 94M12/EG
(sog. Euro-2-Norm) erfiillen, sowie fur verbrauchs-
arme Pkw (COx-Emissionen nicht mehr als 80 g je
Kilometer, sog. 3-Liter-Autos) ist je angefangene
100 cm® Hubraum ein Steuersatz in Hohe von
10 DM bei Antrieb durch Cttomotor und von 27 DM
bei Antrieb durch Dieselmotor anzuwenden.

- Pkw, die vorzeitig die Schadstoffgrenzwerte der
Richtfinie 70/220/EWG in der entsprechend dem
Vorschlag von Deutschland ab 1. Januar 2001 der
Erstzulassung zugrunde zu iegenden Fassung
(Euro-3-Norm) erfillen, erhalten eine befristete
Steuerbefreiting bis zum 31. Dezember 2002, [4ng-
stens bis zu dem Zeitpunkt, an dem der Wert
1000 DM erreicht. Verbrauchsarme Pkw (sog. 3-

Liter-Autos) werden diesen Fahrzeugen gleichge-
stelit.

- For Pkw, welche die Euro-2-Norm nicht erfiillen,
aber bel Ozonalarm keinem Verkehrsverbot unter-
liegen, bleibt es je.angefangene 100 cm® Hubraum
bei den bisherigen Steuersétzen von 13,20 DM oder
21,60 DM hei Antrieb durch Ottomotor und von
37,10 DM oder 4550 DM bei Antrieb durch Diesel-
motor.

- Fuor die Gbrigen Pkw werden die Steuersatze je an-
" gefangene 100 em® Hubraum einheitlich um 20 DM
angehoben.

Die Bundesregierung wird rechtzeitig vor dem Ablauf
der befristeten Steuerbefreiungen (31. Dezember 2002)
einen Beschlu@ dber eine Umlegung der Kraftfahrzeug-
stever auf die Mineraltisteuer fassen.

Der Gesetzentwurf bedarf noch der Zustimmung des
Bundestags und des Bundesrats und wird auflerdem
von der Europdischen Kommission hinsichtlich seiner
Ubereinstimmung mit dem EG-Recht tiberpraft.

1.6.2 Steuereinnahmen

Die fir den Planungszeitraum bis 2000 angesetzten
Stetiereinnahmen beruhen auf den Schiitzergebnissen
des Arbeitskreises ,Steuerschitzungen' vom 13. bis
15. Mai 1996,

Dem Arbeitskreis gehdren neben dem federfilhrenden
Bundesministerium der Finanzen das Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft, die Landerfinanzministerien, die
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande,
die Deutsche Bundesbank, das Statistische Bundesamt,
der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der ge-
samiwirtschaftlichen Entwicklung und die fihrenden
wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute an.

Die Schatzung basiert auf gesamtwirtschaftiichen
Grundannahmen fir den Zeitraum bis 2000, die feder-
fithrend vom Bundesministerium fur Wirtschaft erarbei-
{et werden.

Der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® ging vom gelten-

den Steuerrecht aus. Gegenilber der revidierten Schat-
zung vom Mal 1995 wurden die finanziellen Auswirkun-
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gen des Jahressteuergesetzes 1996, des Jahressteuer-
erganzungsgesetzes 1996, des Gesetzes zur Neure-
gelung der steuerlichen Wohneigentumsférderung und
der fiktiven Weitergeltung der Ubergangsregelung zur

- Besteuerung des Existenzminimums bertcksichtigt.

Seit der Steuerschatzung im Mai 1995 muBiten die
Wachstumserwartungen deutlich nach unten korrigiert
werden. Zusammen mit umfangreichen Strukturveran-
derungen beim Steueraufkommen, insbesandere bei
den Veranlagungsteuern, fUhrte diese Entwicklung im
Jahr 1995 zu sehr viel geringeren Einnahmen als er-
wartet worden war. Ausgehend von dieser Basis
muitten die Ansétze fur das Steueraufkommen sowoh!
1996 und 1897 als auch im Finanzplanungszeitraum in
erheblichemn Umfang nach unten korrigiert werden. Der
vorliegende Finanzplan beriicksichtigt neben dem Er-
gebnis der Steuerschétzung zusatzlich Betrage als Teil
der Planungsvorsorge des Bundes.

Folgende Steuereinnahmen sind im Finanzplan 1996
bis 2000 berucksichtigt:
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Steuereinnahmen 1996 - 2000 . 1996 1997 1998 1999 2000
- Mrd. DM -
1 2 3 4 ] 6
1. Steuerschitzung Mail 1996
- Bundesanteil an Lohnsteuer und veranlagter ’
Einkommensteuer. ..o, 113,9 118,8 126,4 135,4 145.8
- Bundesanteil an nicht veranlagten Steuern
vom Ertrag, Zinsabschlag und Kérperschaft-
SEBUGE .. 267 29,7 30,2 33,3 36,3
- Bundesanteil an Steuern vom Umsatz (nach
EU/Fonds ,Deutsche Einheit') ..., 106,3 111.6 117,1 122.8 127.9
- Bundesanteil an Gewerbesteuerumlage......... 2,3 2,5 2,6 28 2,9
- Tabaksteuer............ccccociiiicieeveir e + 20,4 20,5 20,6 20,5 206
- Branntweinsteuer ................cooooiiii i 438 4.8 47 47 4.6
~ Mineraldlsteuer .....................cooc i 65,5 66,1 66,8 67,5 68,4
abzlgtich: - Landerbeteiligung...................... -8,7 -12,0 -12,5 -13,0 -13,56
- Sonstige Bundessteuern...................ccccc el 46,0 48,3 49,3 51,6 54,3
abzlglich: - Ergénzungszuweisungen.......... -25,2 -25,3 -25,4 -22,3 -22,6
- EU-BSP-Eigenmittel................. -12,0 -16,0 -18,0 -22.0 -24,0
2. Auswirkungen von Steuerrechtsinderun-
gen, die unter Nr. 1 nicht erfaBt sind ............. 29 1,3 -4 8.5 -11,4
Steuereinnahmen . ..o s roesesnanns 343,0 350.3 357.3 3728 389,2

Differenzen in den Summen durch Rundungen

1.6.3  Kiinftige steuerpolitische Aufga-

ben -

Im Rahmen der Symmetrischen Finanzpolitik werden
durch den Riickgang der Staatsquote sowohl die De-
fizitquote als auch die Steuer- und Abgabenlast zurick-
gefihrnt. Die Verringerung der Steuer- und Abgaben-
last bei einer gleichzeitigen Verbesserung der Steuer-
struktur sind steuerpolitische Daueraufgaben, die nich{
nur fir den Finanzplanungszeitraum Gultigkeit haben.

Zentrale steuerpolitische Aufgabe innerhalb dieses Fi-
nanzplanungszeitraums ist die Reform der Einkom-
mensbesteuerung.

Das Einkommensteuerrecht ist zu kompliziert gewor-

den. In den letzten Jahren hat gerade auch dieser Be-
reich unter besonderem Anpassungsdruck z.B. im Zu-

sammenhang mit der Deutschen Einheit und der Euro-.

paischen [ntegration sowie den notwendigen Verbesse-
rungen der steuerlichen Rahmenbedingungen fiir den
Wirtschaftsstandort Deutschland, den Konsolidierungs-
erfordernissen und Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts gestanden, Dies machte eine Vielzahl
steuerpolitischer Entscheidungen und steuerrechtlicher
Anderungen notwendig, unter denen die Uberschaubar-
keit, Einfachheit und Transparenz der Einkommens-
besteuerung gelitten haben. Auch das Streben nach

gréttmaoglicher Einzelfallgerechtigkeit sowie die zuneh-
mende Berlcksichtigung der verschiedensten wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischen Zielsetzungen im
Einkommensteuerrecht haben nicht unwesentlich zu
einer Komplizierung beigetragen.

Die Steuersétze, mit denen die Einkommen von Biir-
gern und Unternehmen belastet werden, sind nach wie
vor zu hoch. Sie hemmen die Leistungsbereitschaft der
Barger und die Investitionskraft der Unternehmen. Sie
bewirken Steuerwiderstdnde und reizen zu legaler und
illegaler Steuervermeidung. Dies wiederum fahrt zu
vielféltigen Forderungen nach Steuerverginstigungen
und steuerlichen Sonderregelungen. Auf diese Weise
entsteht ein Kreislauf, der nur schwer zu durchbrechen
ist.

Ziel einer Reform der Einkommenshbesteuerung muBd es
deshalb sein, das Steuerrecht einfacher und transpa-
renter, wachstums- und beschaftigungsfreundlicher zu
gestalten. Als Leitlinie stehen dabei eine deutliche Sen-
kung der Steuers#tze und eine umfassende Verbreite-
rung der Bemessungsgrundlage bei gleichzeitiger
Steuervereinfachung im Mittelpunkt.

Die Reform der Einkemmensbesteuerung soll ab 1999
wirksam werden. Zur Entscheidungsvorbereitung wird
eine Kommission unter Vorsitz des Bundesministers der
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Finanzen bis November dieses Jahres entsprechende
Vorschlage erarbeiten. im Rahmen dieser Reform wird
auch (ber den weiteren Abbau des Solidaritatszuschia-
ges zuU entscheiden sein.

AuBierdem wird die Bundesregierung den u.a. mit der
Beglnstigung umweltvertraglicherer Kraftstoffe und
Kraftfahrzeuge bereits vor einigen Jahren eingeschla-
genen Weg einer zielorientierten Weiterentwicklung
des Steuerrechts nach Umweltgesichtpunkten fort-
setzen, Nachdem im Zusammenhang mit der Eigen-
heimzulage ab 1. Januar 1996 fur den Einbau energie-

sparender Heizungsanlagen sowie neuerrichtete Niedri- -

genergiehduser - befristet auf drei Férderjahrgénge -
besondere, umweltorientierte Zulagen gewdahrt werden,
steht mit dem vom Bundeskabinett verabschiedeten
Entwurf eines Kraftfahrzeugsteuerdnderungsgesetzes
zum 1. Januar 1997 die Einflihrung einer starker
emissionsarientiert ausgerichteten Kraftfahrzeugsteuer
auf dem Programm. Mit einer solchen zielgerichteten
und schrittweisen Vargehensweise werden Anreize fir
umweltbewudtes Verhalten gegeben, ohne den Zweck
der Steuern, die Finanzierung der Staatsausgaben, ent-
scheidend in Frage zu stellen.

Auf EU-Ebene setzt sich die Bundesregierung weiterhin
far eine Harmonisierung der Energiebesteuerung
unter CO:-/Energiegesichtspunkten ein. Obwohl
Deutschland bereits den im Jahre 1992 vorgelegten
Richtlinienvorschlag der Europdischen Kommission fur
eine EU-weite CO-/Energiesteuer von Anfang an en-
gagiert unterstitzt hat, konnte bisher kein Konsens er-
reicht werden. Vor diesem Hintergrund wurde die
Kommission im Méarz 1996 vom Rat flir Wirtschafts-
und Finanzfragen aufgefordert, so rasch wie mdéglich
neue Richtlinienvorschldge zu unterbreiten. In diesem
Zusammenhang unterstitzt die Bundesregierung
grundsétzlich den von der Kommission angekindigten
Ansatz, die harmonisierte Mineralélsteuer unter CO3-
/Energiegesichtspunkten tkologisch sinnvoll und wett-
bewerbsneutral auch auf andere Energietrager zu (iber-
tragen. Dabei sollten die Steuersatze fir Mineraldle,
insbesondere Krafistoffe, zusatzlich starker harmoni-
siert werden, Die Bundesregierung tritt gleichzeitig dafur
ein, daf die im Rahmen von Selbstverpflichtungen der

Wirtschaft vorgenommenen COz-Minderungen bei der
Ausgestaltung der Steuerpflicht berticksichtigt werden.

Im internationalen Bereich bleiben daneben zwei wei-
tere wichtige steuerpolitische Vorhaben auf der Tages-
ordnung:

Die Bundesregierung hat sich seit der Einfihrung des
Zinsabschlags um die Angleichung der steuerlichen
Erfassung von Zinseinklnften in der EU bemiht.
Das Thema war einer der Schwerpunkte der deutschen
Ratsprasidentschaft im zweiten Halbjahr 1984, Die
Bundesregierung hatte eine Mindestidsung vorgeschia-
gen, die kapitalmarktfreundlich ausgestaitet ist und vom
Grundsatz der Gleichwertigkeit der beiden in den EU-
Landern verwendeten Systeme ausgeht. Eine Einigung
auf diesen Mindeststandard konnte bisher nicht erzielt
werden. Die Bemihungen um eine europdische Per-
spektive fir die Besteuerung der Zinseinkonfte missen
fortgesetzt werden. Mit der Einflihrung einer einheitli-
chen européischen Wahrung zum 1. Januar 1999 ent-
fallt ein Wahrungsrisiko fir Kapitalanlagen innerhalb
der EU. Die derzeit bestehende Méglichkeit, die Ertrage
aus diesem Vermdgen der Besteverung im Wohnsitz-
staat zu entziehen, wird deshalb fur die grofie Mehrzahi
der Mitgliedstaaten 2zu einem immer drangenderen
Problem werden. Die Bundesregierung begrufit es des-
halb, daf die Europaische Kommission dem Thema in
ihren steuerpolitischen Vorschiagen vom 20. Marz 1996
{,Steuern in der Europaischen Union®) eine besonders
hohe Prioritat zumifit.

Um insbesondere fur mittelstandische Unternehmen
unndétige burokratische Hemmpnisse abzubauen, soll die
seit 1993 bei der Umsatzsteuer fur die Besteuerung
des innergemeinschaftlichen Waren- und Dienstlei-
stungsverkehrs geltende Ubergangsregelung baldmtig-
lichst durch eine endgliltige Regelung nach dem Ur-
sprungslandprinzip ersetzt werden. Damit wirde ein
wichtiger Schritt zur Steuervereinfachung erreicht, der
den europaischen Wirtschaftsstandort durch die damit
verbundenen Kostensenkungen bei den Unternehmen
starken wirde,
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1.6.4 Sonstige Einnahmen Die Aufteilung der sonstigen Einnahmen nach Einnah-
mearten ergibt fir 1997 folgendes Bild:
Sonstige Einnahmen 1997 - Mrd. DM -
1 2
~ Steueradhnliche Abgaben (Manzeinnahmen) ... 012
- Verwaltungseinnahmen (Obergruppe 11) ..ot 6,96
davon:
= Gebihren, EMGONe ... e e 586
- Verkaufserldse (geringWertige SAchBn) ...............covi oo 0.03
- sonstige VerwaltungseimnaRmen ............c......c.cociecveciee et 1,07
- Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermégen (ohne Zinsen) ........ccooooeeeiiinnnnn 9,01
davon:
- Gewinne aus Unterneimen und Betelligungen (u.a. Gewinnabfahrung Bundesbank) ...... 7,82
= Misten, Pacltan U.a.mM. ... e et 1,18
- Erldse aus Vermoégensverauerung 577
- Zinseinnahmen. ..o 2,50
= DarlehensrlekillSSe ..ot 3,66
- Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschlssen...................coooiiiii e v, 5,35
ZUSAITHYIEN «.ecueereessmceniressmrscasssssneessssnars sessssses smssss snessssorssss sessesamnnss snesesses sesnss sossassassesnsmnessnsnnn san 33,37

Dividendenzahlungen und Aktienverkaufserlése der
drei Postunternehmen

Durch das zum 1. Januar 1995 in Kraft getretene Post-
neuordnungsgesetz wurden die drei Teilsondervermd-
gen Deutsche Bundespost TELEKOM in Deutsche Tele-
kom AG, Deutsche Bundespost POSTDIENST in
Deutsche Post AG und Deutsche Bundespost POST-
BANK in Deutsche Postbank AG umgewandelt. Sie sind
nunmehr unmittelbare Beteiligungen des Bundes im Zu-
standigkeitsbereich des Bundesministeriums fir, Post
und Telekommunikation. Mit der gednderten Orga-
nisationsform haben die Unternehmen einen gréReren
wirtschaftlichen Handlungsspielraum sowie verbesserte
Finanzierungsmdglichkeiten (z.B. durch die Ausgabe
von Aktien) erhalten.

Entsprechend dem Postneuordnungsgesetz  vom
14. Seplember 1994 haben die drei Aktiengesellschaf-
ten in 1895 eine Ablieferung an den Bund in Héhe von
3,2 Mrd. DM gezahlt. Seit dem 1, Januar 1996 unterlie-
gen sie nicht mehr der umsatzabhangigen Ablieferung
an den Bund, sondern werden wie private Unternehmen
besteuert.

Die dem Bund zustehenden Einnahmen aus Dividenden
und Verkdufen der Aktien der Postunternehmen fliefien
an die Bundesanstalt flir Post und Telekommunikation.
Diese Zahlungen konnen insbesondere und vorrangig
zur Finanzierung der die Pensions- und Beihilfeleistung-
en fUr Versorgungsempfanger zahlenden Unterstit-
zungskassen der Postunternehmen, im ubrigen zur

Finanzierung der Bundesaufgaben der Bundesanstalt
fir Post und Telekommunikation und u.a. zur Abfoh-
rung an den Bund verwendet werden.

In den Bundeshaushalt sind im Finanzplanungszeitraum
bis 2000 vorerst als Mindestbetrage jahrlich
800 Mio. DM Einnahmen aus Dividendenzahlungen der
Postunternehmen eingestellt.

Privatisierung

Privatisierung und Deregulierung sind wesentliche Ele-
mente einer marktwirtschaftlichen Wirtschaftspolitik,
Die Privatisierung von o&ffentlichen Unternehmen und
staatlichen Dienstleistungen erschiielt Birgern und
Unternehmen neue Betatigungsfelder und fahrt Gber
Wettbewerb zu intensivem KostenbewuRtsein. Dadurch
tragt sie zu héherer Effizienz und Innovationsfahigkeit
und damit zu einer besseren gesamtwirtschaftlichen
Leistung und grdBeren Wettbewerbsfhigkeit der ge-
samten Volkswirtschaft auch im internationalen Ver-
gleich bei.

Staatliche Unternehmensbeteiligungen sind aus ord-
nungspalitischer Sicht nur zu begrinden, wenn ein
Jwichtiges Bundesinteresse® entsprechend der Bundes-
haushaltsordnung (§ 65} vorliegt. An dieser Voraus-
setzung fehlt es aber, wenn es sich z.B. um aus-
schlieliche Aufgaben von Landern und Gemeinden
handelt, wenn lediglich Einnahmen durch Geldanlage
erzielt oder ein Informationsbedirfnis der Verwaltung
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gedeckt werden solien. Fehlt das wichtige Interesse, ist
im Umkehrschluf die Beteiligung zu privatisieren.

In Anwendung dieses Grundsatzes wurde der Beteili-
gungsbesitz des Bundes deutlich verringert;

In der ersten Privatisierungsphase (1957 - 1965) hat
sich der Bund aus den grofien fndustriekonzernen
Preussag AG, Volkswagen AG und VEBA AG zuriickge-
zogen. In der zweiten Privatisierungsphase (1982 -
1984) gelang mit Ausnahme der gegenwartig zur Priva-
tisierungsdisposition stehenden Saarbergwerke AG der
vollstdndige Ruckzug aus dem industriellen Bundesver-
mdgen sowie aus wichtigen Bankbeteiligungen. Darlber
hinaus kam es bei einer Reihe von Unternehmen, allen
voran der Deutschen Lufthansa AG, zu einer Teilpri-
vatisierung, in der Regel in Vorbereitung einer Vollpri-
vatisierung.

Die Privatisierung von Bundesvermdgen wird auch in
Zukunft konsequent fortgesetzt. Mit der Verabschiedung
des BMF-Berichts ,Verringerung von Beteiligungen des
Bundes - Fortschreibung 1995" am 28, November 1995
durch das Bundeskabinett hat sich die Bundesregierung
ein neues Arbeitsprogramm gesetzt. Besondere Bedeu-
tung kommt dabet den Reformvorhaben im Telekom-
munikations- und Verkehrsbereich zu.

Die Deutsche Telekom AG (z.Z. noch 100-prozentige
Tochter des Bundes) beabsichtigt, im November 1996
eine Kapitalerhéhung im Nennwert von insgesamt bis
zZu 2,5 Mrd. DM im In- und Ausland und damit die be-
deutendste Privatisierungsaktion, die jemals in
Deutschland stattgefunden hat, durchzufihren, Durch
das an der Bérse beschaffte neue Eigenkapital wird die
Deutsche Telekom AG den Herausforderungen des
Wettbewerbs auf dem Telekommunikationsmarkt fi-
nanziell gewachsen sein. Zur Stabilisierung des begon-
nenen Liberalisierungsprozesses und zur Schaffung
eines ordnungspolitischen Rahmens und fairer Wett-
bewerbsbedingungen for alle Marktteilnehmer wurde
das Telekommunikationsgesetz beschlossen. In Erfil-
lung des verfassungsrechtlichen Auftrags des Artikels
87 1 des Grundgesetzes soll ein chancengleicher und
funktionsfahiger Wettbewerb in der Telekommunikation
geschaffen und dadurch ein flachendeckendes, ange-
messenes und ausreichendes Angebot von Telekom-
munikationsleistungen hereitgestellt werden. Die Mo-
nopolrechte der Deutschen Telekom AG beim Ubertra-
gungswegenetz und beim Sprachtelefondienst sind zum
1. Juli 1996 bzw. werden zum 1. Januar 1998 entfallen.
Private und gewerbliche Nutzer werden kiinftig auf eine

wachsende Vielfalt an Telekammunikationsdienstlei-
stungen zurlickgreifen kénnen, womit auch die Basis fur
erhebliche Produktivitatssteigerungen in der Wirtschaft
gelegt wird. Das ist ein wesentlicher Beitrag zur Erhal-
fung und Verbesserung des Wirtschaftsstandortes
Deutschland.

Daneben hat die Bundesregierung auch die Postbank-
Privatisierung eingeleitet. Der Bund hat dariber hinaus
die Absicht, seinen Lufthansa-Aktienbesitz, seine An-
teile an den Wohnungsbaugesellschaften Frankfurter
Siedlungsgesellschaft  mbH  und  Gemeinnltzige
Deutsche Wohnungsbaugesellschaft mbH sowie den
Flughafengesellschaften Hamburg und Kéin/Bonn zu
verduBern. Ferner sind neben einer Reihe kleinerer
Privatisierungen auch die Privatisierung beispielsweise
der Autobahn Tank & Rast AG, Bundesanzeiger
Verlagsgesellschaft mbH, Géastehaus Petersberg GmbH
und Deutsche Baurevision AG in das Privatisie-
rungsprogramm einbezogen.

Gewinne der Deutschen Bundesbank

Der Gewinn der Deutschen Bundeshank ist in erster Li-
nie auf die Zinsertrage der Bank aus dem In- und Aus-
landsgeschaft zurickzufithren, Er kann dariiber hinaus
durch Neubewertungen der Wahrungsreserven und der
sonstigen Fremdwahrungspositionen maRgeblich be-
einflufit werden, wie die Zum Teil starken Schwankun-
gen des Bundesbankgewinns in den vergangenen Jah-
ren zeigen.

Die Verteilung des Gewinns der Deutschen Bundesbank
erfolgt gemanl § 27 des Gesetzes Uber die Deutsche
Bundesbank, Zun&chst sind 20 v.H, des Gewinns einer
gesetzlichen Rickiage zuzufihren, bis diese 5 v.H. des
Notenumiaufs erreicht hat, Fur das Geschaftsjahr 1995
betrug diese Zufihrung 610 Mio. DM. Der verbleibende
Betrag des Bundesbankgewinns wird an den Bund ab-
gefihrt. Fir das Geschafisjahr 1995 betrug die Aus-
schittung 10,3 Mrd. DM (nach 10,2 Mrd. DM fur das
Geschéftsjahr 1994).

Unter Berlcksichtigung der haufig starken Schwan-
kungen in der Héhe des Gewinns der Deutschen Bun-
desbank wird die Abfuhrung an den Bund fir die Jahre
1996 bis 2000, entsprechend dem Ansatz fur das Jahr
1995, mit jeweils 7 Mrd. DM angesetzt. Mehreinnah-
men, die Ober diesen Betrag hinausgehen, werden dem
Erbiastentilgungsfonds zugefuhrt.

1.7 Die Finanzbeziehungen zwischen

EU, Bund und Landern

Der Anteil des Bundes am Gesamisteueraufkommen
von Bund, Landern, Gemeinden und EU belief sich
1670 auf 53 v.H. Er ging in den vergangenen Jahren
bestandig zurick. 1996 wird der Anteit voraussichtlich
gut 42 v.H. betragen und bis zum Jahr 200G auf knapp
41 1/2 v.H. fallen,
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Dabei war ver allem die Erhdhung des Umsatzsteueran-
teils der Lander entscheidend fir die Entwicklung zu
Lasten des Bundes. Im Zeitraum 1982 bis 1996 wuchs
der Landeranteil an der Umsatzsteuer in mehreren
Stufen von 32,5 v.H. in 1982 um 17 v.H.-Punkte auf
49,5v.H. in 1996. Im Zeitraum 1982 bhis 1992 erhdhte
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sich der Antell der La&nder an der Umnsatzsteuer um
2,5 v.H.-Punkte auf 35 v.H. in 1992, Fur 1993 und 1984
wurde der Landeranteil nochmals um 2 v,H.-Punkte auf
37 v.H. angehoben. Mit der Neuordnung des L&nderfi-
nanzausgleichs wurde im Gesetz zur Umsetzung des
Féderalen Konsolidierungsprogramms (FKPG) ab 1985
eine Anhebung des Lénderanteils um 7 v.H.-Punkte auf
44 v H. festgelegt. Ab 1998 hat der Bund zurmn Ausgleich
der héheren Belastungen der Lander durch die Einfuh-
rung eines steuerlichen Optionsmodells fur den Famili-
enleistungsausgleich weitere 5,5 v.H.-Punkte an die
Lander abgetreten, die teilweise zur Kompensation ihrer
. Steuerausfalle an die Gemeinden weitergegeben wer-
den sollen.

Im Entwurf des Jahressteuergesetzes 1997 ist vorge-
sehen, den Uberschult aus der USt-Umverteilung der
alten L&nder im Rahmen der horizontalen Umsatzsteu-
erverteilung und die Verschiebung der im Jahressteuer-
gesetz 1996 festgelegten Erhdhung des Kindergeldes
durch eine RlckUbertragung von Umsatzsteuerpunkten
von den Landern auf den Bund zu korrigieren. In 1987
soll danach der Umsatzsteueranteil der Lander
48,5 v.H. und 1988 48,7 v.H. betragen.

Mit der Einbeziehung der neuen L&nder in den Landerfi-
nanzausgleich ab 1. Januar 1995 gewahrt der Bund aus
seinen Mitteln den L&ndern verschiedene Bundesergan-
zungszuweisungen. Darliber hinaus sind die Bundeser-
ganzungszuweisungen an leistungsschwache Lander ab
1885 mit dem FKPG - fir die Sanierung der Haushaite
Bremens und des Saarlands hereils ab 1994 - noch-
mals deutlich ausgeweitet worden. Der Bund gewéhrt
den Landern auBerdem fitr die im Rahimen der Bahnre-
form von ihnen zu Ubernehmende Aufgabe des Schie-
nenpersonennahverkehrs ab 1996 aus seinem Steuer-
aufkommen im Zeitablauf wachsende Mittel.

Dartiber hinaus gehen die Mehrwertsteuer- und BSP-
Eigenmittelabfiihrungen an die EU einseitig zu Lasten
des Bundes. Die Lander hingegen profitieren auch von
den Ruckflissen. 1970 hatiten die an die EU abzufih-
renden Finanzmittel einen Anteil von 1,3 v.H. an den
gesamten Steuereinnahmen. 1996 werden die deut-
schen EU-Eigenmittel-Abfihrungen tber 5 v.H,, im Jahr
2000 voraussichtlich knapp 5 1/2 v.H. der gesamten
Steuereinnahmen betragen.

1.7.1 Verteilung des Umsatzsteuerauf-

kommens

Mit der Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes im
Rahmen des Jahressteuergesetzes 1996 wurden die
Lander 1996 mit 49,5 v.H. und der Bund mit 50,5 v.H.
am Umsatzsteueraufkommen beteiligt. Im Entwurf des
Jahressteuergesetzes 1997 ist vorgesehen, die Um-

satzsteueranteile gegenlber der im Jahressteuergesetz
1996 festgeschriebenen Verteilung zu korrigieren.

Der Bund tragt weiterhin die Mittelabfihrungen an die
EU. Damit verbleibt derm Bund 1986 noch ein tatséchii-
cher Anteil am Umsatzsteueraufkommen von 41,4 v.H.
zur Erfullung seiner Aufgaben,

1.7.2 Horizontale Umsatzsteuervertei-

lung, Linderfinanzausgleich,
Bundesergédnzungszuweisungen

Der seit 1985 geltende neugeordnete Finanzausgleich
sichert den neuen Landern und ihren Gemeinden eine
Finanzausstattung, die ihnen Pro-Kopf-Ausgaben von
knapp 120 vH. und Sachinvestitionen pro Kopf von
knapp 170 v.H. des Niveaus der alten Linder ermég-
licht. Damit ist fur die neuen Lander eine dauerhafte fi-
nanzielle Basis geschaffen, um in angemessener Zeit
ihren infrastrukturellen Nachholbedarf abzubauen und
den Anschluft an die Lebensverhaltnisse in den alten
Landern zu finden.

Uber die gesamtdeutsche horizontale Umsatzsteuerver-
teilung und den gesamtdeutschen Landerfinanzaus-
gleich flossen den neuen Landern 1995 Transferlei-
stungen von rd. 25 Mrd. DM zu. Der Bund erleichtert

den alten Landern die Aufbringung dieser Leistungen
durch die Anhebung des Lé&nderanteils an der Um-
satzsteuer um 7 v.H.-Punkte. Die alten Lander entlasten
wiederum teilweise den Bund durch die Ubernahme ei-
nes zuséatzlichen Betrages von j&hrlich 2,1 Mrd. DM bei
der Abwicklung des Fonds ,Deutsche Einheit”,

Durch die Neuregelung wurde das Gesamtvolumen der
Bundesergdnzungszuweisungen (1996 rd. 25 Mrd. DM)
erheblich ausgeweitet und zusatzlicher Sonderbedarf
anerkannt:

So gewdhrt der Bund Fehlbetrags-Bundeserganzungs-
zuweisungen an finanzschwache alte und neue Lander
in Héhe von 90 v.H. der nach Durchfihrung des Lan-
derfinanzausgleichs verbleibenden Fehlbetrage zur
landerdurchschnittlichen Finanzkraft (1996 rd.
5 Mrd. DM).
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Auflerdem zahlt er den neuen Lé&ndern zum Abbau tei-
lungsbedingter Sonderbelastungen sowie zum Aus-
gleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft von
1995 bis 2004 Sonderbedarfs-Bundeserganzungszu-
weisungen ven 14 Mrd. DM jahrlich. Kleinere alte und
neue Lander erhaiten im Hinblick auf ihre (berpropor-
tionalen ,Kosten politischer Fihrung® weitere Sonder-
bedarfs-Bundesergénzungszuweisungen von rd.
1.5 Mrd. DM jahrlich.

Zugunsten finanzschwacher alter Lander, die durch die
Einbeziehung der neuen L&nder in den l.Anderfinanz-
ausgleich besonders belastet sind, werden 10 Jahre
fang degressiv ausgestaltete Ubergangs-Bundesergan-
zungszuweisungen gewahrt (1996 rd. 1,2 Mrd. DM).

Seit 1994 werden bis 1998 Sonder-Bundeserganzungs-
zuweisungen als Sanierungshilfen in Héhe von zusam-
men jahrlich 3,4 Mrd. DM an Bremen (1,8 Mrd. DM) und
an das Saarland (1,6 Mrd. DM) gezahit.

Aulerhalb des eigentlichen Finanzausgleichs gewahrt
der Bund den neuen L&ndern als weitere flankierende
MaRnahme zur Steigerung ihrer Wirtschaftskraft seit
1885 fur die Daver von 10 Jahren zusatzliche, flr die
Finanzierung von Investitionen bestimmte Finanzhilfen
gemanl Art. 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes in Héhe
von 6,6 Mrd. DM jahrlich,

18 Die Leistungen des Bundes im

inter- und supranationalen Be-
reich

Der Umfang, mit dem die Bundesrepublik Deutschiand
in das inter- und supranationale Beziehungsgeflecht
eingebunden ist, 1Rt sich an den vielfaltigen Ausgaben
fir die Entwickiungs- und auswartige Kulturpolitik wie
auch an den nach wie vor hohen Beitragen an inter- und
supranationale Organisationen ablesen. Die Leistungen
des Bundes im inter- und supranationalen Bereich
(einschliefllich der Leistungen an den EU-Haushalt)
wachsen im Finanzplanungszeitraum um rd. 20,5 v.H.

Das umfangreiche finanzielle Engagement ist gin deutli-
ches, jedoch nicht allein ausschlaggebendes Indiz fir
das politische Gewicht Deutschlands innerhalb der
internationalen Staatengemeinschaft.

Einschliefilich der Leistungen des Bundes an den EU-
Haushalt sind folgende Betrage vorgesehen:

1996 1997 1998 1999 2000
- Mrd. DM -
48,6 51,1 53,6 56,2 58,6

1.8.1 Leistungen an den EU-Haushalt

Mit einem Finanzierungsanteil von rd. 30 v.H. des EU-
Haushalts ist Deutschland der mit Abstand grofite Bei-
tragszahler {vor Frankreich mit knapp 18 v.H.) unter
den 15 EU-Mitgliedstaaten. Auch unter Berucksichti-
gung der Zuflisse aus dem EU-Haushalt tragt
Deutschland als mit weitem Abstand gréfiter Nettozah-
ler die Haupt-Finanzierungslast. Der deutsche Beitrag
zur Finanzierung der EU wird ausschlietlich vam Bund
erbracht, indem die EU-Eigenmittel von seinem Anteil
am Steusraufkommen abgezogen werden.

Die derzeitige Ausgestaltung der EU-Finanzen basiert
im wesentlichen auf den Schiufifolgerungen des Euro-
paischen Rates von Edinburgh im Dezember 1992, Da-
bei wurde vereinbart, die jahrliche Obergrenze fir die
EU-Einnahmen (Eigenmittelplafond) wvon 1,20 v.H.
schrittweise bis auf 1,27 vH. des Bruttsozialprodukts
der EU im Jahr 1998 anzuheben sowie die Struktur der
Einnahmen zu modifizieren (Verringerung der MWSt-Ej-
genmittel, dadurch Verstarkung der BSP-Eigenmittel).
Diese Festlegungen wurden in den neuen Eigenmittel-
beschiud vom 31. Oktober 1994 abernommen Seine
Umsetzung in nationales deutsches Recht wurde im Mai
1995 abgeschlossen. Nach der Beendigung des natio-
nalen Ratifikationsverfahrens durch den letzten EU-
Mitgliedstaat (Niederlande) wurde der neue Eigenmit-
telbeschiuld ruckwirkend zum 1. Januar 1995 wirksam.
Er wird bis zu einer neuen Beschluifassung gultig blei-

ben. {Ohne neuen Beschlu wird der Eigenmittelplafond
von 1,27 v.H. somit auch Uber 1999 hinaus bestehen.)

Zur Ausgabenseite hatten in Edinburgh die Staats- und
Regierungschefs der EU-Mitgliedstaaten eine Finanz-
planung (,Finanzielle Vorausschau") fur die Jahre 1933
bis 1999 vereinbart, die 1993 in eine ,Interinstitutionelle
Vereinbarung” zwischen Europsischem Parlament,
Ministerrat und Kommission Ubernommen wurde.
Angesichts des EU-Beitritts von Osterreich, Schweden
und Finnland wurde die ,Finanzielle Vorausschau” im
Jahr 1994 fur die Zeit ab 1995 angepafit. Vor dem
1. Juli 1998 wird die Kommission Vorschidge fur eine
neue ,Finanzielle Vorausschau" unterbreiten.

Im Zuge dieser vor 1999 anstehenden Uberprifung der
Gemeinschaftsfinanzen strebt die Bundesregierung eine
Neuordnung an, die insbesondere dem Prinzip einer fai-
ren Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Union starker als derzeit entspricht.

Die kinftigen Leistungen des Bundes an den EU-Haus-
halt werden derzeit wie folgt geschatzt;

1966 1997 1998 1999 2000
- Mrd. DM -
41,9 44,8 47,3 49,8 521
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1.8.2 Sonstige Leistungen an inter-

und supranationale Organisatio-
nen

Das finanzielle Engagement der Bundesrepublik inner-
halb der Européischen Union beschrankt sich nicht al-
lein auf die Abfihrungen an den EU-Haushalt. Sie be-
teiligt sich z.B. am Européischen Entwicklungsfonds
(EEF) zugunsten von Entwicklungsléndern Afrikas, der
Karibik und des Pazifiks (1996 - 2000 rd. 4,7 Mrd. DM).
Bei der Européischen Investitionsbank sind flr eine
Kapitalaufstockung bis 1998 rd. 108 Mio. DM vorgese-
hen.

Die 1990 gegriindete Européische Bank fiir Wieder-
aufbau und Entwicklung soll mit einem Kapital von
10 Mrd. ECU den Landern Mittel- und Osteurcpas sowie
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
beim Ubergang zu Demokratie und Markiwirtschaft
helfen. lm Finanzplanungszeitraum bel4uft sich der
deutsche Beitrag auf rd. 131 Mio. DM,

Hervorzuheben sind daneben die erheblichen Leistun-

gen an

- die NATO,

- die internationale Entwicklungsorganisation {(iDA},

- die Européische Organisation far Kernforschung
(CERN),

- die Européische Organisation zur Nutzung meteoro-
logischer Satelliten (EUMETSAT),

- den Europarat,

- die Weltbankgruppe, einschliellich der regionalen
Entwicklungsbanken.

Die héchste Zahlung im Finanzplanungszeitraum erhait
die Europaische Weltraumorganisation {(EWO) mit rd.
5 Mrd. DM. :

Far die Vereinten Nationen (VN) sind im selben Zeit-
raum rd. 2,2 Mrd. DM eingeplant, hinzu kommen die
ebenfalls beachtlichen Leistungen an ihre Unter- und
Sonderorganisationen sowie die Leistungen zur Unter-
stitzung ihrer Sonderprogramme.

Folgende Bundesmittel sind insgesamt fir eine Vielzahl
von inter- und supranationalen Organisationen unter-
schiedlichster Aufgabenbereiche vorgesehen:

1996 1997 1998 1999 2000
- Mrd. DM -
8.7 6,3 6,3 6.4 6,5

1.9

- Zusammenstellung 1: Gesamtdbersicht

- Zusammenstellung 2;

Zusammenstellungen zum Finanzplan

nachrichtlich: Eigene Einnahmen und Ausgaben der EU

Kreditfinanzierungsubersicht

- Zusammenstellung 3: Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

- Zusammenstellung 4. Ausgabebedarf nach Ausgabearten

- Zusammenstellung 5:

- Zusammenstellung 6.
gaben -

Die Investitionsausgaben des Bundes - aufgeteilt nach Ausgabearten -

Die Investitionsausgaben des Bundes - aufgeteilt nach den gréiten Einzelauf-
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Zusam‘menstellung 1

Finanzplan 1996 bis 2000

Gesamtiibersicht
nachr.:
Ist Soll | Entwurf Finanzplan
1995 | 1996 | 1997 | 1sse | 1999 | 2000
-Mrd. DM -
1 2 3 4 5 6 7
1. AUSGADEN .....coriiriersrirssstcts e e 4647 | 4513 4402 447.3 | 458,7 | 469
Steigerung gegeniaber Vorjahr (v.H)................ -1.4 -2.9 -2.5 + 16 +25 + 22
2. Einnahmen
21 Steuereinnahmen .................coviee 366,1 351,2 350,3 357,3 3728 389,2
2.2  Sonstige Einnahmen..............cc...o oo, 48,4 40,2 33,4 33,8 30,5 30,9
davon;
- Bundesbankgewinn .......................... o 7,0 7.0 7.0 7,0 7.0 7.0
- Privatisierung/Kapitalherabselzung................. 14,4 9.0 0.8 2.6 0.0 0.0
= ManzeinnaNmen .................co.coiovveevein i 04 0,2 a1 02 02 0,2
2.3  Neftokreditaufnahme ................co i, 50,1 59,9 56,5 56,2 55,4 48,9

(Differenzen durch Rundung mdglich)

Nachrichtlich;

Eigene Einnahmen und Ausgaben der Europiischen Union (EU),

soweit sie die Anlagen E zum Bundeshaushalt beriihren

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1909 | 2000

- Mrd. DM -
1 2 3 4 5 5 7

1. Eigene Einnahmen der EU....ccvvecvereeerrecrecnennan. 41,0 41,9 44.8 47,3 49,8 521

davon:

S ZONB. e e, 7.2 7.1 7.1 7.1 7.1 71

- Agrarabschdpfungen................cc.c.coooee . 09 1,0 1.0 1.0 1.0 1,0

- Mehrwertstouar - Eigenmitfel ......................... 24,8 21,8 207 202 197 20,0

- Bruttosozialprodukt - Eigenmittel..................... 81 12,0 15,0 19,0 220 24,0
2. EU-Marktordn ungsausgaben ........................... 11,4 12,8 14,3 14,3 14,5 14,5
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Zusammenstellung 2

nachr.:
Ist Soll Entwurf Finanzplan
Kreditfinanzierungsubersicht 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
- Mrd. DM -
1 2 3 4 5 1] 7

1. Bruttokreditaufnahme *)
1.1 Anschrur!,ﬁnanzieruing ......................................... 118,37 | 134,97 | 186,28 | 186,60 | 178,85| 227,40
1.2 Neuverschuldung (wie 3.} ..o 50,12 59,90 58,50 56,20 5540 48,90

ZUSAMIMENR ...oiiiviiiee s s e e 168,49 | 194,87 | 242,78 | 242,80 | 234,25 276,30

Tilgungen ‘
2.1 wvon Schulden mit Laufzeiten von mehr als vier

JBRTEN. o e 80,26 80,67 | 103,77 90,37 63,04 | 116,80
2.2 von einem bis zu vier Jahren..........ooooc i 31,11 24,30 32,51 46 23 6581| 5560
2.3 vonweniger als einem Jahr ... 7.00 30,00 50,00 50,00 50,00 55,00

FATL-F: Taa 1n a0 1 [T 118,37 | 134,97 | 186,28 | 186,60 | 178,85 227,40
3.  Nettokreditaufnahme ........ccocremmeinercemcercsnenans 60,12 59,90 56,50 56,20 55,40 | 4890

‘) In haushaltsmaiiger Abgrenzung
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Zusammenstellung 3

Ausgabebedarf nach Aufgabenbereichen

Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Aufga-
bengebiete entspricht weitgehend - jedoch nicht in
allen Einzelheiten - dem Funktionenplan zum Bun-
deshaushalt. Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan
aussagefahiger und ftransparenter zu machen,

wurden die Aufgabenbereiche teils in anderer Zu-
ordnung, teils in tieferer Aufgliederung sowie in an-
derer Reihenfolge dargestefit,

Die Betrage sind auf volle Mio. DM gerundet.

Aufgabenbereiche

nachr.:
Ist Soll
1995 1996

Entwurf Finanzplan
1997 | 1998 | 1999 | 2000

- Mio. DM -

4 5 3] 7

1. Soziale Sicherung

1.1 Rentenversicherung der Arbeiter und Ange-
steliten, Knappschaftliche Rentenversiche-

1] 7 SO AU

Zuschiisse des Bundes an die Rentenversiche-
rungen der Arbeiter und Angesteliten und an die
Knappschaftliche Rentenversicherung, Sozial-
zuschlfag zu Renten, Zuschufs zur Kinstler-
sozialkasse, Erstattungen far Zusatzversor-
gungen in den neuen Landern, Zuschiisse zu
den RV-Beitragen der in Werkstatten beschaf-
tigten Behinderten u.a.m.

1.2 Arbeitsmarkt, Arbeitsschutz........eeevvveieiireenen.

Arbeitslosenhilfe und produktive Arbeitsfarde-
rung, Bundesanstalt fur Arbeit, Vorruhestands-
und Altersibergangsgeld, Anpassungsbeihilfen,
berufliche und medizinische Rehabilitation, Bun-
desanstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin,
Eingliederungshilfen fur Aussiedler, Lohnko-
stenzuschisse zur Wiedereingliederung Lang-
zeitarbeitsloser u.a.m.,

1.3 Familienpolitische Leistungen ........................

Erziehungsgeld, Leistungen nach dem Unter-
haltsvorschulgesetz, Stiftung  Mutter und
Kind*, Kindergeld {soweit nach Einfithrung des
steuerlichen Optionsmodells im Jahr 1996 noch
Ausgaben anfalien) u.a.m.

1.4 Wohngeld..........ooovimiriincrerrerisnnerssnsessesens

Bundesanteil der Leistungen nach dem Wohn-
geldgesetz

T7312| 802367} B86243| B6 395( 88820 912359

39 258 3d 777| 22915) 20825 21350 21963

29 538 9 891 9031 8720 8629, 8628

3160 3100 3080 3080 3000f 3000
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noch Zusammenstellung 3

Aufgabenbereiche

nachr.:
Ist
1995

Soll
1986

Entwurf Finanzpian
1997 | 1998 | 1999 | 2000

- Mio. DM -

3 4 5 & 7

1.5
1.6

1.7

1.8

1.9

Wohnungsbauprimien.........ccvm.
Kriegsopferversorgung, Kriegsopferfirsorge

Kriegsopferrenten und sonstige Geldleistungen
{(z.B. Schwerstbeschadigtenzulagen, Berufs-
schadensausgleich / Schadensausgleich, Pfle-
gezulage, Blindenzulage), Heil- und Krankenbe-
handlung sowie Kriegsopferfursorge (Hilfen zur
beruflichen Rehabilitation, Hilfe zur Pflege, Er-
ziehungsbheihiife, ergénzende Hilfe zum Lebens-
unterhalt, Erholungshilfe und sonstige Hilfen)
aufgrund des  Bundesversorgungsgesetzes
(BVG) und der Gesetze, die das BVG fir an-
wendbar erklaren (z.B. Soldatenversorgungs-
gesetr, Haftlingshilfegesetz, Unterhaltsbeihilfe-
geselz) uam.

Wiedergutmachung, Lastenausgleich.............

Leistungen des Bundes far Opfer der national-
sozialistischen Verfolgung, insbesondere nach
dem Bundesentschadigungsgesetz und dem
Bundesrlckerstattungsgesetz, Zuschisse an
den Ausgleichfonds, Nachversicherung nach
dem AKG, Abgeltung von Harten in Einzelfallen
u.a.m.

Landwirtschaftliche Sozialpolitik ....................

Alterssicherung der Landwirte, Bundeszu-
schisse zur Krankenversicherung der Land-
wirte, freiwillige Leistungen des Bundes zur
landwirtschaftlichen Unfallversicherung, Férde-
rung der Einstellung der landwirtschaftlichen
Erwerbstatigkeit (Produktionsaufgabenrente)
u.a.m.

Sonstige MaRnahmen im Sozialbereich..........

Anschubfinanzierung flir Pflegeeinrichtungen in
den neuen L&ndern, Kosten der gesetzlichen
Unfallversicherung  fir  Unternehmen  des
Bundes, MaBinahmen fir Behinderte und die
gltere Generation, Erstattung von Fahrgeld-
ausfallen, Férderung der Jugendhilfe und der
Freienn Wohlfahrtspflege, Zivildienst, soziale
Hilfen fir Aussiedler, soziale Kriegsfolgelasten,
Zahlungen zur Bereinigung von SED-Unrecht
u.a.m.

390

12931

1728

7014

6 808

360
12 282

260
11 475

995
11 075

295
10 671

270
11 780

1714 1726 1358 1534 1393

7 563 7866| 7906 8055 8 252

6 302 6049| 6020 5985 6007
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Aufgabenbereiche

nachr.:
Ist
1985

Soll
1996

Entwurf
1997

Finanzpian

1998 | 1999 | 2000

- Mio.

DM -

5

21

2.2

2.3

31

3.2

4.1

Verteidigung

Mititarische Verteidigung........c.occveeeciivivirecen..

Ausgaben fur Personal, Unterhaltssicherung,
Anlagen, Beschaffungen, Materialerhaltung
(einschliefllich Ersatzbeschaffungen), Betriebs-
kosten, Entwicklung, Erprobung und Wehrfor-
schung, Rustungskontrolle und Abriistung, Bun-
deswehrverwaltung sowie Zivilpersonal bei den
Kommandobehérden und Truppen, Beitrag zum
NATO-Militarhaushalt, NATO-Verteidigungshil-
fen w.a.m.

Verteidigungslasten im Zusammenhang mit
dem Aufenthalt auslindischer Streitkrifte .....

Aufenthalts- sowie Besatzungs- und Verteidi-
gungsfolgekosten, Zahlungen im Zusammen-
hang mit Aufenthalt und Abzug der WGT (z.B.
auch Abgeltung von Schaden)

Zivile Verteldigung .......ccocvvernvmnesnrccree i ssenens

Aufwendungen fir die MaBnahmen der zivilen
Verteldigung auf der Grundlage der Zivilschutz-
und Vorsorgegesetze (Warndienst, Katastro-
phenschutz, Schutz der Gesundheit, Sicherstel-
lung der Wasser- und Energieversorgung sowie
des Verkehrs- und Fernmeldewesens u.a.m.)

Erndihrung, Landwirtschaft und Forsten

Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der
Agrarstrukiur und des Klistenschutzes®.........

Sonstige Maknahmen im Bereich der Land-
wirtschaft........occiiieiiic e

Gasdlverbilligung, Zuschuf® an die Bundesmo-
nopolverwaltung fur Branntwein, Ausgaben fur
Marktordnung, Kosten der Vorratshaltung, For-
derung der Hochsee- und Kistenfischerei, Fi-
schereischutz, Beitrdge zur FAO u.a.m.

Wirtschaftsférderung

Energieberefch ........ccccconiirrrrrnneneneenc e

MaBnahmen zugunsten des Steinkohleberg-
baus, Ausbau der Fernwarmeversorgung, Maf-
nahmen im Bereich der Kerntechnik u.a.m.

47 554

501

559

2622

2330

2609

48 237

576

542

2600

1646

10 157

46 500

443

507

2 269

1606

9304

46 900

420

521

2197

1603

8 963

47 600

410

537

2140

1601

8 112

48 500

410

547

1931

1601

7 524
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nech Zusammensteliung 3

Aufgabenbereiche

nachr.:
Ist
19485

Soll Entwurf

1996

Finanzplan
1907 | 1908 | 1999 | 2000

- Mio. DM -

3 4 5 6 7

4.2

43

4.4

4.5

5.1

5.2

Sonstige sektorale Wirtschaftstérderung .......

Hiifen zum Bau und Absatz von Zivilflugzeugen,
Hilfen fur die Werftindustrie und Seeschiffahrts-
hilfen, Leistungen an die Wismut GmbH

Mittelstand/Industrienahe Forschung..............

Férderung der Innovationsféhigkeit, der For-
schungs- und Entwicklungskapazitat sowie der
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit kieiner
und mittlerer Unternehmen, Technologieftrde-
rung, Férderhilfen zur Grindung selbsténdiger
ExistenZen,. Euro-Fit-Programm, Auslandshan-
delskaramern, Zinszuschisse an das ERP-
Sondervertnogen fur die: Férderung kleiner und
mittlerer Unternehmen. Fbrderung der berufli-
chen Aufstregsfortbﬁdung wa.m.

Regionale er‘tschaftsfﬁrderu 3T

MaBinahmen im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur, Finanzhilfen an  struktur-
schwache Lander einschl. Investltmnsfﬁrde-
rungsgesetz Authau Ost (ab 1985) u.am.’

Gewiihrleistungen und librige MaBnahmen
zur Wirtschaftsférderung ...

Inanspruchnahme aus Gewdhrleistungen, die
der Bund far, autten- upd Bignenwirtschaftliche
Vorhaben der deutschen Wmschaft Ubernom-
men hat, Verbraucherunternehtung und Ver-
brauchervertretung, EXPO 2000, Internationale
Rohstoffabkommen, Kostenbeteihgung an Aus-
landsmessen t.a.m.

Verkehrs- und Nachrichtenwesen

Eisenbahnen des Bundes, Eisenbahn-
bundesamt

"-_:".'Z‘gIWetsungen a{r “das Bundeseisenbahnverma-
‘t',‘;gen und dle Eis

}nbahnen des Bundes u.a.m.

Bundesautohahnen. Bundesstraften...............

Aus- und Nelbau einschliellich Grunderwerb,
Unterhaltung und Instandsetzung der Bundes-

fernstraften u.a.m. e
IR

131

284

11 265

7126

30 902

10 658

1364 1181 1092 1031 996

2 955 3037 2816 2571 2349

10965 10469( 10332] 9160| 8160

6 649 6469 4959 4939 4925

29874 | 26787 | 2043Z| 29822 29632

10 133] 10133| 10133} 10133 10133
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Aufgabenbereiche

nachr.:
Ist
1995

Soll
1996

Entwurf
1997

1998

Finanzplan
| 1998 | 2000

- Mio.

DM -

5

5.3

54

5.5

5.6

6.1

Verbesserung der Verkehrsverhiiltnisse der
Gemeinden, Personennahverkehr...................

Finanzhilfen an LL&nder fur Investitionen zur Ver-
besserung der Verkehrsverhiltnisse in den Ge-
meinden durch Vorhaben des kommunalen
Straflenbaus und des 6&ffentlichen Personen-
nahverkehrs einschlieftlich Investitionszu-
schisse an die Eisenbahnen des Bundes u.a.m.

Wasserstraflen, Hifen ........cccocceonreiviereeernesenes

Aus-, Neubau und Unterhaltung der Wasser-
straiden, Gewasserkunde und -tiberwachung

Sonstige Mafilnahmen im Bereich des Ver-
kehrswesens..........c..ccovnnn. Farsenurressresasareseenananne

Darlehen, Investitionszuschisse und Beteiligun-
gen an Flughafengesellschaften zur Férderung
des Ausbaus von Flughafen, Zahlungen im Zu-
sammenhang mit der Privatisierung der Deut-
sche Lufthansa AG, Flugsicherung, Bundesan-
stalt fir Stralenwesen, Kraftfahrtbundesamt,
Deutscher Wetterdienst u.a.m.

Post und Telekommunikation / Nachrichten-
Deutsche Welle u.a.m.

Forschung, Bildung und Wissenschaft,
kulturelle Angelegenheiten

Wissenschaft, Forschung und Entwicklung
auBerhalb der Hochschulen.............ccceeeveenn....

Energieforschung, Boden- und Meeresfor-
schung, Sicherheitsforschung im Kernenergie-
bereich, Weltraumforschung, technologische
Forschung und Entwicklung in den Bereichen
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft, Gesund-
heit, Bauwesen, Raum- und Stadteplanung ein-
schlieBlich wissenschaftlicher Bibliotheken, Ar-
chive, Museen und Dokumentation, GroRfor-
schungseinrichtungen u.a.m.

6 022

2786

1102

997

11 803

6 280

2894

1 385

1053

12 515

3 280

2 876

1529

1035

12 062

3280

3 005

1472

1064

12 469

32801 3280

3275] 3204

1639] 2731

1100 1053

12714 13126
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noch Zusammenstellung 3

Aufgabenbereiche

nachr.:

1995

Sall
1996

Entwurf Finanzplan
1997 | 1998 | 1999 | 2000

- Mio. DM -

3 4 5 6 7

6.2

6.3

6.4

7.1

7.2

Gemeinschaftsaufgabe ,Aus- und Neubau
von Hochschulen einschiieBlich der Hoch-
schulkliniken“ sowie Hochschulsonderpro-

£ L 11111 O

Ausbildungsférderung, Férderung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses........................

Ausbildungshilfen nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz, Studien- und Promoti-
onsférderung, Férderung des hochqualifizierten
wissenschaftlichen NMNachwuchses, Studenten-
wohnraumférderung, Stipendien fir Auslands-
aufenthalte, Betreuung und Fdrderung auslandi-
scher Studierender u.a.m.

Berufliche Bildung sowie sonstige Bereiche
des Bildungswesens, kulturelle Angelegen-
helten ... s i s res e e en e nan e

Versuchs- und Modelleinrichtungen, Férderung
Oberbetrieblicher beruflicher Ausbildungsstatten,
Férderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung,
Ausbildungsplatzinitiative Ost, Bundesinstitut
fur Berufsbildung, Forschung im Bereich des
Bildungswesens, Malnahmen auf dem Gebiet
der Weiterbildung, Fernstudium, politische Bil-
dung, Pflege kultureller Beziehungen zum Aus-
land, kulturelle Einrichtungen und Aufgaben im
Infland u.a.m.

Ubrige Bereiche

Wohnungsbau, Stidtebau, Raumordnung ......

Sozialer Wohnungsbau, Stadtebauférderung,
Zinsverbilligung im Rahmen von KAW-Program-
men w.a.m.

Umweltschutz, Gesundheitswesen, Sport
UNd Erholung......ccoeeciiieininne s vanssee sesmsesensnesane

MafBnahmen einschl. Forschung auf dem Ge-
biet des Umweltschutzes, insbesondere zur
Reinhaltung der Luft, der Larmbekémpfung, der
Wasser- und Abfallwirtschaft, der Reaktor-
sicherheit und des Strahlenschutzes, Um-
weltbundesamt, Gesundheitliche Aufklarung der
Bevéikerung, Mafnahmen gegen Suchtgefah-
ren, AIDS-Bekampfung, medizinische Quali-
tatssicherung, Beitrag zur Weltgesund-
heitsorganisation, Bundesleistungen fir den
Sport u.a.m.

2328

2369

2 532

4 355

1916

2273 2 269 2283] 2176| 2043

2220 1908 1797 1692 1598

2622 2637| 2624 2591 2561

5196 5220 5326 4939| 4833

2009 1994 1925 1916 1954
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Drucksache 501/96 Bundesrat
noch Zus.ammenstellung 3
nachr.:
Ist Soll | Entwurf Finanzplan
Aufgabenbereiche 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
- Mio. DM -
1 2 3 4 5 6 7
7.2 Innere Sicherheit, Asyl, Rechtsschutz............. 4 475 5043 5146 5325( 5406 . 5448
Bundesgrenzsehutz, Bundeskriminalamt, Be-
schaffungen far die Bereitschaftspolizeien der
Lander, Bundesverfassungsgericht, oberste Ge-
richtshéfe des Bundes, Deutsches Patentamt,
Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer
Fluchtlinge u.a.m,
7.4 Wirtschaftliche Zusammenarbeit .................... 7 858 7 993 7683 7667; T7711| 7755
7.5 Verlagerung des Parlaments- und Regie-
FUNGSSITZES ...oovecirnint et nrsa verrens 566 10412 1647| 2862| 2328; 1904
7.6 Zinsen, Kreditbeschaffungskosten..................| 50112| 53813| 57 164| 60182| 63751 68 145
7.7 Versorgung....seo e e 15033| 15450| 15918| 16089 | 16 274! 16 376
7.8 Fonds ,,Deutsche Einheit" .........ccvcovvcinnerenanns 9 504 9 506 9 509 9512 9 515 9 518
7.9 Erblastentilgungsfonds (ELF)..........cc.cccoveernenn 26558 25700| 26000| 26400| 26 700| 26800
7.10 Nachfolgeeinrichtungen der Treuhandanstalt
{THAY s s s s sear s e s 1054 2754 1536| 3518 2583| 1630
T.11 Sonstiges. ..o e reases 14709 13785] 13396( 14485| 15983 | 17 492
7.12 Globale Mehr-/Minderausgaben ..........c..cceeeee - - 269 -253 619| 5129 8684
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Zusammenstellung 4

Ausgabebedarf nach Ausgabearten

nachr,:
Ist Soll | Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1sge | 2000
- Mrd. DM -
1 2 3 4 5 ] 7
1. Laufende Rechnung
1.1 Personalausgaben ...........c.ccc e e veevvcveesesnens 52,93 53,11 53,00 53,79 54,94 56,50
1.1.1  Akfivitatsbezlge.......ccocevvivviciiine e, 40,82 | 40,67 40,53 40,91 41,73 43,03
112 Versorgung...........coovvveeeeicenicnrieerece s 12,11 12,43 12,47 12,88 13,20 13,47
1.2 Laufender Sachaufwand ..........cccccervrenivnnecnes 37,78 39,97 38,67 39,87 40,60 41,68
1.2.1  Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens . 3,72 3,51 3,50 3,50 3,46 3,46
1.2.2  Militarische Beschaffungen, Anlagen usw. .....| 13,88 15,34 13,78 14,81 15,80 16,74
1.2.3  Sonstiger laufender Sachaufwand ................. 20,18 21,12 21,39 21,39 21,34 21,48
1.3 Zinsausgaben......ccccu e ieremenimerresmsesmsesnenne 49,74 | 53,42 56,63 5965 | 63,24 | 67,57
1.3.1  AnVerwaltungen.............cccooeeiiieeiieceecnen ., - - - - - -
1.32 AnandereBereiche............cccceevevciiiinnin 4974 | 53,42 56,63 59651 63,24| 6757
1.4 Laufende Zuweisungen und Zuschilsse .....; 256,55 | 237,19 | 229,79 | 229,03 | 231,20 | 232,02
141  AnVerwaltungen..............ccc.oeoeviciieiiiniennn, 62,74 | 67,91 65,36 66,20 | 67,38 67,25
~lEnder ..., v 14,83 12,49 11,57 11,57 11,57 11,42
- Gemeindsen ............cocveevvieeeeeiai e 1,16 0,36 0,38 0,54 0,69 0,54
- ZWBCKVEIrbaNde. ..o v (tRoy! 0,01 0,01 0,0t 0,01 0,01
- Lastenausgleichsfonds ......................c....... ' 0,50 0,40 0,37 0,10 0,27 0,24
- ERP-Sondervermégen.............. e roeeees 0,42 0,46 0,70 0,78 0,78 0,78
- Sonstige Sondervermdgen .............c..co........ 45,82 54,20 52,32 53,12 54,07 54,27
— Bundeseisenbahnvermdgen ................... 11,09 18,70 16,56 16,80 17,55 17.65
-- Erblastentilgungsfonds .........c...cccco....... 2523 | 25704} 26,00 26,40 26,70 26,80
— Fonds ,Deutsche Einheit*....................... 9,51 9,51 9,51 9,51 9,52 9,52
—~ Ausgleichsfonds ,Steinkohleneinsatz” ..... - 0,30 0,25 0,30 0,30 0,30
1.42  Anandere Bereiche................ccoooe e, 193,82 | 169,28 | 164,43 | 162,83 | 162,81 | 164,77
- Untermnehmen ....................o.oovvevvei 2456 1 2231 20,12 20,81 18,53 15,97
- Renten, Unterstitzungen u 4. .................... 66,83 42,97 38,47 35,85 36,38 36,04
- Sozialversichertung .............ccccccveeeeceevnvnn e, 9539 | 9706 99,18 99,63 | 102,24 | 105,20
- private Institutionen ohne Erwerbscharakier. 1,61 161 1,51 1,49 1,48 1,47
mAusland..............coei i 5,33 5,33 5,16 5,15 5,19 516
Summe Ausgaben der laufenden Rechnung............ 397,00 { 383,69 | 378,10 | 382,14 | 389,98 | 397,77
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Bundesrat

noch Zusammenstellung 4

noch Ausgabebedarf nach Ausgabearten

nachr.;
Ist Soli | Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1995 | 1996 | 1997 | 1398 | 1999 | 2000
‘ - Mrd. DM -
1 2 3 4 5 6 7

2 Kapitalrechnung
2.1 Sachinvestitionen .........ovmiinenin. 12,27 1243 13,11 14,09 | 1501 15,69
211 Baumalrahmen ... 10,34 10,14 10,72 11,62 12,30 12,94
212  Erwerb von beweglichen Sachen................... 1,23 1,53 1,63 1,70 1,69 1,67
213 Grunderwerb..........coooiienicic e 0,70 0,75 0,76 0,77 1,02 1,07
22 Vermdgensiibertragungen..........cccecvevenen] 38,30 1 39,91 35,07 38,37 | 3732| 36,15
221 Zuweisungen und Zuschisse fur Investi-

HONen e 3717 38,29 33,33 34,30 33,45 31,87
2211 AnVerwaltungen..............coo e, 23,81 2405| 20,70 2085 1915} 17,70

SLander. .. | 2347 2371 2041 2025 1889 1745

- Gemeinden ... 033 0,34 0,30 030 026 025
2.21.2 AnandereBereiche.............c...ooceee 13,36 14,24 12,63 13,75 14,29 14,17

SIEnd . e 834 10,40 8,94 10,00 10.47 10,27

~Ausiand. ... 501 3,85 3,69 3,76 382 3,91
2.2.2  Sonstige Vermdagenslbertragungen................ 1,13 1,62 1,73 4,07 3,87 4,28
2221 AnVerwaltungen..................cociiien 0,18 0,62 0,30 2,80 2,80 3,30

S LAndRr 018 232 - - - -

- Bundeseisenbahnvermégen ....................... - 0.30 0,30 2,80 2,80 2.80

- Ausgleichsfonds ,Steinkohleeinsatz® ............ - - - - - 0.50
2222 AnandereBergiche...............cccoce 0.96 1,01 1,44 1,27 1,07 0,98

- Unfernehmen -Infand -............................... 028 025 0,65 a 57 041 0,41

- Sonstige-Infand - ... 0,50 0.49 0,47 0,45 0.42 041

- Ausfand.............. SRS UPPRURUUOPPNR 018 027 0,32 025 0.25 17
2.3 Darlehensgewihrung, Erwerb von

Beteiligungen.........ccoccvirvvinincsininens e, 17,09 ( 1554} 14,18 1218 | 12,04 | 12,04
231 Darlehensgewshrung.....................ooeee e, 16,66 13,83 12,69 10,95 10,85 10,91
2.3.1.1 AnVerwaltungen................cccoeeviiviiiinnnrnn ol 1,51 1.14 1,16 1,08 0,98 0,90

SLander. ... 1,50 1,12 1,15 1,08 0,98 089

- Gemeinden ...............coceoeii e 0,01 0,02 001 0,01 ¢.01 0,01
2.3.1.2 AnandereBereiche...........ccocooviiiivinnenne 14,16 12,70 11,53 0,86 2,88 10,01

- Sonstige - Infand - ... 11,531 1023 822 7,48 7,55 7.72

S AUSIANG. ... 2,63 2,46 2,32 2,39 2,33 2,29
2.3.2  Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinlagen..... 1,42 1,71 1,49 1,23 1,18 1,14

= dnland... e 09 0,31 0,20 0.10 ag.10 0,01

~AUSIaNd ... 1,34 1,40 1,28 1,13 1,08 1,08
Summe Ausgaben der Kapitalrechnung .................. 6765 67,88 6235 8464 | 64,38 63,88
3. Globalansitze ..........cocervivismssnecrnine, - 0,27 0,26 0,51 4,34 7,35
4, Ausgaben ZUSAMMEN ........ceverii e 464,66 | 451,30 | 440,20 | 447,30 | 458,70 | 469,00

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen
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Zusammenstellung 5

Die Investitionsausgaben des Bundes 1)2)

- aufgeteilt nach Ausgabearten -

nachr.:
: Ist Soll | Entwurf Finanzplan
Ausgabearten 1995 | 1996 | 1997 | 1908 [ 1999 | 2000
- Mrd. DM -
1 2 3 4 S ] 7
1. Sachinvestitionen.........cc.cereeeecerevrnereniaenes 12,27 | 12,43 13,11 14,09 15,01 15,69
1.1 BaumaBnahmen..........ccccoreremeereerasinsssmnnrerens 10,34 10,14 10,72 11,62 12,30 12,84
= Hochhall ... 1,67 2,36 286 3.60 373 4,33
= TTOIBAU ...t 8,67 7.78 7.86 8,02 8,56 8,61
1.2  Erwerb von beweglichen Sachen................... 1,23 1,53 1,63 1,70 1,69 1,67
1.3  Erwerb von unbeweglichen Sachen............... 0,70 0,75 0,76 0,77 1,02 1,07
2. Finanzierungshilfen.............cccccommmvverrvaciasanns 55,05 53,85 47,51 45,49 45,49 43,91
21  Finanzierungshilfen an &ffentlichen Bereich.| 2531 | 25211 21,86 21,64 20,14| 18,59
-Darlehen...............cccovmiviiiiiiieiiieee e 1,28 1,14 1,16 1.09 0,98 .80
- ZUWBISUNGON ...t e 24,04 2407 20,70 20,55 19,15 17.70
2,2  Finanzierungshilfen an sonstige Bereiche....; 29,73 28,64 25,65 24,85 25,35 25,32
- DaHeRaN. ..........ccocoviiieieiii e 7.50 6,59 553 5,36 538 551
= ZUSCRUSS ...oocveeerierece et 14201 14,24 12,63 13,75 14,29 14,17
- Bslelligungen ....................ccoiiiii i 1,42 1,71 1,49 1,23 1,18 1,14
- lhanspruchnahme aus Gewdahtleistungen ....... 6,61 6,10 6,00 4,50 4,50 4,50
Summe (1. Und 2.} .coiiiiiviirniienininnrecssncersssssesarsnsnene| 67,32 66,28 60,62 60,57 60,50 59,60
1 Differenzen durch Rundung

2) Nicht erfafit sind Ausgaben f0r militdrische Beschaffungen, Materialerhaltung, Wehrforschung und -entwickiung sowie
militarische Anfagen (Obergruppe 55). Sie betragen

[st Scll Entwurf
1995 1996 1997 1998 1999 2000
- Mrd. DM-

13,83 15,34 13,78 14,81 15,80 16,74
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Bundesrat

Zusammensteliung 6

Die Investitionsausgaben des Bundes

- aufgeteilt nach den gréiiten Einzelaufgaben -

nachr,
Ist Soll Entwurf Finanzplan
Aufgabenbereiche 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
- Mic. DM -
1 3 4 5 6 7 8
1. BundesfernstraBen ...........cccceevvrviiioie i, 8 830 8071 B128 | 8140 | 8144 8148
2. Eisenbahnen des Bundes..............c..oc. o 9 166 7700 72001 7200 ¢ 7200 7200
3. Investitions- und Finanzhilfen an Lander........... 6 600 6 600 6600 | 6600} 6600 6600
4. Gewdhrleistungen..............oo e 6611 6 100 6 000 4 500 4 500 4 500
5. Entwicklungshilfe...............cccciinnen, 6 251 6 342 6016 | 6010 | 6006 | 6050
6. Kommunaler StraBenbau/OPNV ..................... 6015 6 271 3271 3271 3271 3271
7. GA ,Regionale Wirtschaftsstruktur*..... ............} 3870 3 606 3200 3073 2020 1050
8. Forschung/Bildung (einschl. BAf6G-Darlehen}..] 3572 3513 3454 3508 | 3574 3604
8. Wohnungsbau (einschl, Wohnungsbaupramie).| 2855 3282 3215 | 3275 3734 3 467
10. Bundesliegenschaften (ab 1985 einschl. THA-
Nachfolgeeinrichtungen; chne Grunderwerb
N Berfin). .o 953 2116 1188 | 1663 | 1250 940
11.  GA,Aus- und Neubau von Hochschulen® .......... 1800 1880 1800 ) 1800 ] 1800 1 800
12,  GA Agrarstruktur und Kistenschutz" u.a..........] 1534 1590 1 480 1483 1450 1256
13. BundeswasserstraRen .............cceeeiiniiiieenn 953 1071 1097 1205 1464 1 475
14. Pfiege- und Reha-Einrichtungen........................ 872 1053 998 968 948 929
15, Stadtebau..........oocoi i, 929 830 733 646 615 600
16, Umwelt- und Naturschutz, Strahlenschutz......... 567 699 692 656 651 635
17.  Investitionen im Zusammenhang mit der Verla-
gerung des Parlaments- und Regierungssitzes., 404 680 1214 | 2042 1749 911
18. Verteidigung einschl. zivile Verteidigung und
Aufenthalt und Abzug aus!. Streitkrafte ............. 486 604 713 685 698 678
19, Sonstiges ... 4 859 4273 3619 3846 | 4826 6 487
INSGESAML.....cviierircer e e e r v n vt e se enas e 67 317 | 66281 | 60618 | 60 574 | 60 501 | 59 600
Verdnderung gegsniiber Vorjahrinv.H. .................... + 34 -1.5 -85 -1 -0.1 -1,5
Anteil an den Gesamtausgabeninv.H ... 14,5 147 13.8 13.5 13,2 12,7

Differenzen durch Rundung
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1.10 Projektion der gesamtwirtschaft-

lichen Entwicklung in der Bun-
desrepublik Deutschland bis zum
Jahre 2000

Die Anfangsphase des neuen mittelfristigen Projekti-
onszeltraumes 1996 bis 2000 ist durch eine leichte
konjunkturelle Schwéche der deutschen Wirtschaft ge-
pragt. Nach einer Wachstumspause selt dem zweiten
Halbjahr 1995 bestehen gute Aussichten, dalt sich die
wirtschaftliche Expansion im Verlauf des Jahres 1996
wieder fortsetzen wird. Die Rahmenbedingungen er-
scheinen hierflr glnstig: Stabile Preise, niedrige Zin-
sen, eine deutliche Korrektur des vorjahrigen ,Hihen-
flugs® der D-Mark, gute Gewinnperspektiven, die sich
abzeichnende moderate Lohnentwicklung, die weiter
aufwarts gerichtete Weltkonjunktur sowie die Steuer-
entlastungen fiir die Privaten Haushaite sind gute Vor-
aussetzungen daftr, daft wieder ein spannungsfreles
Wirtschaftswachstum einsetzen wird. Das ,Aktionspro-
gramm far Investitionen und Arbeitsplétze” der Bundes-
regierung und das ,Programin fir mehr Wachstum und
Beschaftigung” stellen ein schilissiges wirtschaftspoliti-
sches Konzept dar, das auf dle gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhange zwischen Steuer-, Wefttbewerbs- und
Sozialpolitik abstellt. Es wird dazu beitragen, dal es zu
der fir einen baldigen Wiederaufschwung erforderlichen
Vertrauensstabilisierung und mittelfristigen Planungs-
sicherheit bei den Unternehmen kommt.

Der Private Verbrauch durfte in den Jahren 1996 und
1997 eine wesentliche Stutze der Konjunktur sein. Wih-
rend in diesem Jahr insbesondere die steuerlichen Ent-
lastungen zum Tragen kommen, kénnte sich 1897 die
allméhlich zunehmende Beschéftigung bei der Ver-
brauchsnachfrage positiv bemerkbar machen. Vom
Staatsverbrauch sind insgesamt kaum [mpulse zu er-
warten; dampfend wirkt u.a. der weitere Personalabbau
im &ffentlichen Dienst, erhthend die zweite Stufe der
Pflegeversicherung Mitte 19896. Einen Stimmungsum-
schwung sowie giinstige Rahmenbedingungen voraus-
gesetzt, darften sich die Ausr(stungsinvestitionen
- nach einem leichten Anstieg in diesem Jahr- 1997
wieder beschleunigen, Nachdem die Bauinvestitionen
seit 1994 im Verlauf rdcki8ufig waren, kann erst im
nachsten Jahr mit einem leichten Anstieg gerechnet
werden. Bei der Vorratsentwickiung wird konjunkturty-
pisch nach einem negativen Impuls in diesem Jahr von
einem positiven Wachstumsbeitrag fir 1997 ausge-
gangen. Die Expansion des Welthandelfs sowie eine
bessere Wettbewerbsposition deutscher Unternehmen
auf den internationalen Markten nach der Normalisie-
rung der DM-Bewertung lassen eine dynamischere
Entwicklung der Exporte im Verlauf dieses Jahres er-
warten, die sich auch beschleunigt im n#chsten Jahr
fortsetzen dlrfte.

Die mittelfristige gesamtwirtschaftliche Entwicklung bis
zum Jahre 2000 hangt nicht nur rechnerisch von der
Ausgangslage im Basisjahr 1995 sowie der Wirt-
schaftsentwickiung in den Einstiegsjahren 1996 und
1997 ab. Auch der weitere Konjunkturverlauf und [an-
gerfristige strukturslle Prozesse prigen die Entwick-
lungsmaglichkeiten. In der mittelfristigen Projektion wird
unterstellt, dall - angesichts des gewaltigen Struktur-
wandels, der zum Abbau der zu hohen Arbeitslosigkeit

unabweislich ist - alle am Wirtschaftsprozell beteiligten
gesellschaftlichen Gruppen sich der Udkenomischen
Notwendigkeiten und der geselischaftlichen Prioritat
wirtschaftiicher Entscheidungen bewuflt sind. Anderen-
falis kénnten die anstehenden Probleme - insbesondere
auch die Vollendung des Aufbaus der Wirtschaft in den
neuen Landern - nicht geldst werden,

Im Klartext: Die Beschleunigung des Wachstums und
die notwendige Anpassung an die Herausforderungen
des geénderten weltwirtschaftlichen Rahmens, der
durch eine Globalisierung der wirtschaftlichen Aktionen,
einen schnellen technologischen Wandel und eine ra-
sche Zunahme ernstzunehmender Woettbewerber ge-
kennzeichnet ist, fallen nicht vom Himmel. Der Sachver-
standigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung (SVR) unterstreicht in diesem Zu-
sammenhang emeut die Verantwortung des Staates
und der Tarifparteien, zu einer verliflichen, Uber-
schaubaren, mittelfristig angelegten Orientierungs-
linie zu finden, bei der sich unter den Investoren posi-
tive Zukunfiseinschaétzungen herausbilden und festigen
kénnen. Die Bundesregierung stellt far ihren Teil mit
dem ,Aktionsprogramm fir Investitionen und Arbeits-
ptatze” und dem mittelfristig kenzipierten ,Programm far
mehr Wachstum und Beschéafligung”, das auf die Redu-
zierung der Steuer-, Abgabenquote sowie die RUckfih-
rung der Staatsquote und der Defizite der &ffentiichen
Haushalte abzielt, die Weichen auf _freie Fahrt". Hinzu
mu? aber koemmen: ein an den Beschéaftigungsnot-
wendigkeiten orientiertes Verhalten der Tarifpartner und
die Uberwindung des derzeit lahmenden Attentismus
der investierenden Wirtschaft. Dem SVR ist zuzustim-
men, wenn er sich dabei fur eine LohnzurGekhaltung far
mehrere Jahre ausspricht.

Unter Berlicksichtigung der aufgezeigten Bedingungen
geht die Bundesregierung mittelfristig von folgenden
Eckwerten der gesamiwirtschaftlichen Entwicklung aus:

Fir die Bundesrepublik Deutschland unterstellt sie

— ein reales Wachstum des Bruticinlandsprodukts von
2 v.H. im Durchschnitt der Jahre 1996 bis 2000;

— eine DBegrenzung des gesamtwirtschaftlichen
Preisauftriebs auf knapp 2v.H. im Jahresdurch-
schnitt;

— eine durchschnittliche Zunahme der Erwerbstatigen
im Inland von knapp 172 v.H. p.a.;

— eine Erhdhung des Anteils des Auflenbeitrags am
Bruttoinlandsproduld {in jeweiligen Preisen) von
1 v.H. auf rd. 2 v.H. im Jahr 2000,

Bei Zugrundelegung dieser Annahmen wachst das ge-

samtdeutsche nominale Bruttoinlandsprodukt mit einer

jahresdurchschnittlichen Rate von rd. 4 v.H. etwas star-
ker als die Inlandsnachfrage (rd. 3 /2 v.H.). Dabe:i spielt
der unterstelite Transmissionsmechanismus Exporte

- Investitionen — Beschaftigung und sodann verstdrkter

Privater Verbrauch — bei relativ glinstiger Ertrags- und

Kostensituation der Unternehmen die dominierende

Rolle. Hauptwachstumstrager sind neben den Exporten

die Unternehmensinvestitionen, die im Vergleich zur

infandischen Produktion tberproportional ansteigen. Die
steigende Kapazitatsauslastung und das Bemihen um
die Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit setzen erhebliche Investitionen im Unterneh-
mensbereich voraus. Die Bruttoanlageinvestitionen der
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Unternehmen expandieren deutlich stérker als der Woh-
nungshau. Aufgrund der weiterhin bestehenden Konso-
lidierungserfordernisse verbleiben sowohl fir den
Staatsverbrauch als auch insgesamt far die Bruttoan-
lageinvestitionen des Staates, die prioritar der Verbes-
serung der produktionsbezogenen Infrastruktur dienen
massen, nur geringe Wachstumsspielrdume. Der Pri-
vate Verbrauch kénnte proportional zum BIP wachsen.

Seit dem Berichtsjahr 1995 verSffentlicht das Statisti-
sche Bundesamt wegen Fortfalls der datenminigen
Voraussetzungen keine nach alten und neuen Laindern
getrennte Verwendungsrechnung mehr, weil die ent-
sprechenden Daten nicht mehr erhebbar sind.

Fiar die alten Lander wird im Projektionszeitraum
2000/95 ein reales BIP-Wachstum von rd. 2v.H, p.a.
angenommen, das etwas Ober dem sich allm3hlich ab-
schwachenden ldngerfristigen Trend liegen dirfte. Da
das Wachstum des Produktionspotentials sich insbe-
sondere nach dem Einbruch der Unternehmensinvesti-
tionen in der letzten Rezession verlangsamt hat, ergibt
sich ein leichter Anstieg der Kapazitatsauslastung, die
insgesam! aber nicht gber die Normalauslastung hin-
ausgeht. Fur den Prefsauftrieb wird eine Veranderungs-
rate von rd. 1 '/2v.H. p.a. unterstellt, somit kannte das
BIF in jeweiligen Preisen um jahresdurchschnittiich rd.
3 ' vH. expandieren. FOr die neuen L&nder wird von
einer Zunahme des realen BIP von jahresdurchschnitt-
tich knapp 4 v.H ausgegangen. Der BIP-Deflator wird
sich aufgrund der weitgehenden Angleichung der Preis-
strukturen mit der gleichen Rate wie in den alten Lan-
dern entwickeln. Somit dirfte das nominale BIP mit ei-
ner Jahresrate von rd. 5 '/> v.H. expandieren.

Auf dem Wege der dkonomischen Angleichung zwi-
schen alten und neuen L&ndern werden nach der hier
vorgelegten Projektion bis 2000 deutliche Fortschritte

erzielt. Der Abschlull dieser Aufgabe dirfte trotz aller
Unsicherheiten bezlglich der Abschatzung des &kono-
mischen Entwicklungspfades aber weit GOber den
Zeithorizont des Mittelfristszenarios hinausreichen. Ei-
nige wenige Relationen mdgen dies verdeutlichen: Auch
bei der untersteflten Wachstumsdynamik worde die
gemessene (nominale) Produktivitat in den neuen Lan-
dern (BIP je Erwerbstatigen) nach 31 v.H. in 1991 und
54 v.H. in 1995 im Endjahr 2000 erst bei ca. 60 v.H.
des Westniveaus liegen. Das BIP je Kopf der Wohnbe-
vilkerung ldge sogar noch darunter. Die Relation fiir die
Pro-Kopf-Léhne betrage aber schon rd. 81v.H Das
starke Auseinanderfallen der Lohn- und Produktivi-
tatsentwicklung findet seinen Niederschlag in der wei-
terhin ungiinstigen Lohnstiickkostenentwickiung. Die
gesamtwirtschaftliche Lohn-Produidivitétsiicke schliefit
sich nur sehr langsam und stellt eine schwere Hypothek
fir den weiteren Transformationsprozef dar.

Bei der hier skizzierten wirtschaftlichen Entwicklung
kénnte die Beschaftigung in den Jahren 1996 bis 2000
um rd. eine Million Erwerbstétige deutlich ansteigen.
Aufgrund der weiterhin ansteigenden Erwerbsperso-
nenzahl kann der Abbau der in der Stagnationsphase
entstandenen Arbeitslosigkeit nur relativ langsam vor-
ankommen. Der noch zu befiirchtende unbefriedigend
hohe Arbeitslosenstand im Jahre 2000 verdeutlicht die
Notwendigkeit, alle Voraussetzungen fur eine dynami-
sche Wirtschaftsentwickiung zu schaffen. Dabel beste-
hen keine Zweifel, dal die Uberwindung der im hohen
Mafle strukturellen Arbeitsfosigkeit in Deutschland von
der Konjunkturerholung allein nicht zu erwarten ist. Da-
her stellt vor allem in der mittelfristigen Sichtweise die
Schaffung neuer Arbeitsplatze die groite Herausforde-
rung fir alle am Wirtschaftsprozel beteiligten gesell-
schaftlichen Gruppen und Institutionen dar,
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Erwerbstitige, Produktivitit und Wirtschaftswachstum

- Bundesrepublik Deutschland -

Beschaftigte

Erwerbs-
tatige Arbeit- Brutteinlandsprodukt
nehmer
Jahr {Inland) {Infand) Arbeitszeit in Preisen von 1991 in jeweiligen Deflator

in Mio. insgesamt | je Erwerbs- | je Erwerbs- Preisen

Mrd. DM tatigen fatigenstd. Mrd. DM
1995 1} 34,864 31,225 30228 - - 34586 -
2000 2} 35,596 31,789 3335 - - 4 169 -

Verdnderungen insgesamt in v.H.
2000/95 2) 2 | 2 | | o5 8 | | 2w | @
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in v.H.

2000/95 2) 't | 1y | | 2 I 1% I - | 4 | 2

- Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)

-~ Bundesrepublik Deutschland -

Bruttoinvestitionen
Jahr Bruttoin- Privater Staats- Vorrats- Aulzen-
' landsprodukt Verbrauch Verbrauch insgesamt Anlagen verdnderung beitrag
Mrd. DM
1965 1) 34596 19720 6754 776,56 751,1 25,4 35,7
2000 2) 4169 2403 783 805 876 28 78
Anteile am B 1 P in v.H.
1995 1) 1000 57.0 19,5 22,4 21,7 0,7 1,0
2000 2) 100 57 19 21% 21 %
Veranderungen insgesamt in v.H.
2000/95 2) 20%| 22 16 | 16% | 16% | - -
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in v.H. -

2000/95 2) 4 | 4 | 3 | 3 | 3 | - | -

1) Stand: Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes,
Marz 1996

2) Mittelfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fur Wirtschaft (April 1996)
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Erwerbstitige, Produktivitat und Wirtschaftswachstum

- Alte Lander *) -

Erwerbs- Beschaftigle
tatige Arbeit- Bruttoinlandsprodukt
nehmer
Jahr ({Infand) {Inland} Arbeitszeit in Preisen van 1991 in jeweiligen DeNator
in Mio. insgesamt | je Erwerbs- | je Erwerbs- Preisen
Mrd, DM tatigen tatigenstd, Mrd. DM
18860 28,479 25,453 - 25204 - - 2426,0 -
1955 1) 28,458 25,357 - 2 7501 - - 3083,5 -
2000 2) 29,065 25,858 - 3004 - - 672 -
Veranderungen insgesamt in v.H.
19985/90 1) -0,1 -0,4 24 9,1 9.2 11,9 27,1 18,5
2000/95 2) 2 2 -1 9 7 8 19 9
Jahresdurchschnittliche Verdnderungen in v.H.
1895/30 1) 00 -0,1 -0,5 1.8 1.8 2,3 49 3.1
2000/95 2) b3 5] 0 2 1% 1% 3 1%
Erwerbstitige, Produktivitiat und Wirtschaftswachstum
~ Neue Lander -
Erwerbs- Beschéfligte
tatige Arbeit- Bruttoinlandsprodukt
nehmer
Jahr {Inland) (Inand) Arbeitszeit in Preisen von 1991 in jeweiligen Defator
in Mio. insgesamt | je Erwerbs- | je Erwerbs- Preisen
Mrd, DM tatigen tatigensid. Mrd. DM
1885 1) 6,406 5,868 - 2727 - - 376,1 -
2000 2) 6,531 5,931 - 330 - - 497 -
Veranderungen insgesamt in v.H.
2000/95 2) 2 | 1 | -} | 19 | ; | 32 | 9
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in v.H.
2000/95 2) "2 ] 0 I - ' 4 | 3% | - | 5% | 1%

*) Bundesgebiet vor dem 3, Oktober 1980
1) Stand: Vorlaufige Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes,

Marz 1896
2) Mittetfristige Projektion (gerundete Werte), bearbeitet im Bundesministerium fur Wirtschaft (April 1996)
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1.11 Ausblick auf Belastungen des

Bundeshaushalts jenseits des
Finanzplanungszeitraums

Die Finanzplanung umfaft 3 Planungsjahre dber das
Jahr der jeweiligen Haushaltsaufstellung hinaus. Bei
weiteren Planungshorizonten nimmt die Unschérfe der
Einschatzung wegen der Veranderung grundlegender
Rahmendaten sowie neuer politischer Entscheidungen
zu. Auf langere Sicht sind weite Teile der kurzfristig nur
wenig beeinfluBbaren gesetzlich gebundenen Ausgaben
- in Grenzen - politisch gestaltbar, Diese Gestaltbarkeit

fehlt in einigen Bereichen. In erster Linie sind dies die
Zinsausgaben des Bundes sowie die im Zusammen-
hang mit der Deutschen Einheit dbernommenen Erstat-
tungen von Zinsen, insbesondere an den Erblastentil-
gungsfonds sowie die in frOheren Jahren eingegange-
nen vertraglichen Verpflichtungen, die erst in kiinftigen
Haushaltsjahren zu Ausgaben fuhren, Daruber hinaus
sind -in Grenzen - die Refinanzierungszahlungen der
privat vorfinanzierten &ffentlichen Baumafnahmen so-
wie die Versorgungsausgahen ebenfalls in diesem Zu-
sammenhang zu erwahnen.

1.11.1 Zinsen

Die Zinsausgaben fir eigene Finanzschulden des Bun-
des werden nach derzeitiger Einschatzung am Ende des
Finanzplanungszeitraums rd. €8,1 Mrd. DM j&hrlich
betragen. Die Zinsbelastung kanftiger Haushaltsjahre
héngt ganz wesentlich von den jeweiligen Konditicnen
fur fallige Anschiufinanzlerungen und der Neuver-
schuldung des Bundes ab. Als Faustregel gilt: fur je
1 Mrd. DM Nettokreditaufnahme sind jghrlich etwa 65 -
70 Mio. DM an Zinseh aufzubringen.

Das Niveau der Zinsatsgaben wird auch bei rickisufi-
ger Neuverschuldung auf mittlere Sicht grundsatzlich
weiter steigen. In der Phase der Begrenzung des jahrii-

chen Ausgabenwachstums deutlich unterhalb des
Wachstums des Bruttoinlandprodukts vergréfert sich
daher der Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtaus-
gaben des Bundes. Erst ein rickidufiger Schuldenstand
wirde digse Entwicklung umkehren. Voraussetzung wé-
ren aber Haushaltsiberschisse, die zur Schuldentil-
gung verwendet werden.

Fur die voraussichtlichen Restlaufzeiten des Erblasten-
tilgungsfonds (vgi. 1.11.2), des Fonds Deutsche Einheit
sowie der (bernommenen Verschuldung der Deutschen
Bundesbahn treten zu den Zinsausgaben fur sigene Fi-
nanzschulden des Bundes Zinserstattungen an die
Fonds und an das Bundeseisenbahnvermégen von etwa
35 Mrd. DM hinzu.

1.11.2  Erblastentiigungsfonds,

Entschidigungsfonds

Die Zufihrungen des Bundes an den Erblastentil-
gungsfonds, die mit Erreichen des (Brutto-} Schul-
denhdchststandes des Erblastentilgungsfonds voraus-
sichtlich im Jahre 2000 ihre maximale Hbhe von jahrlich
26,8 Mrd. DM erreichen, verbleiben bis zur vollstan-
digen Tilgung des Fonds auf diesem Niveau.

Dauer und Verlauf der Tilgung sind nicht prazise ein-
schatzbar. Insbesondere die Entwickiung der anderen
Einnahmen des Erblastentilgungsfonds - Bundesbank-
gewinnanteil, Abfuhrung nach Altschuldenhilfegesetz
und DM-Bilanzgesetz, Uberschiisse aus der Abwicklung
von Aulenhandelsbetrieben - ist schwer prognosti-
zierbar. Hinzu kommt, daf eine Vorausschau fir die
Konditionen der Anschlufifinanzierung aus der eigenen
Kreditaufnahme des Erblastentiigungsfonds nur schwer
mdglich ist.

Bei Annahme eines Bundesbankgewinnanteils in bishe-
riger Hohe {rd. 3 Mrd. DM}, einer Anschlufdfinanzierung
mit elner mittleren Laufzeit von 5 Jahren und einer
durchschnittlichen Verzinsung von 7 v.H. sowie aulier-
planmé&Biger Tilgungen von Ausgleichsforderungen in
spateren Jahren kann der Erblastentiigungsfonds nach
einer Modellrechnung im Jahre 2022, d.h. nach Ablauf
von 28 Jahren aufgel6st werden.

Der Entschidigungsfonds begibt an Entschadigungs-
und Ausgleichsleistungsberechtigte for Vermdgensver-
luste in der ehemaligen DDR Schuldverschreibungen in
Héhe von insgesamt rd. 12 Mrd. DM, fallig ab dem Jahr
2004,

Aus dem Bundeshaushalt erhélt der Entschadigungs-
fonds zur Erfillung seiner Verpflichtungen in den
Haushaltsjahren 2004 bis 2008 jahrlich rd. 2,4 Mrd. DM.
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1.11.3  Versorgung

Ab dem Jahre 2000 ist innerhalb der folgenden 8 Jahre
mit einem stetigen, aber maRigen Anstieg der Versor-
gungsausgaben zu rechnen. Die direkten Pensions-
zahlungen (Ruhegehalt, Witwen- und Waisengeld)
werden von insgesamt 9,7 Mrd, DM im Jahre 2000 auf
11,2 Mrd. DM im Jahre 2008 steigen, Dabei ist inner-
haib des Einzelplans 33 (Versorgung) ein unterschiedli-
cher Trend zu erwarten: starker Anstieg der direkten
Pensionen for Beamte und Richter (+680 v.H.), maRige
Steigerung der Ausgaben fur Soldaten (+ 5 v.H.) und
deutlicher Rackgang der Ausgaben fir Versorgungs-
empfanger nach dem G 131 (- 60 v.H.}.

Grund fdr den nur méfigen Anstieg der Versorgungs-
ausgaben bis 2008 ist die Uberproportionale Abnahme
der Versorgungsempfanger nach G 131. Die Gesamt-
zahl aller Versorgungsempfanger wird von 222 400 im
Jahre 2000 um 20 800 auf 201600 im Jahre 2008
zurlickgehen. Neben der Personalreduzierung bei der
Bundeswehr werden sich auch die strukturellen MaR-
nahmen (z.B. Streckung und Linearisierung der Ruhe-
gehaltsskala, Versorgungsabschlag bei vorzeitigen
Zurruhesetzungen, Verscharfung der Voraussetzungen
fur die Dienstunfghigkeit) auswirken. Diese MaRnahmen
wurden zum Teil bereits mit der Beamtenversorgungs-

reform 1992 beschlossen; sie werden nach Ablauf der
aus Vertrauensschutzgrinden festgelegten Ubergangs-
zeit ab dem Jahre 2002 ihre volle kostendampfende
Wirkung entfalten.

Der allgemein fiir diesen Zeitraum beflrchtete deutliche
Anstieg der Versorgungsausgaben ist weniger ein Pro-
blem des Bundeshaushalts als vielmehr eines der
Haushalte der L&ander und Gemeinden,

Die Ausgaben fur die Uberflihrten Leistungen aus den
Sonderversorgungssystemen der ehemaligen DDR
(Rentenleistungen) werden nach augenblicklicher
Rechtslage bis auf weiteres um rd, 5 v.H. jahrlich stei-
gen. Dies ist ursachlich bedingt durch die zunehmende
Zahl von Leistungsempfingern. Am Ende des Finanz-
planungszeitraums wird es noch (ber 1 Million Anwart-
schafisberechtigte geben. Die Ausgaben fir die nicht
OberfUhrten Leistungen (Vorruhestandsleistungen) wer-
den bis zum Jahre 2005 deutlich zuriickgehen. Die
Uberwiegende Zahl der Leistungsempfinger aus dem
Vorruhestand werden dann in die Rentenversicherung
Oberfihrt sein. Nach dem Jahre 2005 werden sich die
Ausgaben auf einem niedrigen Niveau einstellen, weil
ab diesem Zeitpunkt lediglich noch die Zahlung von
Teilversorgung - wie etwa Ubergangsrente und Dienst-
beschadigungsteilrente - denkbar ist.

1.11.4 Private Vorfinanzierung offentli-

cher BaumaBnahmen

In Anbetracht der inzwischen bei privaten Vorfinanzie-
rungen erreichten Volumina soll mit einer Ubersicht
Uber die private Vorfinanzierung &ffentlichetr BaumaR-
nahmen der Auswels der Zukunftsbelastungen des
Bundeshaushalts weiterhin gewahrleistet werden. Uber
eine zusammenfassende Darstellung besteht in den
Bund- und Lander-Gremien, die sich mit dieser
Thematik bereits intensiv befalit haben, Einvernehmen,
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Die nachfolgende Darstellung im Rahmen des Finanz-
plans des Bundes soll bei kiinftigen Haushaltsentschei-
dungen eine Informationsgrundiage (ber die durch pri-
vate Vorfinanzierung verursachten Vorbelastungen
bieten,

Im Finanzplanungszeitraum werden voraussichtlich rd,
111 Mio. DM ausgabewirksam, hiervon aus bereits
eingegangenen Verpflichtungen 1998 - 22,4 Mio. DM,
1999 - 28,1 Mio. DM und 2000 - 48,8 Mio. DM. Aus
1886 und 1997 noch einzugehenden Verpflichtungen
werden 2,6 Mio. DM in 1999 und 8,99 Mic. DM in 2000
fallig.
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Private Vorfinanzierung éffentlicher BaumaBnahmen - Gesamtdarstellung
{Leasing, Ratenkauf, Mietkauf sowie vergleichbare Modelle)

Finanzierungsverlauf
Gesamtaus- |Voraussichtl.[ Entwurf |Folgejahre| Laufzeit Kaufpreis
Maiinahme gaben verausgabt 1997 (insg.) |(Vertrags- bei
(Sp. 3-5) bis und ende/Jahr)| Vertragsende
1996 Finanzplan (Option)
bis 2000
" Mio. DM Mio. DM Mioc. DM
1 2 3 4 5 6 7
I. HochbaumaRfnahmen
ll. Tiefbaumafnahmen
A Laufende MaBnahmen
6 Bundesfernstrafien 5395 - 111 5284 | 15 Jahre
Schienenprojekt Nurnberg- 15 600 - - 15600 | 25 Jahre
Ingolstadt-Miinchen
{§ 29 Abs. 2 HG 1996)
{Zwischensumme A:) 20 995 - 111 20 884
B: Neue Malnahmen
6 Bundesfernstraien 2942 - - 2842 | 15 Jahre
Gesamtsumme [ A + B) 23 937 111 23 826

(Differenzen durch Rundung maglich)

1.11.5 Verpfiichtungsermichtigungen
Verpflichtungserméchtigungen geman § 6 BHO stellen
noch keine Zahlungsverpflichtung dar, sind aber zur
Begriindung sofcher Verpflichtungen erforderlich. Auf
diese Weise soll das parlamentarische Budgetrecht
auch im Hinblick auf Vorbelastungen kiinftiger Haus-
halte gesichert werden.

Bis 31. Dezember 1985 wurden Verpflichtungen in einer
Grétenordnung von 126,5 Mrd. DM eingegangen, féllig

- in Teilbetragen/Jahresfélligkeiten - ab dem Haushalts-
jahr 1997 bis (ber das Ende des Finanzplanungszeit-
raums hinaus. Fir die Haushalte der Jahre 1997 bis
2000 werden aus diesen eingegangenen Verpflich-
tungen Zahlungen von rd. 78,7 Mrd. DM fallig. Die
restiichen Verpflichtungen von insgesamt rd, 47,8 Mrd.
DM werden zu Belastungen der Haushalte ab dem Jahr
2001 fahren.
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