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Empfehlungen EU-AS-In-K
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zu Punkt der 703. Sitzung des Bundesrates am 18. Oktober 1996

Erster Bericht der Kommission der Europaischen Gemeinschaften tiber
die Berlcksichtigung der kulturellen Aspekte in der Tatigkeit der
Europaischen Gemeinschaft

KOM(96) 160 endg.; Ratsdok. 7110/96

A

Der federfiihrende AusschuB fiir Fragen der Europiischen Union (EU) und

der AusschuB fiir Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage gemiB §§ 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

Ausgeliefert am 08. 0kT.1935

EU 1. Der Bundesrat begriifit die umfangreiche Darstellung des Berichts zu den kultu-

K rellen Aspekten der Gemeinschaftspolitik. Das betrifft sowohl die Aktivititen
der Gemeinschaft in den verschiedenen Bereichen ihrer Politik als auch die
Darstellung der unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen, welche sonstige
Gemeinschaftsaktivititen auf die Kultur haben. Der Bericht ist ein erster und
bedeutender Schritt zu vermehrter Transparenz in der kulturellen Titigkeit der
Europiischen Union. Er ist eine notwendige Grundlage fiir eine Uberpriifung
der Kulturvertriglichkeit gemeinschaftlichen Handelns im Sinne des Arti-
kels 128 Abs. 4 EGV.

EU 2. Der Bundesrat begriift auerdem, daB der Bericht die Begrenztheit und Subsi-
K diaritit der Gemeinschaftskompetenzen im kulturellen Bereich kiarstellt. Die
Aussage, daB die "kulturellen Aspekte" und damit die Kulturpolitik als solche
"weitestgehend in der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten verbleiben, welche al-
lein dariiber bestimmen kénnten, wie sie ihre diesbeziiglichen Ziele und Politi-
ken ausgestalten" entspricht der stindigen BeschluBfassung des Bundesrates
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667/95 (BeschluB) -. Aktivititen der Gemeinschaft, die unmittelbar der Kultur
im Sinne des Artikels 128 EGV dienen sollen, miissen sich auf Gemeinschafts-
initiativen zugunsten von MaBBnahmen herausragender europédischer Bedeutung
konzentrieren. Dies sind Tatigkeiten, die wegen ihrer notwendig grenziiber-
schreitenden Natur einen europdischen Mehrwert bewirken und bedeuten.
MaBnahmen der Gemeinschaft in diesem Bereich miissen komplementir zu den
Aktionen der Mitgliedstaaten ergehen und miissen deshalb vor allem auch die
zustindigen Stellen in den Mitgliedstaaten einbeziehen. Sie miissen sich auf
Projekte beziehen und die Bildung von Netzwerken fordemn. Sie diirfen sich
nicht nur in der Unterstiitzung der Organisation und der Verwaltung der Kultur
in den Mitgliedstaaten erschopfen.

Der Bundesrat unterstreicht die Bedeutung der Wechselwirkung zwischen Kul-
tur und Wirtschaft. Der Kultursektor ist auch ein Wirtschaftszweig, der auf Er-
werbstiitigkeit und Gewinn ausgerichtet ist. Soweit sich Kulturinstitutionen und
-triger als Wirtschaftsunternehmen darstellen, unterfallen sie den hierfiir
bestehenden Méglichkeiten gemeinschaftlichen Handeins. Die Inhalte und die
Ausgestaltung des kulturellen Gehalts der MaBnahmen dagegen sind nur im
Rahmen des Artikels 128 EGV gemeinschaftlicher, d. h. dann allein subsididirer
Unterstiitzung zugiinglich, wobei der Grundsatz des Verbots gemeinschaftlicher
Harmonisierungsregelungen zu beachten ist.

Der Bundesrat hilt es fiir richtig, daB der Bericht davon absieht, die Kultur fiir
das Gemeinschaftshandeln zu definieren, weil kaum eine Begriffsbestimmung
der Vielfalt und Lebendigkeit der Kultur gerecht werden kdnnte. Er sieht das
Bestreben, durch eine breite Auffassung den Umfang der Kulturvertriglich-
keitspriifung nach Artikel 128 Abs. 4 EGV weit zu fassen. Er weist jedoch dar-
auf hin, daB das Prinzip der begrenzten Einzelermiichtigung und die Beschrin-
kung der Gemeinschaft auf subsididre Tatigkeiten im kulturellen Bereich eine
extensive Auslegung des Begriffs "Kultur" als Grundlage fiir Gemeinschafts-
handeln zu Lasten der Kompetenzen der Mitgliedstaaten verbieten. Andere
Politikbereiche mit kulturellen Inhalten, wie z. B. Bildung, Sprachen, Jugend-
schutz, aber auch Verbraucherschutz, beriihren ebenfalls die Grundlagen euro-
piischer, nationaler und regionaler Kulturen. Gemeinschaftsaktivititen in die-
sen Politikbereichen miissen sich an den speziellen und abschlieBend hierfiir
vorgesehenen Handlungsermichtigungen und Handlungsbeschrinkungen aus-
richten.

Der Bundesrat teilt die Auffassung, daf} andere Gemeinschaftsvorschriften, vor
allem die Bestimmungen iiber die Grundfreiheiten des Binnenmarktes, nicht
von vornherein in ihrer Tragweite eingeschrinkt werden sollten, wenn und weil
sie sich auf die Kultur auswirken. Vielmehr ist bei der Frage, in welchem Um-
fang kulturelle Aspekte zu beriicksichtigen sind, im Einzelfall eine
schwerpunktorientierte Giiterabwigung zu treffen. Dabei sind die Grundsitze
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der Vielfalt aber auch der Einheit europdischen Kulturschaffens zu beriicksich-
tigen.

Der Bundesrat weist mit Nachdruck darauf hin, daB Artikel 128 Abs. 4 EGV
nur die Priifung erlaubt, ob eine geplante GemeinschaftsmaBnahme kulturelle
Aspekte beeintrichtigt, und dal daraus allein keine Legitimation fiir Gemein-
schaftsaktionen oder gar Regelungen folgt: Artikel 128 Abs. 4 EGV erlaubt
Ausnahmen und Einschrinkungen bei Regelungen zu anderen Politikbereichen
zugunsten der kulturellen Belange sowie unter Umstinden auch konkrete MaB-
nahmen zugunsten der Kultur - beispielsweise im Bereich des Denkmalschut-
zes. Diese MaBnahmen miissen jedoch ihre Rechtsgrundlage in anderen Be-
stimmungen des Vertrages finden. Die beschrinkte Gemeinschaftszustéindigkeit
in der Kultur und das Harmonisierungsverbot des Artikels 128 Abs. 5 EGV diir-
fen nicht indirekt umgangen werden.

Eine besondere Rolle spielt auch die Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft im
Kulturbereich. Der Bundesrat weist jedoch vorsorglich darauf hin, daB 6ffent-
lich-rechtliche Rundfunkgebiihren keine Beihilfen im Sinne von Artikel 92
EGYV darstellen, so da$ sich insofern eine Wechselwirkung zwischen Kultur
und Wettbewerbsregelungen nicht ergeben kann.

Auf Seite 26 der Vorlage kiindigt die Kommission Leitlinien iiber staatliche
Beihilfen fiir die Kultur an. Sobald diese Leitlinien im Entwurf vorliegen, be-
hilt sich der Bundesrat eine Erginzung dieser Stellungnahme zum Thema
"Beihilfenkontrolle im Kulturbereich" ausdriicklich vor.

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB} die Verteilung der zur Verfiigung stehenden
Gemeinschaftsmittel auch der strukturpolitischen Bedeutung der Kultur und der
Kulturférderung Rechnung tragen sollte.

Der Bundesrat weist zum Entwurf einer RatsentschlieBung vorsorglich darauf
hin, daB} auch die Bundesrepublik Deutschland und vor allem deren Linder der
Freiheit der Kunst und der Férderung und der Erhaltung der Kultur verpflichtet
sind. Das schlieBt im Rahmen der allgemeinen Rechtsordnung und der haus-
haltsrechtlichen Mdglichkeiten auch das Recht des Einzelnen ein, Zugang zu ih-
rer Kultur zu haben und ihre Kultur zum Ausdruck zu bringen.

Im iibrigen bedauert der Bundesrat, dafl der Bericht iiber die Finanzmittel, die
jeweils einzelnen kulturellen Aspekten zugute kommen, nicht in einer umfas-
senden vergleichenden Synopse aufgelistet ist. Das betrifft vor allem z. B. auch
die Finanzierung von kulturellen MaBnahmen im Rahmen der Strukturfonds,
der Forschungsférderung und der audiovisuellen Medien.
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12. Der Bundesrat fordert, da8 in Zukunft bei der Formulierung und Durchfiihrung
von Forderprogrammen die inhaltlichen und rechtlichen Aspekte der Kulturfor-
derung auf europdischer Ebene unter dem Gesichtspunkt der beschrinkten
Kompetenzen der Kommission und die Subsidiaritit stirker beriicksichtigt wer-
den. Er bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daf} die fiir Kultur zu-
stindigen Gremien an den Beratungen angemessen beteiligt werden.

13. Der Bundesrat betont, daB in weiteren Beratungen auf eine regelméBige Aktua-
lisierung des Berichts und eine turnusgemiBe Evaluierung der bestehenden
Férderprogramme hingewirkt werden sollte.

B

14. Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik und
der Ausschub fiir Innere Angelegenheiten

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage gemil §$3 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



