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ALLGEMEINE EINFUHRUNG

In der Priiambel des am 7. Februar 1992 in Maastricht unterzeichneten Vertrages iiber die Europiische
Union geben die Hohen Vertragsparteien ihrer Entschlossenheit Ausdruck, "den mit der Griindung der
Europdischen Gemeinschaften eingeleiteten Prozefl der europdischen Integration auf eine neue Stufe
zu heben” und die "Schaffung einer immer engeren Union der Volker Eurcpas ... weiterzufithren”.

Der feste Wille, die V&lker Europas fester in den europiischen Integrationsprozef3 einzubinden, wird
insbesondere in der Schaffung einer europdischen Staatsbiirgerschaft ("Es wird eine Unionsbiirger-
schaft eingefithrt”™) und in der ausdriicklichen Aufnahme neuer Bereiche (allgemeine und berufliche
Bildung, Jugend, Kultur, Gesundheitswesen, Verbraucherschutz usw.) in die Zustindigkeit der Gemein-
schaft deutlich.

Somit geht es darum, die europdische Integration, die von der Geschichte her eher wirtschaftlich und
kommerzielle Mafinahmen beinhaltet, zu vertiefen und auf eine erweiterte Grundlage zu stellen, damit
eine bessere Einbeziehung der Biirger und eine Stirkung des Zugehdrigkeitsgefiihls zur Europdischen
Union bei gleichzeitiger Wahrung der unterschiedlichen nationalen und regionalen Traditionen und
Kulturen méglich sind. Vor diesem Hintergrund spielt die Tatigkeit im Kulturbereich eine nicht zu
unterschitzende Rolle. |

Zu den mit dem Unionsvertrag eingefiihrten neuen Bestimmungen im Bereich Kultur gehoren:

- Artikel 3 p EG-Vertrag, laut welchem die Gemeinschaft unter anderem die Aufgabe hat, "einen
Beitrag zu einer qualitativ hochstehenden allgemeinen und beruflichen Bildung sowie zur Entfoltung
des Kulturlebens in den Miigliedstaaten” zu leisten;

- Artikel 92 (3) d EG-Vertrag, laut welchem "Beihilfen zur Forderung der Kultur und der Erhaltung
des kulturellen Erbes, soweit sie die Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der Gemeinschaft nicht
in einem Maf beeintrdchtigen, das dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft”, als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar anzusehen sind; '

- Titel IX, Artikel 128, welcher die spezifische Grundlage fiir die Umsetzung von Gemeinschafts-
maBnahmen ist, mit denen die MaBnahmen der Mitgliedstaaten in bestimmten Bereichen unter
Wahrung der nationalen und regionalen Vielfalt und gleichzeitiger Hervorhebung des gemeinsamen
kulturellen Erbes unterstiitzt und erginzt werden sollen.

DalB mit dem Unionsvertrag eine spezifische Rechtsgrundlage fiir den Kulturbereich geschaffen wurde,”
ist ein deutliches Zeichen dafiir, daB die Tatigkeit der Gemeinschaft zugunsten der Kultur nunmehr
einen bleibenden Charakter angenommen hat und sich die Kuitur zu einem anerkannten Bereich der
Gemeinschaftstitigkeit entwickelt. '

1. Artikel 128 des durch den EU-Vertrag gesinderten Griindungsvertrages der Europiiischen
Gemeinschaft ' '

Titel IX, Artikel 128 des EG-Vertrages war Gegenstand einer Tiefenanalyse im Rahmen der Mitteilung
der Kommission an das Europdische Parlament an den Rat der Européischen Union und an den
Ausschuf} der Regionen (KOM (94) 356 vom 27.07.1994) unter der Uberschrift "Die 4ktion der Euro-
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pdischen Gemeinschaft zug;msten der Kultur”.Im Rahmen dieser Mitteilung beschloB die Kommission
drei Aktionsprogramme, und zwar “Kaleidoskop” fiir Kunst und Kultur, ”Ariane” fiir MaBnahmen rund
um das Buch und das Lesen und "Raphael” fiir das kulturelle Erbe.

Inhalt der Mitteilung waren:

1) die Ziele der Tatigkeit im Bereich Kultur: Beitrag zur Entfaltung des Kulturlebens in den Mit-
gliedstaaten unter Wahrung ihrer nationalen und regionalen Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung
des gemeinsamen kulturellen Erbes, Férderung des europ#ischen Kulturschaffens, Zusammenarbeit mit
Drittiindern und internationalen Organisationen im Bereich Ku{tur_;

2) die Handlungsbereiche: Verbesserung der Kenntnis und Verbreitung der Kultur und der Geschichte
der europdischen Vilker, Erhaltung des kulturellen Erbes, Kulturaustausch, kiinstlerisches und
literarisches Schaffen;

- 3) die Modalitditen des Gemeinschafishandelns. Unter Beachtung der Grundsitze der Subsidiaritit und
des ergdnzenden Charakters beinhaltet das Gemeinschaftshandeln MaBnahmen zur Férderung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in den festgelegten Handlungsbereichen. Dabei kann
Artikel 128 nicht die Rechtsgrundlage fir MaBnahmen zur Angleichung der einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften sein. Diese init dem Unionsvertrag eingefiihrte Regelung ~ das sei hier hervor-
gehoben - beriihrt in keiner Weise die Grundlagen fiir den ErlaB einer Reihe von Harmonisierungs-
malinahmen, die andere Ziele verfolgen, wenngleich sie auch eine kulturelle Dimension oder Aus-
wirkungen auf den Kulturbereich haben. Infolgedessen werden die Mdglichkeiten der Gemeinschaft
bei der Fortsetzung und Vertiefung ihrer Titigkeit im Rahmen der ihr mit dem Vertrag iibertragenen
Aufgaben nicht beriihrt. Mit dem Unionsvertrag wurde der Spielraum der Gemeinschaft also nicht
geschmilert, sondern um zusitzliche Befugnisse erweitert. Genauer besagt der Vertrag in Artikel 128
(4), daB die Gemeinschaft bei ihren Initiativen zur Harmonisierung (oder Férderung) den kulturellen
Aspekten Rechnung tragen muf.

4) das Entscheidungsverfahren: Beschlossen wurde das Entscheidungsverfahren gemaB Artikel 189 b
(Mitentscheidungsverfahren) unter Anhérung des Ausschussesder Regionen mit einstimmigem Votum
des Rates wihrend des gesamten Verfahrens,

2. Die Beriicksichtigung der kulturellen Aspekte (Artikel 128 (4))

Artikel 128 (4) besagt: "Die Gemeinschaft trégt den kulturellen dspekten bei itwer T dtigkeit aufgrund
anderer Bestimmungen dieses Vertrages Rechnung”.

Bei dieser von den Hohen Vertragsparteien in das Vertragswerk aufgenommenen Formulierung handelt
es sich um eine grundlegende Regelung, dic ihre Entschlossenheit beweist, die Kultur mit den anderen
groBen Zielen der Union auf eine Ebene zu stellen, besagt sie doch, daB die Europaische Gemeinschaft
verpflichtet wurde, bei ihrer gesamten Titigkeit das Ziel “Kultur” zu beriicksichtigen. Artikel 128 4)
macht aus der Berlicksichtigung der “kulturellen Aspekte” ein Erfordernis, das um so deutlicher
angemahnt wird, als letztere weitestgehend in der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten verbleiben, welche
allein dariiber bestimmen kénnen, wie sie ihre diesbeziiglichen Ziele und Politiken ausgestalten.

Somit unterstreicht Artikel 128 (4) die an den Gemeinschafisgesetzgeber gestelite Forderung, bei der
Verabschiedung von MaBinahmen die unterschiedlichen Ziele des Vertrages miteinander in Einklang
zu bringen. Selbstverstindlich wurde diese Forderung von der Gemeinschaft auch schon in der
Vergangenheit umngesetzt und wurde kulturpolitischen Aspekten auch schon bei fritheren Regelungen
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Rechnung getragen, etwa bei der Erarbeitung von Gemeinschafisrechtsakten zur Begriindung einer
gemeinsamen Politik oder zur Schaffung der Voraussetzungen fr einen reibungslos funktionierenden
Binnenmarkt. Mit dem Inkrafttreten des Unionsvertrages jedoch stellt sich diese Forderung verstirkt
auf allen Gebieten, ob es um Rechtsetzungsakte oder um die gemeinsamen Politiken geht.

Um abschiitzen zu kénnen, wie real Artikel 128 (4) ist, welche Auswirkungen er haben wird und
welche Perspektiven er fiir die Entwicklung der Gemeinschaftstitigkeit im Bereich Kultur bietet, hatte
die Kommission in ihrer vorstehend genannten Mitteilung einen Bericht iiber die kulturelle Dimension
der Gemeinschaftspolitiken angekiindigt, der dem Parlament, dem Rat und dem AusschuB der
Regionen vorgelegt werden sollte. Fener hatie die Kommission mitgeteilt, es wiirden interne
 MaBnahmen getroffen, um bei der Festlegung und Umsetzung von Gemeinschaftspolitiken mit
Auswirkungen auf den Bereich Kultur den kulturellen Belangen Rechnung tragen zu kénnen.

Mithin befaBt sich dieser Bericht nicht mit den kulturellen Aktionsprogrammen der Gemeinschaft auf
der Grundlage von Artikel 128, d. h. nicht mit dem Programm Kaleidoskop (Kunst), das seit Marz
1996 in Kraft ist, und nicht mit den Programmen Ariane (Biicher und Lesen) und Raphael
(Kulturerbe), die gegenwirtig noch von den Institutionen gepriift werden.

3. Methodik des Berichts iiber die Umsetzung von Artikel 128 {(4) '

Bei der Untersuchung der Frage, wie die verschiedenen Gemeinschaftsrechtsakte und -politiken den
kulturellen Aspekten als dem Rechnung getragen haben oder tragen - diese Frage ist Gegenstand dieses
Berichts -, hingt natiirlich alles davon ab, wie man Kultur definiert. Und Kultur ist ein sehr dehnbarer
Begriff mit Grenzen, die sich von einer Denkschule zur anderen, von einer Gesellschaft zur anderen,
von einer Epoche zur anderen betrichtlich unterscheiden. Gemeint sein kénnen Dinge wie Kunst und
Literatur, aber auch das gesamte Wissen und alle Merkmale, die einer Gesellschaft eigen sind und
durch die man sich ein Bild von der Welt machen kann. '

Fiir F. Braudel ist eine Kulturregion “ein Raum, in welchem die Verbindung bestimmter kultureller
Merkmale dominiert”. Der gleiche Ansatz findet sich in dér Definition der Weltkonferenz der
UNESCO zu Fragen der Kulturpolitik wieder, die folgendermallen lautet: Kelrur ist die Gesamiheit
aller geistigen, materiellen, intellektuellen und affektiven Unterscheidungsmerkmale, die eine Ge-
sellschaft oder eine soziale Gruppe kennzeichnen (Mexiko 1982).

Dieser Begriffsinhalt gibt eine Vorstellung von den Problemen, die die Ausarbeitung dieses Berichts
stellte; wenn man dieser Definition folgte, so hieBe das, daB das gesamte europiische Aufbauwerk, die
Vertriige selbst und simtliche auf dieser Grundlage zustande gekommenen Rechisakte als Formen
kulturelien Ausdrucks und Schaffens verstanden werden kdnnen. Entscheidet man sich dagegen dafiir,
die "kulturellen Aspekte” auf die Bestandteile dessen einzugrenzen, was gemeinhin unter “Kulturpolitik
verstanden wird, also auf kulturelles Erbe, gegenwirtige Kunst, Literatur usw., so kann es wiederum
geschehen, daB wichtige Faktoren, die mit an der Ausprigung einer Kultur beteiligt sind, durch das
Sieb falien.

Da es nicht Aufgabe einer Institution sein kann, den Begriffsinhalt von Kultur zu definieren, verfolgt
dieser Bericht, der keinen Anspruch auf Vollstindigkeit erheben kann, einen pragmatischen Ansatzund
versucht, innerhalb der Grenzen, die ihm mit diesem Ansatz gesetzt sind, eine Antwort auf folgende
vier Fragen zu geben: '

- Welche Rechisakte und Politiken der Gemeinschaft befafiten oder befassen sich mit kulturellen
Fragen, hatten Auswirkungen auf kulturellem Gebiet oder konnten solche Auswirkungen haben, welche
Rechtsakte und Politiken der Gemeinschaft haben eine kulturelle Dimension erreichi?
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- Wie wurden die Ziele dieser Rechtsakte oder Politiken mit den Zielen auf kuiturellem Gebiet in
Einklang gebracht? In welchem Mgfe wurde den kulturellen Aspekten Rechnung getragen?

- Haben die auf Gemeinschafisebene angenommenen Leitlinien und Beschliisse die auf regionaler oder
nationaler Ebene angenommenen kulturpolitischen Leitlinien und Beschliisse gestérkt, beeintréichtige
oder geschwdcht?

- Bei welchen noch anstehenden politischen Weichenstellungen ist es besonders notwendig, den
"kulturellen Aspekten"” Rechnung zu tragen?

Nach der Behandlung dieser Fragen in Art einer Bestandsaufnahme priift der Bericht die Mittel und
Wege zur Erfiillung der neuen Aufgaben, die der Gemeinschaft mit dem Unionsvertrag im Bereich
Kultur erteilt wurden. Unter anderem wird eine Methode vorgeschlagen, mit der bei der Entstehung
von Rechtsakten und bei der Festlegung und Umsetzung von Politiken mit moglichen Auswirkungen
auf kulturellem Gebiet - unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips und der kulturellen Vielfalt der
Mitgliedstaaten - den kulturellen Aspekten Rechnung getragen werden kann.
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BERICHT UBER DIE BERUCKSICHTIGUNG DER KULTURELLEN ASPEKTE IN DER
TATIGKEIT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

(Amkel’128.4 des EG-Vertrags)

KULTUR UND BINNENMARKT IM GEMEINSCHAFTSRECHT

Kapitel I : FREIZUGIGKEIT UND ERWERBSTATIGKEIT IM KULTURSEKTOR

Kapite] II : URHEBERRECHT

Kapitel III :  STEUERREGELUNG .

Kapitel IV :  WETTBEWERBSPOLITIK

Kapitel V : KULTURGUTER UND DAS PRINZIP DES FREIHEN VERKEHRS

Kapitel VI:  TRADITIONELLE UND REGIONALE LANDWIRTSCHAFTLICHE
ERZEUGNISSE

Kapitel VII:  DIE KULTUR IM SPIEGEL DER EUROPAISCHEN

: .. RECHTSPRECHUNG

I1. KULTUR IN DEN INTERNEN POLITIKBEREICHEN DER GEMEINSCHAFT

Kapite] I : KULTUR, ZUSAMMENARBEIT UND AUSGEWOGENE
TERRITORIALE ENTWICKLUNG

1. Kultur und Regionalprogramme
Ziel I-Regionen
Ziel 2- Regionen
Ziel 5b-Regionen

2. Die Gemeinschaftsinitiativen mit regionaler Zielsetzung und die Kultur
3. Artikel 10 der EFRE-Verordnung

Kapitel IT : KULTUR, SOZIALPOLITIK UND HUMANRESSOURCEN
1. | Kultur, Beschiftigung und sozialer Zusammenhalt

2. Kultur und Humanressourcer



Kapitel IIl : ~ KULTUR UND FORTGESCHIRTTENEN INFORMATIONS - UND
KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIEN

1. Fortgeschirttene Informations- und Kommunikationstechnologien
2. Industrie fiir Informationsinhalte und Informationsmarkt

Kapitel IV:  KULTUR UND SONSTIGE INTERNE POLITIKBEREICHE

Umwelt und Kultur

Fremdenverkehr und Kultur

Forschung und Kultur

Kleine und mittlere Unternehmen

Sozialwirtschaft und Kultur

Gemeinschaftsaktionen zur Férderung von Partnerschaften zwischen
Europagemeinden

A

DIE AUDIOVISUELLE POLITIK

Kapitel 1: ~ REGELUNGSASPEKTE
Kapitel II : ~ UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN

DIE KULTUR IN DEN AUSSENBEZIEHUNGEN DER GEMEINSCHAFT

Kapite] 1 : MASSNAHMEN DER AUSSENPOLITISCHEN ZUSAMMENARBEIT
Kapitel I : =~ HANDELPOLITIK

SCHLUSSEOLGERUNGEN
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TEILI: KULTUR UND BINNENMARKT IM GEI\IEINSCHAFTSRECHT

Diesér Teil befaBt sich mit der Beriicksichtigung der kufturellen Aspekte bei der Herausbildung des
Gemeinschaftsrechts. Ziel war es, zu untersuchen, wie die Gemeinschaft die allgemeinen Ziele der
Union mit den kulturellen Belangen, die nicht immer mit den aus der Vertragsumsetzung resultie-
renden Verpflichtungen fibereinstimmen, in Einklang gebracht hat.

Als Themen, die den Bereich Kultur direkt berithren, standen bei der Untersuchung vor allem Fragen
im Mittelpunkt, die zu den wichtigsten Gebieten des Gemeinschafisrechts tiberhaupt gehdren, so die
vier Grundfreiheiten des Vertrages (freier Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr),

~ aber auch solche Fragen wie Urheberrecht, Steuerrecht, Wettbewerbspolitik oder freier Verkehr der
Kulturgiiter. Es wurde auf das abgeleitete Gemeinschaftsrecht und auf die Rolle eingegangen, die der
Europiische Gerichtshof mit seiner Rechtsprechung beim Zustandekommen dieser Rechtsvorschriften
gespielt hat. Ferner schien angebracht, die wichtigsten Urteile anzufiihren, um zu sehen, wie der
Gerichtshof strittige Fragen mit kultureller Dimension entschieden hat.

Jedes Kapite! dieses Teils enthilt eine Einschétzung dariiber, wie den kulturellen Aspekten Rechnung
getragen wurde, sowie eine Vorausschau auf wichtige Weichenstellungen, die eine Beruck51cht1gung
dieser Aspekte erfordern. Hervorgehoben sei hierbei, dal die untersuchten Rechtsakte und Urteile in
fast allen Fallen schon vor der Aufnahme von Amkel 128 in den Vertrag itber die Europdische Union
erlassen wurden.

Kapitel I FREIZUGIGKEIT UND ERWERBSTATIGKEIT IM KULTURSEKTOR
" Kapitat II: URHEBERRECHT
Kapitel III: STEUERREGELUNGEN
Kapitel IV:  WETTBEWERBSPOLITIK
Kapitel V: KULTURGUTER UND DAS PRINZIP DES FREIEN VERKEHRS
Kapitel VI: TRADITIONELLE UND REGIONALE LANDWIRTSCHAFTLICHE ERZEUG-
' NISSE
Kapitel VII:  DIE KULTUR IM SPIEGEL DER EUROPAISCHEN RECHTSPRECHUNG




KAPITEL E:  FREIZOGIGKEIT UND ERWERBSTATIGKEIT IM KULTURSEKTOR

] .
Jeder Angehdrige der Gemeinschalt ist berechtigt, in jeden anderen Mitgliedstaat als seinen Wohn-
sitzstaat zu reisen und sich dort aufzuhalten. Dieses Freiziigigkeitsrecht gestattet es Gemeinschafts-
angehdrigen' unter anderem, sich im Land ihrer Wahl um eine selbstindige oder unselbstindige
Erwerbstitigkeit zu bemiihen und diese auszuiiben,
Die Kulturberufe kommen voll in den GenuB des grundlegenden Gemeinschaftsprinzips des freien
Personenverkehrs.

1) Prinzipien

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer genﬁﬁﬂ Artikel 48 EGV umfabt dic Abschaffung jeder auf der
Staatsangehorigkeit beruhenden unterschiedlichen Behandlung in bezug auf Beschiftigung, Entloh-
nung und sonstige Arbeitsbedingungen.

Moglich sind jedoch gewisse Beschrinkungen aus Griinden der 8ffentlichen Ordnung, Sicherheit und
Gesundheit. Ferner hat der Gesetzgeber eine abweichende Regelung fiir die Beschiftigung in der
8ffentlichen Verwaltung vorgesehen (Artikel 48 (4)).

Der Gerichtshof der Furopiischen Gemeinschaften hatte Gelegenheit, sich mit der Frage der Be-
schiftigung in der 6ffentlichen Verwaltung zu befassen und entschied, die Ausnahmeregelung gelte
lediglich fiir Beschiftigungen mit direkter oder indirekter Beteiligung an der “Ausiibung &ffentlicher
Gewalt” oder an Funktionen, mit denen “allgemeine Staatsinteressen” oder Interessen Sffentlicher
Kérperschaften sichergestellt werden sollen.?

Im AnschluB an diese Rechtsprechung haben zahlreiche Mitgliedsstaaten ihre Vorschriften beziglich
der Bedingungen fiir den Zugang zu Beschiftigungen in der 8ffentlichen Verwaltung geindert.

Am stérksten wirkte sich diese Liberalisierung im Kulturbereich auf die Gebiete Radio und F cemsehen
und auf das &ffentliche Bildungswesen aus. ' :

Die Niederlassungsfreiheit setzt voraus, daB sicli Personen im Haupt- oder Nebenerwerb zur Aus-
Ubung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat als dem niederlassen, in
welchem sie ansdssig sind.

Freier Dienstleistungsverkehr dagegen setzt nur dic Leistungserbringung gegen Entgelt, nicht aber dic
stindige bzw. dauerhafte berufliche Niederlassung voraus.

Ebenso wie bei der Freiziigigkeit der Arbeitnchmer kénnen Niederlassungsfreiheit und freier
Dienstleistungsverkehr lediglich aus Griinden der &ffentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit
beschrinkt werden und erstrecken sich nicht auf Tatigkeiten, die dirckt und speziell an der Ausiibung
offentlicher Gewalt teilhaben. Eng ausgelegt hat der Gerichtshof auch die Ausnahmeregelung fiir die

! Personen mil der Slaatsangehorigkeit eines der Milgliedstaalen

* Urleile des Gerichtshofs vom 17.12.1980 baw. 26.5.1982, Kommission gegen Belgien.

7
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Ausiibung &ffentlicher Gewalt, indem er zwischen Tatigkeit und Beruf unterschied. Mithin kann die
Teilhabe an der Ausiibung &ffentlicher Gewalt kein Hinderungsgrund fiir den Zugang zu einem Beruf
in seiner Gesamtheit sein’.

Ob es um unselbstindige oder selbstindig Erwerbstitige geht - die einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften miissen zuvorderst fir Gleichbehandlung sorgen, d. h. jede Diskriminierung
aufgrund der Staatsangehorigkeit verbieten.

Des weiteren sind auch unterschiedslos geltende Einschrinkungen mit den Grundfreiheiten des
Vertrags unvercinbar, wenn sie nicht durch einen dringlichen Grund des allgemeinen Interesses, der
im Niederlassungsland des Wirtschaftseilnehmers keinen gleichwertigen Schutz genieBt, gerechtfertigt
sind, wenn sie zur Erreichung des gestellten Zieles ungeeignet sind oder wenn sie in bezug auf dieses
Ziel unangemessen sind (d.h. durch weniger belastende MaBnahmen ersetzt werden kdnnen).

Im Rahmen der aus objektiven Griinden des allgemeinen Interesses gerechtfertigten Einschriankungen
hat der Gerichtshof bestimmte Notwendigkeiten fiir den Kulturbereich anerkannt '

2) Flankierende MaBnahmen

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und das freie Niederlassungsrecht kimen nicht voll zum
Tragen, wiirden sie nicht durch folgende flankierenden Mafinahmen ergénat:

- die gegenseitige Anerkennung von Diplomen und Abschluflzeugnissen;

- die Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Aufnahme und
die Ausiibung selbstindiger Tatigkeiten; |

- die Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften im Bergich
Sozalversicherung '

Es wurden zahlreiche sektorale Richtlinien erlassen, die jedoch vor allem die érztlichen und
Heilhilfsberufe betreffen. Fiir den Kulturbereich gilt u.a. die folgende Richtlinie:

- Richtlinie betreffend die Architekten vom 10.06.19855 “fiir die gegenseitige Aner-
kennung der Diplome, Priifungszeugnisse und sonstigen Befdhigungsnachweise auf
dem Gebiet der A rchitekiur und fiir Mafnahmen zur Erleichterung der tatsdchlichen
Ausitbung des Niederlassungsrechts und des freien Rechis auf Diensileistungsver-
kehrs”. . '

In der Folge wurde von den Gemeinschaftsinstitutionen beschlossen, iiber die Praktik der
Einzelregelungen hinaus ein allgemeines System fiir die Anerkennung zu schaffen. Hierzu
wurden zweil Richtlinien angenommen:

- Mit der ersten Richtlinie, die am 21.12.1988 erlassen wurde und seit dem 01.01.1991
in Kraft ist, soll ein System fiir die Anerkennung von Hochschuldiplomen, die eine
mindestens dreijdhrige Berufsausbildung abschlieflen.

3 Urteil Reyners vom 21.06.1874.
‘ Siehe Kapitel VII. .

5 AB. C 223 vom 21.08:1985.
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- Die zweite Richtlinie, die am 18.06.1992 erlassen wurde und seit dem 18.06.1994 in

. Kraft ist, befalt sich mit den Abschliissen fir BildungsmaBnahmen unter drei Jahren,

darunter berufliche Ausbildungsnachweise und Befihigungsnachweise von Sekund-
arschulen oder Einrichtungen der allgemeinen oder beruflichen Bildung.

Beide Richtlinien greifen nur dann, wenn keine sektorale Richtlinie erlassen wurde. Zie! ist
es, durch diese Richtlinien den Zugang zu allen Berufen zu erleichtern, deren Ausiibung der
Aufnahmestaat vom Besitz eines Titels oder Grades abhingig macht, d.h. zu den regle-
mentierten Berufen.

Dieses System beruht auf dem Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens. Sollten jedoch zu
groBe Unterschiede hinsichtlich der Bildungsinhalte und der Bildungsdauer bestehen, so kann
der Aufnahmestaat zum Ausgleich die Teilnahme an Anpassungslehrgingen oder Eignungs-
tests vorschreiben.

Im Februar 1996 genehmigte die Kommission einen Bericht iiber die Funktionsweise des
allgemeinen Systems fiir die Anerkennung von Hochschulabschlissen im Zeitraum 1991 -
1994, in dem von ihr eingeschétzt wird, da das neue System zufriedenstellend funktioniert.

Die geregelten Berufe im Kulturbereich werden vom allgemeinem Anerkennungssystem zum
groBen Teil erfaBt. In Frankreich beispielsweise gilt dies fiir das Berufsbild des Auktionators.
Hierzu wurde mit einer am 21.12.1990 erlassenen Richtlinie die Staatsangehérigkeitsklausel
abgeschafft,

Auf dem Gebiet soziale Sicherheit koordiniert eine Gemeinschaftsverordnung vom
14.06.1971, erginzt durch eine Verordnung vom 02.06.1983, die verschiedenen einzelstaat-
lichen Sicherungssysteme fir Arbeitnehmer und Selbstandige, die sich im Rahmen der
Freiziigigkeit in anderen. Lindern der Gemeinschaft aufhalten. Ausgenommen von der
Gemeinschaftsregelung ist die "Sozialhilfe”, die. den Inlindem vorbehalten bleibt. Kultur-
schafende und Kiinstler, die sich in andere Gemeinschafisstaaten begeben, fallen voll und
ganz unter diese Verordnungen.
t

Rtk hokk

Unter Beriicksichtigung all dieser Faktoren kann festgestellt werden, dafl die Gemeinschaft
stindig bemht ist, die Bedingungen fiir die Freizugigkeit von Erwerbstatigen so effizient wie
moglich zu gestalten, und daB die Freizigigkeit auch fiir Kulturschaffende gewihrleistet ist.

Allerdings veranlafiten bestimmte, speziell Kinstlerberufe betreffende Probleme die Kultur-
ministe;, sich mit dem besonderen Umfeld auseinanderzusetzen, in welchem die Kulturberufe
ausgelibt werden, und es kam sogar der Gedanke eines besonderen Kiinstlerstatus auf. Die
Mitgliedstaaten haben zwar in ihrer groBen Mehrheit ihr Interesse fiir die Besonderheiten der
kiinstlerischen Berufe (direkte Besteuerung, soziale Stellung usw.} zum Ausdruck gebracht,
beharrten jedoch auf ihrer Meinung, daB diese Fragen in einzelstaatlicher Zustindigkeit zu
kliren seien und in ihren Augen fiir eine Gemeinschaftsaktion - vor allem aufgrund des
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Subsidiaritatsprinzips - bislang kein AnlaB bestinde®,

Im Zusammenhang mit der Freizigigkeitsproblematik griindete die Kommission eine Ar-
beitsgruppe “Freizigigkeit” auf hoher Ebene und betraute sie damit, bis Ende 1996 einen
Bericht iiber alle Schwierigkeiten (rechtlicher, administrativer und praktischer Natur) vos-
zulegen, mit denen die Biirger bei der Wahrmehmung thres Rechts auf Arbeit und Nieder-
lassung in einem anderen Mitgliedstaat konfrontiert sind. Sicherlich wird die Gruppe auf der
Grundlage von Artikel 128 (4) auch mit groBler Aufmerksamkeit die Schwierigkeiten ins
Auge fassen, die in besonderer Weise den Bereich Kultur zu betreffen scheinen.

* Informelle Ralslagung n Antwerpen am 19. und 20. September 1993.



- 12 -

KAPITEL I: URHEBERRECHTE UND VERWANDTE SCHUTZRECHTE

Das Urheberrecht umfafit sowohl wirtschaftliche als auch kulturelle Aspekte. Erstere sind mit
dem Anspruch des Urhebers verbunden, aus der wirtschaftlichen Nutzung seines Werkes
geldwerten Vorteil zu zichen. Letztere sind Aspekte im Zusammenhang mit der Befdrderung
des geistigen und kunstlerischen Schaffens.

Urheberrecht definiert sich als ausschlieBiiches Recht auf die Verwertung eines literarischen,
musikalischen oder kinstlerischen Werks; es besteht aus Personlichkeits- und Verwertungs-
rechten.

Zum Verwertungsrecht des Urhebers gehort, dafl er die Verbreitung (direkte &ffentiiche
Wiedergabe) sowie die Vervielfiltigung seines Werkes (materielle Aufzeichnung nach einem
beliebigen Verfahren) genehmigen kann,

Zu Urheberpersdnlichkeitsrecht gehort, jede Entstellung seines Werks verbieten zu kénnen
oder zu verlangen, als dessen Schépfer anerkannt zu werden, was dadurch begriindet ist, daf
das Werk die Persénlichkeit des Urhebers widerspiegelt.

Verwandte Schutzrechte sind dem Urheberrecht nahestehende Rechte, mit denen bestimmte
kinstlerische Berufe, die nur im weiteren Sinne schépferisch titig sind wie ausiibende
Kinstler, Produzenten von Tontrigern oder Rundfunkanstalten, geschiitzt werden solien.

Die Entwicklung fortgeschrittener Technologien und die Verwirklichung des Binnenmarktes
im Jahre 1992 haben der Titigkeit der Kommission in diesem Bereich neue Impulse gegeben.

1. Gemeinschafdicher Besitzstand

Far die Kommission begann die Arbeit auf diesem Gebiet 1988 mit der Annahme eines
Griinbuchs tber Urheberrecht und die technologische Herausforderung’, das im Grunde noch
eine wirtschaftliche Analyse war, insbesondere aber mit der Annahme eines Arbeitspro-
gramms®, mit dem die Kommission einen neuen Ansatz definiert, der der Doppelnatur des
Urheberrechts, d. h. seinen kulturellen wie seinen wirtschaftlichen Aspekten, Rechnung trigt.
Darin wird unter anderem unterstrichen, dafl jede Harmonisierung des Urheberrechts und der
ihm verwandten Schutzrechte auf der Grundlage eines hohen Schutzniveaus erfolgen muB, da
sie fiir das Kulturschaffen unverzichtbar sind und durch ihren Schutz - im Interesse der
Urheber, der Kulturindustrie, der Verbraucher und der Gesellschaft insgesamt - die Pflege
und Entwicklung des Schopfertums gewshrleistet wird.

In der Tat wandte sich die Gemeinschaft verstiarkt dem Schutz des Urheberrechts und der
verwandten Schutzrechte zu (Angleichung nach oben).
Es sel bemerkt, dal die Kommission aufgrund der dem Kulturbereich cigenen Sensibilitit

" KOM (88) 172 endg. vom (7.06.1988.
% Initialiven zum Gritnbuch - Arbeilsprogramm der Kemmission auf dem Gebiet des Urheberrechts und
der verwandten Schuizrechte.

KOM (90) 584 endg. vom [7.01.1991.
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zahlreiche Konsultatiouen mit den Betroffenen durchfiihrte, bevor sie solche Angleichungs-
mafinahmen vorschlug.

'Bislang wurde eine ganze Reihe von Richtlinien erlassen, die nicht nur einen wirksamen
Schutz auf hohem Niveau bieten, sondern auch ein geeigneter rechtlicher Rahmen fur die
Entwicklung des geistigen und kunstlerischen Schaffens sind.

Diese Richtlinien stellen gegenwirtig einen ersten Grundbestand an Mafinahmen dar, die auf
Gemeinschaftsebene ein hohes Schutzniveau im Bereich des Urheberrechts und der ver-
wandten Schutzrechte festlegen. '

Diese sind die |

1. Richtlinie vom ]4.05.1991 iiber den Rechtssehutz von Computerprogrammen’

Ziel der Richtlinie ist es, den Computerprogrammen jeglicher Art den urheberrecht-
lichen Schutz von literarischen Werken angedeihen zu lassen. Die Richtlinie setzt den
Kreis der Rechtsinhaber, die AusschlieBlichkeitsrechte der Rechtsinhaber hinsichtlich
der Genehmigung oder des Verbotes bestimmter Handlungen sowie die Schutzdauer
fest (50 Jahre, durch die "Schutzdauerrichtlinie”, auf die nachstehend eingegangen
wird, auf 70 Jahre verlingert),

2. Richtlinie vom 19,11.1992 zum Vermietrecht und Verleihrecht sowie zu bestimmten
dem Urheberrecht verwandten Schutzrechten im Bereich des geistigen Figentums'®

Diese Richtlinie regelt erstens fiir bestimmte Gruppen von Rechtsinhabern (Urheber,
ausiibende Kiinstler, Hersteller von Tontrigern und Filmproduzenten) die ausschlief3li-
chen Vermiet- und Verleihrechte an urheberrechtlich geschiitzten Werken und zwei-
tens die dem Urheberrecht verwandte Schutzrechte, wie das Aufzeichnungs-, Ver-
vielfaltigungs-, Verbreitungs-, Sende- und 6ffentliche Wiedergaberecht.

3. Richtlinie vom 27.09.1993 zur Koordinierung bestimmter urheber- und leistungs-

schutzrechtlicher Vorschriften im Bereich Satellitenrundfunk und Kabelweiterver-
breitung’’

Diese Richtlinie erganzt hinsichtlich des Schutzes des geistigen Figentums die Richt-
linie "Fernsehen ohne Grenzen” vom 03.10.1989'® und soll die rechtlichen Rahmen-
bedingungen im europiischen audiovisuellen Raum harmonisieren, und zwar zum
einen durch das Prinzip des vertraglichen Erwerbs der Satellitenkommunikationsrechte
bei einer einzigen Stelle und zum anderen durch das Prinzip des kollektiven Ansatzes

¥ 91/250 EWG, ABL. L 122/42 vom 17.05.1991.
1o 92/100/EWG ABI. L 346/61 vom 27.11.1992.
i 93/83/EWC ABL. L 248/15 vom 06.10.1993.

89/552/EWG, Richilinie zur Keordinierung bestimmter Rechts- und Yerwaitungsvorschrifien
der Milgliedstaalen iiber die Ausubung der Fernsehtatigkeit. ABl. L 298 vom 17.10.89
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ber Verhandlungen zum Erwerb von Rechten der Kabelweiterverbreitung.

4, ichtlinie vom 29.10.1993 zur Harmonisgie

und bestimmter verwandter Schutzrechte"

Diese Richtlinie harmonisiert die urheberrechtliche Schutzdauer, die nunmehr 70
Jahre nach dem Tode des Urhebers oder 70 Jahren nach dem Zeitpunkt, zu dem das
Werk erlaubterweise der Offentlichkeit zuginglich gemacht wurde, endet. Dem
Urheberrecht verwandte Schutzrechte erldschen 50 Jahre nach der ersten Verdffent-
lichung oder ersten &ffentlichen Wiedergabe.

Dieser Vorschlag, der Gegenstand eines gemeinsamen Standpunkts auf der Ratstagung
vom 10.07.1995 war, zielt darauf ab, das Urheberrecht fir Datenbanken jeder Art
(elektronische und nichtelektronische Datenbanken) zu harmonisieren. Ferner soll ein
neues Wirtschaftsrecht (sui-generis-Recht) eingefithrt werden, um die finanziellen und
beruflichen Investitionen von Datenbankherstellern zu schiitzen und Thnen zu ermogli-
chen, die unerlaubte Entnahme und/oder Wiederverwendung des gesamten Inhalts der
Datenbank oder eines wesentlichen Teiles desselben zu verhindern.

2. Weitere Entwicklung

Die Arbeit der Kommission in bezug auf weitere Fragen des geistigen Eigentums, die in
ihrem ”Arbeitsprogramm” von 1991 (siehe oben) enthalten sind, darunter private Kopien von
Werken der Tonkunst und von audiovisuellen Werken, Folgerecht, Reprographie, kollektive
Verwaltung und Personlichkeitsrecht, wird fortgesetzt.

Ferner genehmigte die Kommission am 19.07.1995 ein Granbuch® iiber Urheberrecht und
verwandte Schutzrechte in der Informationsgesellschaft, um eine allgemeine Auseinander-
setzung mit der Frage anzuregen, ob in folgenden Bereichen Regelungsbedarf besteht:

- anzuwendendes Recht .

~ Erléschen der Rechte

- Vervielfaltigungsrecht

- 8ffentliche Wiedergabe

- Rechte der digitalen Verbreitung und Rundfunkverbreitung
- Perstnlichkeitsrecht

- Verwertung der Rechte

- Systeme zur Erkennung und zum Schutz von Werken

1 93/98/EWC. ABL. L 290/9 vom 24.11.1993.
b KOM (95) 382 endg.
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Ausgehend von diesen unterschiedlichen Entwicklungen kann man feststellen, dal3 bei der
Rechtsetzungstatigkeit der Gemeinschaft in den Bereichen Binnenmarkt sowie Urheberrecht
und verwandte Rechte die kulturellen Belange keineswegs vergessen wurden, sondemn im
Gegenteil ein wirksamer Schutz der geistigen und kiinstlerischen Werke gewahrleistet wurde.

Bei den noch abzuarbeitenden Fragen wird sich die Gemeinschaft wie immer um ein hohes
Schutzniveau bemiihen.
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KAPITEL II: STEUERREGELUNGEN

Die Verwirklichung des Binnenmarktes und der dadurch bewirkte Wegfall der Zoll- und
Steuerschranken innerhalb der Gemeinschaft waren fir die Gemeinschaft Grund fir erheb-
liche Verdnderungen bei der umsatzsteuerlichen Behandlung innergemeinschaftlicher Um-
satzgeschafte und fiir MaBnahmen zur Angleichung der in den einzelnen Mitgliedstaaten zur
Anwendung kommenden Mehrwertsteuer- und Verbrauchsteuersiitze.

Am 1. Januar 1993 trat in der Gemeinschaft eine Ubergangsphase zur Angleichung der
indirekten Besteuerung in Kraft’® Diese Phase gestattet eine allméhliche Vereinheitlichung
der Mehrwert- und Verbrauchssteuersitze in den einzelnen Mitgliedstaaten.

In diesem Sinne erlieB die Gemeinschaft am 19. Oktober 1992 eine Richtlinie zur Anderung
der Richtlinie 77/388" aufgrund derer in den Mitgliedstaaten nur noch zwei Steuersitze
anzuwenden sind, und zwar ein ermiBigter Satz, der nicht niedriger als 5 % sein darf, und
ein normaler Satz, der nicht unter 15 % liegen darf'*. Die Richtlinie enthalt auch zeitweilige
Abweichungen von der Regelbehandlung und umfafit eine Liste der Giter und Leistungen,
bei denen der ermiBigte Satz zur Anwendung kommen kann.

Die so entstandene U‘bergangsregelung folgt weiter dem Grundsatz, daB die zu besteuernden
Giiter dort besteuert werden, wo sie verbraucht werden (Bestimmungslandprinzip), erméglicht
jedoch gleichzeitig den Wegfall der Grenzkontrollen.

Das endgiiltige Besteuerungssystem, dafB auf der Grundlage des Ursprungslandprinzips
festgelegt wird, wird die Kommission im Laufe des Jahres 1996 sich in Grundziigen zur Ein-
fiihrung des endgiiltigen Systems duflern und einen mdglichen Zeitplan fir die Umsetzung
vorschlagen. '

Rat der Wirtschafls- und Firanzminister vom 18.12.1989.

Richllinje iber Magnahmen zur Vereinfachung der Rechisvorschrifien bei der Mehrwertstieuer
92/77/EWG ABL L 384/47 vom 31.10.1992.

Sechste Richllinie des Raies vom 17.05.1977 zur Harmonisicrung der Rechisvorschriften der
Milgliedslaaten bei der Umsalzsteuer
ABL. L 145/1 vom 13.06.1977.

Kiirzlich legle die Kommission cinen Richtlinienvorschiag zur Anderung der RL 77/388 iiber
das einheitliche M¥Si-Syslem vor (Hohe des Regelsalzes). in dem vorgesehen ist. dag der
Regelsatz innerhalb einer Spanne von 15 7% bis 25 liegen mus.
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1. Gemeinschafilicher Besitzstand

A - Alle kulturellen Giiter und Leistungen unterliegen der Mehrwertsteuerpflicht. Es sei
jedoch bemerkt, daBl der europiische Gesetzgeber den Mitgliedstaaten die Moglichkeit
eingeriumt hat, bei den meisten dieser Giiter und Leistungen den ermilligten Mehrwert-
steuersatz anzuwenden, um das kinstlerische und geistige Schaffen sowie den Zugang zur
Kultur zu beférdern.

So kann in folgenden Fillen der ermaBigte Satz zur Anwendung kommen:

- Biicher und Zeitschriften,

- Urheberrechte und verwandte Rechte,

- Ausstellungen und Kulturveranstaltungen,

- den Eintritt in Kinos, Museen, Konzerthduser, Theater,

- Fernsehdienste (6ffentliche Rundfunkgebiihr, Abonnement).

Der normale Steuersatz hingegen gilt fiir solche Giiter wie

- Platten,

- Audiokassetten,

- Videokassetten,

- CD ROM und CD],

aber auch fiir solche Leistungen wie
- Denkmalpflege und -restauration.

Ferner wurde bis 1997 eine gewisse- Anzahl von Ausnahmeregelungen fiir solche Staaten

vorgesehen, die am 1. Januar 1991 noch mit Sitzen arbeiteten, die unter dem ermiBigten
Steuersatz lagen. Dies betrifft:

- Belgien mit 0 % bei Zeitungen und Zeitschriften,

- Danemark mit 0 % bel Tageszeitungen,

- Irland mit 0 % bei Bichern,

- Frankreich mit 2,1 % bei bestimmten Druck- und Presseerzeugnissen,
~ Grofbritannien mit 0 % bei Blchemn, Zeitungen und Zeitschriften.

B - Am 14. Februar 1994 erginzte der Rat diese Regelung durch eine Richtlinie fiir den
Erwerb von Gebrauchigegenstanden, Kunstgegenstinden, Antiquititen und Sammlungs-
stiicken. Diese seit dem 1. Januar 1995 giiltige Richtlinie befafit sich mit Giitern, die mehr-
fach gekauft und verkauft werden und die, da bei jedem der getitigten Umsatzgeschiifte

steuerliche Einnahmen anfallen, zur Mehrfachbesteuerung in den Mitgliedsstaaten fishren
konnen.

Die Neuerungen durch die neue Richtlinie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1 Verkidufe zwischen Privatpersonen sind nicht umsatzsteuerpflichtig.



- 18 -

2. Um kumulative Besteuerungen zu vermeiden, wird bei der Verdulerung durch ge-
werblichen Verkiufer die Mehrwertsteuer auf die Spanne des Verkdufers erhoben
(Differenz zwischen ¢ m Preis, zu dem der Verkiufer die Ware erstanden hat, und
dem Preis, zu dem er die Ware wieder ver4uBert). Die gleichen Bestimmungen gelten
fur offentliche Versteigerungen durch bestellte Auktionare.

3. Der auf die &ffentliche Wiederverkaufsspanne erhobene Satz entspricht dem in dem
jeweiligen Mitgliedstaat giltigen normalen Mehrwertsteuersatz (mindestens 15 %).
Bei Direktverkiufen durch Kiinstler und deren Erben kommt der erméBigte Satz des
jeweiligen Mitgliedstaates zur Anwendung (mindestens 5§ %).

Bei der Festlegung der anzuwendenden Satze wurden folgence Faktoren beriicksichtigt:

- das kulturelle Interesse: Bei bestimmten Giitern und Leistungen von besonderem
kulturellen Interesse kann der ermaBigte Steuersatz zur Anwendung kommen.
Die Mitgliedstaaten kénnen den ermaBigten Satz insbesondere auf Verkdufe von
Kunstwerken innerhalb der Gemeinschaft sowie auf Importe von Kunstgegenstinden,
Sammlungsstiicken und Antiquititen anwenden. Im Rahmen einer bis 30.06.99
befristeten Ausnahmeregelung kann das Vereinigte Kénigreich bei bestimmten Ein-
fuhren einen speziellen Satz von 2,5 % anwenden;

- die Risiken der Verlagerung eines Teils des Kunstmarktes in Drittlinder: Die Ver-
dnderungen in der Hohe der in der Gemeinschaft geltenden Steuern und Abgaben
ditrfen weder zu Verlagerungen bestimmter Transaktionen, noch zu Verzerrungen in
der Behandlung von Importen und gemeinschafisinternen Geschaften fihren;

- der groBer gewordene Wettbewerbsdruck durch Drittlander: Jede Anhebung der
Steuersdtze und Belastungen in der Gemeinschaft kénnte aufgrund der grofien Sen-
sibilitit des Kunstmarktes und der hohen Stiickpreise dazu fuhren, daB die Umsatz-
geschifte mit diesen Waren in Drittlander verlagert werden;

- der ‘Wettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten selbst: Die Besteuerung von Kunst-
werken erfolgt nicht in allen Mitgliedstaaten einheitlich; fiir GroBSbritannien bei-
spielsweise galt eine Sonderregelung, die es gestattete, auf die Erhebung der Mehr-
wertsteuer auf Einfuhren von Kunstwerken, Antiquititen und Sammlungen zu ver-
zichten, wenn diese vor 1973 stattfanden.

2. Gegenwiirtige Diskussion

Bei der Festlegung des gemeinschafilichen Systems der indirekten Besteuerung wurde dem
besonderen Charakter der kulturellen Gater und Leistungen ganz offensichtlich Rechnung
getrizen, indem nicht nur den Mitgliedstaaten die Moglichkeit zur Anwendung eines erma-
Bigten Steuersatzes eingeriumt wurde,

Bei Scha!]p!a}ren, Kassezrén, CD ROM und CDI pladieren die europdischen Anbieter {(Video-
filmhersteller, Multimediaunternehmen, Plattenproduzenten) fir die Aufnahme dieser Er-
zeugnisse auf ¢i2 Liste der Guter und Dienstleistungen, bei denen der erméfigte Satz zur
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Anwendung kommen kann, und begriinden dies wie folgt:

- Kommen im Kino- und Fernsehbereich auf der einen und bei Videokassettein auf der
anderen Seite unterschiedliche Sitze zur Anwendung (nicht unter 5 bzw. 15 %), so hat dies
Wettbewerbsverzerrungen zum Nachteil der Videokassetten zur Folge, obwohl es sich
eigentlich nur um verschiedene Arten der Verbreitung ein und derselben Filme oder Pro-
gramme handelt.

- Video und Multimedia sind neue Mittel fiir die Verbreitung der Kultur und fiir den Zugang
zur Kultur, welche eine Férderung verdienen.

Deshalb verlangen die Anbieter von der Kommission, bei der Einfilthrung einer endgiiitigen
Mehrwertsteuerregelung die "ErméBigungsliste” um Videokassetten, Multimedia-Triger und
Platten zu erweitern.

Gegenwirtig sieht es nicht so aus, als wiren die meisten Mitgliedstaaten mit einer solchen
Verringerung des Steuersatzes einverstanden. Die Kommission wurde bis heute nur mit zweti
formellen Anderungsantrigen in diesem Sinne befaBt. Da die Anwendung des ermaBigten
Steuersatzes fakultativ ist, mul} unterstrichen werden, dal} jede Erweiterung des Anwendungs-
bereichs des erméifligten Satzes zu einer gréfieren Anzahl von Unterschieden in den gesetzli-
chen Bestimmungen der Mitgliedstaaten und folglich zu betrichtlichen Verlagerungen von
Verkehrsakten fithren kann,

Im {brigen kann im Bereich der indirekien Besteuerung die Abgrenzung von Giitern und
Leistungen, auf die der ermaBigte Satz Anwendung finden kann, nur auf der Grundlage eines
des folgenden Kriterien erfolgen:

- entweder aufgrund der Art des Gutes bzw. der Leistung, wobei dann der anwendbare Satz
unabhingig vom kulturellen Charakter des Gutes bzw. der Leistung ist (dér Fall des Buches
in der Gegenwart ist ein Beispiel fir diese Frage der Abwigung zwischen ermifBigtem und
normalem Satz), ‘

- oder aufgrund des kulturellen Inhaltes des Gutes bzw. der Leistung, was dann zur Not-
wendigkeit von unterschiedlichen Behandlungen innerhalb ein und derselben Kategorie von
Giitern oder Leistungen fithren wiirde, wodurch sich das Besteuerungssystem komplizierter
gestalten wirde. Zudem ist eine Unterscheidung zwischen kulturellen und Freizeitaktivititen
besonders schwierig.

Wenn des weiteren das Prinzip der Neutralitit der Steuer auf die verschiedenen Verbrei-
tungsmittel und -triger effektiv gewihrleistet werden soll, setzt deren Anwendung voraus,
daf} fir gleiche Sachverhalte gleiche Bestimmungen geiten.

Was die Denkmalpflege und -restauration anbelangt, so wurde von den nichtstaatlichen
. Organisationen, die sich mit der Erbepflege befassen, fiir diese Leistungen gleichfalls die
Einfihrung eines erméfligten Steuersatzes gefordert, da sie fir die Verbreitung der Kultur
und fir den Zugang des europiischen Biirgers zur Kultur von groBler Bedeutung sind.
Allerdings ist anzumerken, dafl das Bestehen unterschiedlicher Sitze in den Mitgliedstaaten
aufgrund der Eigenart der betreffenden Guter das Funktionieren des Binnenmarktes nicht
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wesentlich zu beeintrichtigen scheint (kein Verlagerungsrisiko)®,

Der Bericht der Kommission uber die Anwendung der ermiiﬁigten Sitze in den ersten beiden
Jahren der Umsetzung der Richtlinie von 1992 kam zu dem SchluB, daB es gegenwirtig
keine Wettbewerbsverzerrung und keine Verlagerung von Verkehrsakten gibe, die die

Aufnahme zusitzlicher Giiter und/oder Leistungen auf die ErmaBigungsliste rechtfertigen
kénnten®,

Bei der informellen Tagung des Rales der Kullurminister in Wiirzburg 1993 gab es einen
ersten Meinungsaustausch der Minister zu dieser Frage.

@ Berichl der Kommission an den Rat'gem‘éB Artikel 12 Abs.4 und Artikel 28 Abs. 2 g der
Sechslen Mehrwertsteuer-Richtlinie (KOM (94) 548).
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KAPITEL IV: WETTBEWERBSPOLITIK

Die Wettbewerbspolitik spielt eine wichtige Rolle fiir die Forderung einer harmonischen
Entwicklung der Wirtschaftstatigkeit, ein kontinuierliches und ausgewogenes Wachstum, eine
gréfere Stabilitit und eine raschere Anhebung des Lebensstandards in der Gemeinschaft. Sie
tragt somit zur Gewhrleistung eines reibungslosen Funktionierens des Binnenmarktes bei
und férdert gleichzeitig den Schutz der Verbraucher, Arbeitnehmer und Arbeitgeber.

Die Wettbewerbspolitik umfafit:

- Vorschriften, die die Unternehmen betreffen (Artikel 85 ff. des Vertrages): So sind alle
Vereinbarungen und Vereinigungen von Unternehmen, welche den Handel zwischen Mit-
gliedstaaten zu beeintrichtigen geeignet sind und eine Verhinderung, Einschrinkung oder
Verfilschung des Wettbewerbs innerhalb des Binnenmarktes bezwecken, verboten; ebenso
verboten ist die miBbriuchliche Ausnutzung éiner marktbeherrschenden Stellung (Artikel 86).
Der Vertrag sieht jedoch unter ganz bestimmten Bedingungen eine Abweichung von diesem
grundsitzlich geltenden aligemeinen Verbot vor und gestattet bestimmte Absprachen zwi-
schen Unternehmen?®'.

Des weiteren ist darauf zu verweisen, dafl der Rat am 21.12.1989 eine Verordnung (4069/89)
iiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen angenommen hat, die der Kommis-
sion die Vollmacht gibt, Unternehmenszusammenschliisse "von europiischer Dimension" zu
kontrollieren. Nach Artikel 3 der Verordnung geht es dabei um Zusammenschliisse u.4., die
die Moglichkeit gewshren, "einen bestimmenden EinfluB auf die Tatigkeit eines Unter-
nehmens auszuiiben”. _

- Vorschriften, die die Staaten und insbesondere die staatlichen Beihilfen betreffen (Artikel
92 ff. des Vertrages): So werden Beihilfen, die durch Bevorzugung bestimmter Unternehmen
oder Erzeugnisse den Wettbewerb verfalschen oder zu verfilschen drohen, als unvereinbar
mit dem Gemeinsamen Markt angesehen, soweit sie den Handel zwischen den Staaten
beeintrichtigen.

Das Prinzip der Unvereinbarkeit der staatlichen Beihilfen mit dem Binnenmarkt gilt aber
nicht absolut; so sind in Artikel 92 Beihilfen aufgefthrt, die mit dem Binnenmarkt vereinbar
sind bzw. als mit ihm vereinbar angesehen werden konnen,

Artikel 92 (3) d stellt die konkrete Entsprechung zu ‘Artikel 128 (4) dar, indem er
vorschreibt, daB "Beihilfen zur Forderung der Kultur und der Erhaltung des kulturellen Erbes,
soweit sie die Handels- und Wettbhewerbsbedingungen in der Gemeinschaft nicht in einem
Map beeintrichtigen, das dem gemeinsamen Interesse zuwideriduft’, als mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar angesehen werden konnen, '

@ Artikel 85 {3} sieht vor. dag von diesem Verbot Vereinbarungen ausgenommen sind, welche

fclgende vier Bedingungen erfiilen:

- sie tragen dazu bei, die Warenerzeugung oder -verteilung zu verbessern,

- sie Tordern den technischen oder wirtschafllichen Fortschritt.

- sie beleiligen den Verbraucher angemessen an dem entstehenden Gewinn,

- sie legen {den beleiliglen Unlernehmen) keine Beschrankungen auf, die fir die
Verwirklichung der Ziele der Vereinbarung nicht unerlaglich sind.
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Obschon die kulturellen Giiter und Leistungen spezifische Besonderheiten haben, die als
solche auch durchaus anerkannt werden, gelten die Wettbewerbsvorschriften fiir den Kul-
tursektor in seinen wirtschaftlichen Aspekten ebenso wie fiir die anderen Sektoren. Auch fiir
diesen Bereich ist daher sicherzustellen, dafl der Wettbewerb nicht verfilscht wird und
Subventionspraktiken, die im Vergleich zu den angestrebten kulturellen Zielen unverhalt-
nismiBig erscheinen, vermieden werden.

Die Wettbewerbspolitik der Kommission trug und trigt den besonderen Eigenarten des
Bereichs Kultur Rechnung. In diesem Zusammenhang gestattet die Wettbewerbspolitik, die
kulturellen MaBnahmen der Mitgliedstaaten in geeigneter Weise zu unterstiitzen. Bei der
Kommission war es stets gingige Praxis, staatliche Beihilfen zur Férderung der Kultur und
der Erbepflege zu genehmigen und gleichzeitig dafiir zu sorgen, das die Grundregeln des
Binnenmarktes und des Wettbewerbsrechts eingehalten wurden.

¥ Fiir Unternehmen geltende Wettbewerbsregeln

Die ‘Wettbewerbsregeln im Kulturbereich betreffen vor allem das Verlagswesen und den
Mediensektor.

A Das Verlagswesen

1. Gegenwiitiger Stand

Was die Bucher und insbesondere die vertraglichen Systeme zur Festlegung der Buchpreise
anbelangt, so war die Kommission stets bemiht, die ihr vorgetragenen Falle wegen der
Sonderstellung des Buches auf der Grundlage des neu in den Vertrag aufgenommenen
Artikels 128 zur Kultur pragmatisch zu behandeln. Die Kommission mufl jedoch dafir
sorgen, dafl die Bestimmungen des Vertrages, insbesondere von Artikel 85, eingehalten
werden.

Bis heute wurden der Kommission lediglich vier Freistellungsantrige zur Kenntnis gebracht.
In zwei Fallen hat sie ein Verbot ausgesprochen (VBVB/VBBB und NBA), welches spiter
vom Europdischen Gerichtshof bestitigt wurde (VBVB gegen VBBB. wihrend das zweite
beziiglich des Aspektes 85 (1) (Verbot wettbewerbsverhindernder Vereinbarungen) bestitig;,
jedoch hinsichtlich der Anwendung von Artikel 85 (3) (Ausnahmen) annulliert wurde. In den
anderen beiden Fallen sowie neuerdings wieder im Fall NBA wird von der Kommission, die
die wirtschaftlichen und rechtlichen- Aspekte zu untersuchen hat, noch geprift, ob. eine
Ausnahmegenehmigung erteilt werden kann oder nicht,

‘Des weiteren sei daran erinnert, daB fur die legislativen Systeme der Buchpreisfestsetzung
die Bestimmungen zum freien Warenverkehr (Artikel 30 ff) gelten.

Nur zwei Mitgliedstaaten (Frankreich und Spanien) haben bisher eine solche Regelung
verabschiedet. Wiahrend die spanische Regelung mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar war,
mulite die franzdsische gedndert werden, um die Vereinbarkeit herzustellen.
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2, Gegenwiirtige Diskussion

Angesichts einer durch die Verleger, Buchhindler und Verbraucher (Leser) sehr kontrovers
gefithrten Diskussion dber die Buchpreise gelangte die Kommission nach eingehender
Untersuchung dieser Problematik zu dem SchluB, dafl es zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht
angebracht wire, einen festen Rahmen fiir Buchpreise vorzuschlagen. AuBerdem stellte sie
fest, daB der Buchpreis - vom kulturellen Standpunkt aus gesehen - nur ein Faktor ist, dem
bei der Verwirklichung einer globalen Politik zugunsten des Buches und des Lesens Rech-
nung zu tragen ist, soll doch durch diese Politik zum einen auf der Grundlage eines breitge-
ficherten Angebots, das den Zugang zur Kultur erst wirklich sichert, die Lesekultur auf eine
héhere Stufe gehoben werden, zugleich aber auch das literarische Schaffen und die Erhaltung
der Leistungskraft des Verlagswesens gefdrdert werden. AuBerdem hingt die dynamische
Entwicklung des Buchsektors noch von anderen Faktoren, wie Buchwerbung, Bildung und
Erziehung oder auch Malinahmen der Raumordnung, ab.

B;_’ Der Mediensektor

Die Artikel 85 und 86 des Vertrages sind nicht mit dem Ziel formuliert worden, den Plura-
lismus in den Medien aufrechtzuerhalten oder sonstige kulturellen Belange zu verfolgen. Die
Kommission hat es jedoch verstanden, die ihr zur Verfugung stehenden wettbewerbspoliti-
schen Rechtsinstrumente geschickt zu nutzen, um die Aufrechterhaltung der Wettbewerbs-
strukturen des Marktes indirekt zu gewihrleisten und zur Vielfalt der der Offentlichkeit
angebotenen Programme beizutragen.

Die folgenden Beispiele sollen den Willen der Kommission belegen, fir die strikte Anwen-
dung der Wettbewerbsregeln unter Bertcksichtigung deren Auswirkungen auf den Pluralis-
Ius zu sorgen.

" Der Fall MSG Media Service, in dem die Kommission die Schaffung eines gemeinsamen
Unternehmens durch Grofunternehmen wie Bertelsmann und Deutsche Bundespost Telekom
verboten hat, weil dieses Unternehmen den Zugang zum deutschen Pay-TV-Markt verhindert
und somit den Marktzutritt fiir Mitbewerber begrenzt hatte.

" Der Fall Nordic Satellite Distribution, in dem durch einen negativen BeschluBl der Kom-
mission ein dhnliches Ergebnis erreicht wurde.

" Der Fall Holland Media Group (HMG), in dem die Kommission die Beteiligten (insbe-
sondere RTL 4 und RTL 5 sowie den Veranstalter VERONICA) aufforderte, geeignete

Mafinahmen zu ergreifen, um die Offnung des niederlindischen Marktes fir Mitbewerber
aufrachtzuerhalten.

Die Kommission hat el falls die Gelegenheit ergriffen, sich in ihrer Mitteilung vom
21.02.199C uber dic Beucutung der Wahrung des Pluralismus im Mediensektor zu duBern.

So wurde festgestelit, dal die Politik der Kommission im audiovisuellen Bereich auch
gewihrleisten muB, dafl die Entwicklung des audiovisuellen Sektors nicht zuungunsten des
Pluralismus erfolgt, sondern im Gegenteil zu dessen Stirkung beitragen muB, indem sie
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insbesondere die Vielfalt der angebotenen Programme férdert.

Die Wahrung des Pluralismus ist jedoch nicht die einzige Bestrebung auf diesem Gebiet,
denn die Kommission hat sich wiederholt dafiir ausgesprochen, daf der Zugang zu bedeu-
tenden Ereignissen, einschlieBlich derer kulturellen Art, garantiert sein muf}, um das Recht
der Offentlichkeit auf Information zu gewshrleisten. Als Beispie!l sei auf den Fall MGM/UA
verwiesen, in dem die Kommission auf der Grundlage der Artikel 85 und 86 des Vertrages
gepriift hat, ob die gewihrten AusschlieBlichkeitsrechte diesbeziglich vertretbar waren.

Eine solche Beriicksichtigung kultureller Aspekte ist jedoch vom Grundsatz her aufgrund der
Charakters der Wettbewerbsregeln begrenzt. So ist es wenig wahrscheinlich, daB der Schutz
eines kulturellen Belanges allein ausreicht, um eine Einzelfreistellung zu begriinden. Es ist
jedoch anzumerken, daB weitere, nicht explizit in Artikel 85 (3) enthaltene Kriterien von der
Kommission bereits berticksichtigt wurden, so das soziale Kriterium im Fal! der Umstruktu-
rierung von in der Krise befindlichen Kartellen (z.B. Entscheidung zum Kunstfaserabkommen
89/340) oder in neuerer Zeit beziglich des Umweltschutzes. Es ist folglich nicht ausge-
schlossen, daB kianftig kulturelle Kriterien direkt von der Kommission bertcksichtigt werden,
ohne dafl dabei jedoch das Hauptziel des Binnenmarktes in Frage gestellt werden kann.

I/ Politik der staatlichen Beikilfen im Kulturbereich

A Beihilfen an den Kuln'usektm',,,‘,,,,,,,,,, T T
Gegenwiittiger Stand

Die Kommission traf eine Reihe von Entscheidungen, durch die ihre Haltung zu den Kul-
turbeihilfen deutlich wird. So wurde von ihr der Aspekt der Forderung der kulturellen
Vielfalt als Rechtfertigung fiir Beihilfen zur Unterstitzung der bildenden Kunst und der
Ausfuhr von Biichern akzeptiert.

Allgemein kann gesagt werden, dafl die Beihilfen fir den Kultursektor aus wettbewerbs-
politischer Sicht kaum Probleme stellen. Dennoch mufite die Kommission solche Beihilfen
ablehnen, und zwar nicht wegen der Art dieser Beihilfen an sich, sondern wegen der oftmals
den grundlegenden Prinzipien der Europaischen Gemeinschaft zuwiderlaufenden Bedingungen
fir ihre Vergabe. Dies gilt zum Beispiel fur Forderungen, die im Widerspruch zu dem
grundlegende Prinzip der Nichtdiskriminierung aus Griinden der Staatsangehérigkeit standen.
In der Tat missen laut Artikel 6, der nesu in den EU-Vertrag aufgenommen wurde, die
Angehérigen der anderen Mitgliedstaaten die giciche Behandlung erfahren wie die Birger
- des die Beihiife gewéhrenden Staates, Deshalb verwarf die Kommission zum Beispiel eine
Bedingung der deutschen Regierung, welche verlangte, daf ein Filmregisseur, um gefordert
zu werden, deutscher Staatsbiirger sein oder dem deutschen Kulturkreis angehdren misse.

Gegenwiirtige Diskussion
Im Anschlu an die Aufnahme von Artikel 128 und der Bestimmung von Artikel 92 (3) d

tber Beihilfen zur Férderung der Kultur in das Vertragswerk und als Reaktion auf weiteren
Klirungsbedarf erwog die Kommission die Moglichkeit der Annahme cinschliagiger Richt-
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linien. Auf dieser Grundlage wire es moglich, bestimmte Subventionen, die an Einrichtungen
gewihrt werden, die weder dén Wettbewerb verfalschen noch in erheblicher Weise den
Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeintrichtigen (Theater, Kunstgalerien usw.) - sofern
sie in dem jeweiligen Mitgliedstaat allen forderwiirdigen Einrichtungen zugute kommen -
uneingeschrinkt zu genehmigen.

B Beihilfen an den Mediensektor
Beihilfen fiir Film- und Femsehpreduktionen

Die Mitgliedstaaten fordern die Entwicklung ihrer Medienindustrie auf mehrfache Art und
Weise, insbesondere durch direkte Beihilfen fir bestimmte F ilmproduktionen, durch steuer-
liche Begiinstigung von InvestitionsmafBnahmen in Unternehmen des Sektors, durch die
Forderung von Bildungsmafinahmen und durch die Unterstiitzung von Filmfestivals. Im
allgemeinen stehen diese Mafinahmen hinsichtlich der damit verfolgten Ziele in voller
Ubereinstimmung mit der audiovisuellen Politik der Gemeinschaft, die u.a. die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der europﬁischgn Programmindustrie beinhaltet.

Bethilfen werden auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene gewahrt. Solange diese Bei-
hilfen nicht wettbewerbsverzerrend wirken oder den Handel zwischen den Mitgliedstaaten in
unangemessener Weise beeintrichtigen, kommt Artikel 92 EGV mit seinen Vorschriften fiir
die Gewdhrung staatlicher Beihilfen nicht zur Anwendung und es besteht kein Handlungs-
bedarf seitens der Kommission.

Da jedoch die Wirtschaftsakteure dieses Marktes haufig miteinander im Wettbewerb stehen,
kann bei bestimmten Beihilfen an den Sektor der Film- und Fernsehproduktionen durchaus
der Fall eintreten, daf} diese sich erheblich auf den Wettbewerb und Handel zwischen den
Mitgliedstaaten auswirken. Schon in der Vergangenheit hat die Kommission die Forderung
der kulturellen Vielfalt als rechtfertigenden Aspekt fiir Beihilfen fiir Film- und Fernseh-
produktionen anerkannt, sofern diese keine {ibermaBige Wettbewerbsverzerrung bewirkten.

In Artikel 3 p EGV heil}t es, die Gemeinschaft miisse "einen Beitrag ... zur Entfaltung des
Kulturlebens in den Mitgliedstaaten” leisten. Davon ausgehend wurde in den EGV neben
Artikel 128 der Artikel 92 (3) d aufgenommen. Aber dies bedeutet nicht notwendigerweise,
dal} sich die Gemeinschaftspolitik nun grundlegend andern wird, In Artikel 92 (3) d heilt es,
dal} Bethilfen zur Forderung der Kultur und zur Erhaltung des kulturellen Erbes, soweit sie
die Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der Gemeinschaft nicht in einem Mal beein-
trichtigen, das dem gemeinsamen Interesse zuwiderliuft, als mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar angesehen (und daher genehmigt) werden kénnen. Bei ihren Entscheidungen iber
Beihilfen an diesen Sektor hat die Kommission auch schon in der Vergangenheit diesem
Aspekt Rechnung getragen. Auch bei ihren kiinftigen Entscheidungen iiber staatliche Beihil-
fen an den Mediensektor wird die Kommission wie in den Vergangenheit einen gerechten
Ausgleich zwischen dem Erfordernis der Kultur- und Erbeforderung, dem freien Handel und
Wettbewerb im dem Binnenmarkt und der Notwendigkeit, tbermaBige Verzerrungen zu
vermeiden, anstreben.




- 26 -

Finanzierung &ffentlicher Rundfunk |

Die besondere Frage der Finanzierung &6ffentlicher Rundfunkanstalten aus Mitteln der
offentlichen Hand wurde an di¢ Kommission durch private Rundfunkanbieter aus Frankreich,
Spanien und Portugal herangetragen, Die Beschwerde lautete, dall die 6ffentlichen Anstalten
durch die staatliche Finanzierung mittels Gebithrenerhebung, direkt gewihrter Fordermittel
oder periodischer Kapitalspritzen in unangemessener Weise bevorzugt wiirden. Das Thema
ist fur alle Lander der Gemeinschaft von groBer Relevanz. Die Kommission gab eine externe
Expertenstudie in Auftrag, um die Frage des Gleichgewichts zwischen der Finanzierung
&ffentlicher Rundfunkanstalten und den Verpflichtungen, die diesen aus dem Ihnen von den
staatlichen Behorden iibertragenen 6ffentlichen Sendeauftrag erwachsen, zu kldren. Im Lichte
dieser Studie (in die auch die neuen Mitgliedstaaten einbezogen werden) wird die Kommis-
sion fiber die anhédngigen Fille entscheiden.

Leitlinien

Derzeit erarbeitet die Kommission Leitlinien iiber staatliche Beihilfen fir die Kultur, die
Kunst und den Mediensektor, um ihre Politik auf diesem Gebiet niher zu bestimmen. Darin
bekraftigt sie ihr Konzept, Beihilfen fur Film- und Fernsehproduktionen, einschlieBlich
Video- und Musikaufnahmen positiv zu behandeln, soweit es sich um Beihilfen handelt, die
fur die Férderung und/oder Erhaltung der europdischen Kultur nachweislich notwendig sind,
und soweit ste in einem Umfang gewshrt werden, der nicht im MiBverhiltnis zu den Zielen
stebt. Dariber hinaus wird die Kommission sicherstellen, daf3 die Bejhilfen keine Diskrimi-
nierung von Angehdrigen anderer Mitgliedstaaten der Europiischen Union aufgrund ihrer
Staatsangehorigkeit und keine Behinderung des freien Verkehrs von Waren, Dienstleistungen,
Personen und Gedanken innerhalb der Européischen Union mit sich bringen.

Wo kulturelle Belange Vorrang haben, wird die Kommission Mafnahmen zur Férderung des
kulturellen Erbes durch Beihilfen fur die Verbreitung von Femsehprogrammen, Videofilmen
usw. befiirworten. Die Kommission ist der Ansicht, daB die 6ffentlichen Rundfunkanstalten
bei der Férderung der Kultur auf regionaler, nationaler und europédischer Ebene und bei der
Entwicklung der europsischen Medienindustrie eine entscheidende Rolle spielen miissen. Die
Kommission ist sich bewult, dal} der 6ffentliche Sendeauftrag die Versorgung der Birger mit
Sendungen auf den Gebieten Inforraation, Bildung und Erziehung, Kultur und Unterhaltung
sowie Sport umfaft. Da die Kommission fir die Entwicklung sowohl der &ffentlichen als
auch der privaten Sendeunternehmen eintritt, wird sie sich um den notwendigen Ausgleich
zwischen diesen beiden Zielsetzungen bemiihen.

Zusammenfassung

Mit Artikel 92 (3) d Unionsvertrag wird den kulturellen Zielen in besonderer Weise Rech-
nung getragen. Der Sektor der europiischen Film- und Fernsehproduzenten und Sendeun-
ternehmen ist ein wichtiger Bestandteil der europdischen Kulturlandschaft. Die Forderung der
kulturellen Vielfalt ist fur die Kommission ein Aspekt, staatliche Beihilfen fir die Film- und
Fernsehproduktion, sofern diese nicht zu unangemessenen Wettbewerbsverzerrungen fihren,
als gerechtfertigt anzuerkennen,
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KAPITEL V: KULTURGUTER UND BINNENMARKT

Freier Verkehr als grundlegendes Prinzip des EG-Vertrages und Voraussetzung fiir die
Verwirklichung des Binnenmarktes gilt auch fir Kulturgiiter. Die einschligigen Bestim-
mungen des Vertrages, insbesondere der Artikel 9, 10, 12 ff.(freier Warenverkehr, Zollunion)
und der Artikel 30 bis 34 (mengenmiBige Beschrankungen usw.) betreffen also auch diese
besondere Art von Waren.

Das Prinzip des freten Verkehrs der Kulturgiiter muB aber mit dem legitimen Anliegen des
Schutzes des kulturellen Erbes unserer Linder und vor allem ihrer nationalen Kulturschitze
in Einklang gebracht werden.

Deshalb heifit es in Artikel 36 EGV, dal die Mitgliedstaaten - abweichend von den Bestim-
mungen der Artikel 30 bis 34 - fiir die Einfuhr, Ausfuhr oder Durchfuhr von nationalen
Kulturschitzen von kiinstlerischem, geschichtlichen oder archiologischem Wert? innerhalb
der Gemeinschaft Verbote, Beschrinkungen oder sonstige MaBnahmen vergleichbarer
Wirkung erlassen oder beibehalten konnen.
L .

Artikel 36 regelt Ausnahmen vom Prinzip des freien Verkehrs, die im Rahmen dieses Arti-
kels niher bestimmt werden und als solches eingeschrinkt interpretiert werden sollen. In-
nerhalb der vom Gemeinschaftsrecht gesetzten Grenzen obliegt es im Prinzip jedem einzel-
nen Mitgliedstaat selbst, die Bedingungen zu bestimmen, unter denen die Ziele von Artikel
36 erreicht werden sollen. So muf} jeder Staat selbst fiir sich definieren, was er auf seinem
Hoheitsgebiet in Abhingigkeii von der von ihm gewishlten Form und von seinem eigenen
Wertmafistab als nationales Kulturgut von Wert betrachtet - unter der Bedingung, dal} dieser
Wertmalstab in angemessener Weise angesetzt wird und den Belangen sowohl des Erbe-
schutzes als auch des freien Verkehrs gerecht wird.

Die Mitgliedstaaten diirfen jedoch von Artikel 36 keinen willkiirlichen Gebrauch machen,
sondern missen bei seiner Inanspruchnahme den grundlegenden Prinzipien des Gemein-
schaftsrechts zur Regelung seiner Anwendung, die von den Gemeinschaftsinstitutionen
kontrolliert wird, Rechnung tragen. :

1. Abgrenzungsprobleme bei den Begriffen “nationale Kulturschitze” und "Kulturgiiter”

Der Begriff "Kulturschatze” (Kulturgut von Wert) ist sehr schwer einzugrenzen, und zur Zeit
fillt es schwer, gemeinsame Kriterien zur Definition dieses Begriffes festzulegen. Es gibt
auch bislang noch keine Rechtsprechung des Gerichtshofes zu dieser Frage.

Dennoch lassen sich zwei Grundtendenzen bei der Auslegung dieses Begriffs beobachten:

Ubrigens ist eine ahnliche Bestimmung wie die von Artikel 36 auch in der Verordnung
enthalten, die seil 1970 ein gemeinschalftliches Verfahren fir Ausfuhren jn Dritllander regeil
(Verordnung 2609/69. Arlikel 11}. Eine Ausnahmeregelung wie in Artikel 36 fiir den innerge-
meinschafllichen Handel isi also auch fir Ausfuhren in Dritllander vorgesehen.

Diese Handelsheschrankungen stehen nicht im Widerspruch zu den Vorschriften des GATT {in
Artike! 20 wird gleichfalls auf die nalionalen Kullurschalze eingegangen).
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- Eine weit gefafite Auslegung des Begriffs "Kulturschitze” ist in Lindern zu beob-
achten, welche Kulturgiter ausfithren und tber ein reichhaltiges kulturelles Erbe
verfiigen, das nur selten wirklich erschépfend erfafit wurde.

- Eine engere Auslegung erfolgt in Lindern, die Kulturgiiter einfihren, die iber ein
weniger reiches kulturelles Erbe verfiigen und in denen die wichtigen Umschlagplatze
fiir Kunstwerke konzentriert sind.

Die schwierige Abgrenzung dieses Begriffs der Kulturgiiter allgemein wird zum Problem,
wenn es darum geht, weltweit oder auf der Ebene der Gemeinschaft festzulegen, wie weitrei-
chend und umfassend die gegenseitigen Verpflichtungen sein miissen, die die einzelnen
Linder mit Blick auf eine Zusammenarbeit zum Schutz dieser Giiter iibernehmen®,

IL

Durch die Verwirklichung des Binnenmarkts entfielen mit dem 1, Januar 1993 alle Kon-
trollen an den Binnengrenzen der Gemeinschaft - eine Regelung, von der ausnahmslos
s#mtliche Arten von Waren betroffen sind.

Da sie auch fiir Kulturgiiter gilt, bindet sie die Staaten also auch hier, indem es den Staaten
zwar auf der Grundlage und innerhalb der Grenzen von Artikel 36 einerseits belassen bleibt
zu bestimmen, was ihre nationalen Kulturschatze sind, und sie andererseits auch notwendige
Vorschriften zu deren Schutz erlassen kénnen, sie jedoch keine Kontrollen an den Binnen-
grenzen vornehmen diirfen, um sich der Wirksamkeit dieser Vorschriften zu vergewissem,

Daher hat die Gemeinschaft beschlossen, durch geeignete MaBnahmen dafiir zu sorgen, daB
sich der Wegfall der Grenzen nicht nachteilig fiir den Schutz der nationalen Kulturschitze
auswirkt. B

Zur Gewihrleistung eines wirksamen Schutzes der Kulturschatze aller 12 (spéter 15) Mit-
gliedstaaten innerhalb des Binnenmarkts - ohne Grenzkontrollen - muB jeder Mitgliedstaat
zum Schutz der Kulturschitze der anderen Mitgliedstaaten beitragen.

Somit ist unbedingt notwendig, dal3 jeder Mitgliedstaat die Ausfuhr von Kulturschitzen aus
der Gemeinschaft kontrolliert, und zwar nicht nur die Ausfuhr seiner eigenen Kulturschitze,
sondern auch die der anderen Mitgliedstaaten, da es wegen des Wegfalls der Grenzkontrollen
an den Binnengrenzen mbghch ist, daﬁ diese zunichst auf' sein Hohe1tsgeb1et ,gt_langen Das
ist der Inhalt der Verordnu :

23 Diese Schwierigkeil war auch eine groge Klippe bei den Verhandlungen zu den grundlegenden Ver-
tragen und Ubereinkemmen zum Schutz dieser Giiter bzw. zur Yerhinderung des unerlaublen Handels
{1970: UNESCO- Obereinkommen iiber Magnahmen zur Verhinderung der unerlaubten Einfuhr, Ausfuhr
und VerauBerung von Kullurgilern; 1980: Europaral - Europaisches Ubereinkommen iiber Rechisver-
lelzungen bei Kulturgiitern; 1980 und Folgejahre: Untersuchungen von Unidroit iiber gestohlene oder
unerfaubt ausgefiihrte Kulturgiiter; 1995: Ubereinkommen von Unidroit. iiber die weltweite Rickfuh—
rung gestohlener ode{ unerlaubl ausgefihrie Kulturgiter).
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Da das Konzept eines gemeinsames Erbes der Gemeinschaft an sich noch nicht existiert, ist
im derzeitigen Stadium entscheidend, daf} ein Kulturgut an einen ganz bestimmten Mitglied-
staat gebunden ist. '

Die Mitgliedstaaten wollén sicher sein kénnen, dall von Ihnen als nationale Kulturschitze
eingestufte Kulturgiiter, wenn sie denn unerlaubt ihr Hoheitsgebiet verlassen haben, auch
wieder zuriickgegeben werden. Dall ab dem 1. Januar 1993 der Mitgliedstaat, auf dessen
Hoheitsgebiet ein Kulturgut wiedergefunden wurde, dafir sorgt, dafl es wieder in das Ho-
heitsgebiet des Landes zuriickgebracht wird, aus dem es unrechtmaBig entfernt wurde, wird
von einer zweiten flankierenden Maflnahme der Gemeinschaft geregelt - der Richtlinie {iber
die Rickfihrung von Kulturgiitern, die unerlaubt aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
verbracht wurden (1993/7/EWG vom 15. Mirz 1993). Die Ruckfihrung von Kulturgiitern
eines Mitgliedstaates auf dessen Hoheitsgebiet soll dadurch ermdglicht werden, dall mit der
“Riickgaberichtlinie” eine einklagbare Riickgabepflicht eingefiihrt wurde, deren Geltungs-
bereich und Bedingungen genau geregelt sind. '

Da es bisher nicht mogiich war, zu einer Einigung liber ein Verfahren der "gegenseitigen
Anerkennung” der Definitionen von nationalen Kulturschitzen zu gelangen, bestand das
Konzept beider flankierenden Mallnahmen darin, zwischen den Mitgliedstaaten ein System
gegenseitiger, zum derzeitigen Stadium noch beschrinkter Verpflichtungen zu schaffen, um
fir einen gemeinsamen Grundbestandes von Kulturgitern ein gemeinschaftliches Schutznetz
zu schaffen, das in der Lage ist, die nach 1992 fortbestehenden, notwendigerweise unter-
schiedlichen nationalen Schutzsysteme, deren Wirksamkeit noch dazu durch den Wegfall der
+ Kontrollen an den Binnengrenzen geschwicht wurde, zu ergénzen. Dies in der Absicht, fiir
diesen gemeinsamen Grundbestand (worunter, wenn nicht alle, so doch die wichtigsten
nationalen Kulturschitze verstanden werden sollten) einen ausreichenden Schutz auf Gemein-
schaftsebene zu gewihrleisten, ohne dabei die grundlegenden Prinzipien des freien Verkehrs
und der Sicherheit des Handels aus den Augen zu verlieren. Dieser Grundbestand wurde im
gemeinsamen Anhang der vorstehend genannten Verordnung und Richtlinie definiert.

Der Anhang enthilt stelivertretend fur eine Vielzahl von Gitern eine Liste von Kategorien
von Kulturgiitern, die gemeinsam mit Experten (nach Kriterien wie Art des Kulturguts, Alter,
Wert) festgesetzt wurden. Die in der Liste genannten Kategorien von Kulturgiitern sind
diejenigen, bei denen die Mitgliedstaaten im gegenwirtigen Stadium bereit sind, im Rahmen
der von Thnen eingegangenen Verpflichtungen zum Schutz der Kulturgiiter der einzelnen
Linder zusammenzuarbeiten. Die Liste gibt also keine Definition der Kulturschitze im Sinne
von Artikel 36; diese Aufgabe bleibt den Mitgliedstaaten belassen. Es ist somit durchaus
mdglich, daBl manche als nationale Kulturschitze einzustufende Kulturgiiter im gemeinsamen
Anhang von Richtlinie und Verordnung nicht erfalit werden.

Obschon der Anhang der beiden Rechtsakte sowohl fiir die Richtlinie als auch fur die

Verordnung identisch ist (Liste der Kategorien von Kulturgiitern), trifft das auf den Gel-
tungsbereich nicht ganz zu.

So gilt die Verpflichtung, den Zollbehérden eine Ausfuhrgenehmigung auf der Grundlage der
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EVA* vorzulegen, fiir alie Kulturgiter, die im Anhang aufgeftihrt sind, denn fir die Zollkon-
trolle 1st es unerheblich, ob die im Anhang genannten Kulturgiiter gegebenfalls Kulturschitze
sind oder nicht.

Es kénnen auch noch andere Detailunterschiede genannt werden, so die Ausnazhmegeneh-
migung fiir archiologische Kulturgiter minderer Bedeutung.

Hingegen erfolgt eine Rﬁckfilhrung, wie sie die Richtlinie vorsieht, nur bei Kulturgiitern, die
nationale Kulturschitze im Sinne von Artikel 36 sind, und nicht bei allen Kulturgiitern der
im Anhang enthaltenen Kategorien. In der Praxis ist also der Geltungsbereich der Richtlinie
auf ganz bestimmte Fille eingegrenzt.

Bei der Diskussion ging es vor allem darum, sich auf eine mehr oder weniger grofie Zahl
von Kategorien zu einigen, die in den Anhang aufgenommen werden soliten, Das Ergebnis
war ein politischer Kompromifl und konnte daher nicht vollkommen sein. Aufgrund der
polmschen Sensibilitdt dieser Frage haben die Gemeinschaftsinstitutionen beschlossen, daf
Anderungen des Anhangs nur nach dem Verfahren von Artikel 100a EGV vorgenomimen
werden kénnen.

oy Gegenwiitipe Diskussion

L. Bestehende

Die Kommission wird wie vorgesehen auf der Grundlage der Berichte der Mitglied-
staaten den ersten Dreijahresbericht uber beide MafBnahmen vorlegen, mit dem
Probleme bei deren Umsetzung angesprochen werden sollen und gegebenfalls geklart
werden soll, welche Anpassungen notwendig sind.

Schon vor der Erarbeitung des vorstehend genannten Dreijahresberichts sah sich die
Kommission librigens veranlaBt, einen Ver4nderungsvorschlag zu einem bestimmten
Punkt vorzulegen. Dabei handelt es sich um die Einstufung von Tusch- und Aqua-
relizeichnungen im gemeinsamen Anhang von Verordnung und Richtlinie
(19.10.1995, KOM (95) 479 endg.).

Erst im November 1995 wurde mit dem RatsbeschluBl 95/468/EG die Aufnahme der
Kulturgiiter in die IDA-Programme des "telematic network between administrations”
genehmigt - einem Netz, das den Informationsaustausch zwischen den Verwaltungs-
behorden erleichtern soll.

Ferner kofinanziert die Kommission ein Projekt des Vierten Rahmenprogramms
Forschung unter der Bezeichnung GRASP. Ziel ist es, durch ein telematisches System
zur Registrierung verlorener oder gestohlener Gegenstinde die Zusammenarbeit der
Polizeibehdrden der 15 Mitgliedstaaten voranzubringen.

“ EVA = Einheitliche Verwaltungsakle.
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Bekimpfung des ungesetzlichen Handels durch Zusammenarbeit in_Rechts- und
inperen Angelegenheiten (IT1. Siule Polizeikooperation)

Hier geht es um die Zusammenarbeit der Polizeibehérden bei der Bekampfung des
unerlaubten Handels mit Kunstwerken.

staaten

Allgemein kann gesagt werden, dafl die Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen
den Kulturbehdrden und zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten auf der Ebene der
Gemeinschaft der richtige Weg ist, um in der Union Kulturgiiter, die als nationale
Kulturschitze eingestuft sind, zu schitzen,

Aufgrund des komplexen Charakters dieser Problematik kommt es darauf an, bei der
Arbeit Uberschneidungen zu vermeiden und dafir zu sorgen, daf¥ die vorhandenen
Gemeinschaftsmafinahmen und -instrumente voll zum Tragen kommen. Mit der
stufenweisen Einfithrung neuer Instrumente und ausgehend von der Einschitzung des
mit diesen Instrumenten Erreichten (Dreijahresberichte) kénnen gegebenfalls schritt-
weise neue Erfordernisse auf dem Gebiet der Verwaltungskooperation ermittelt
-werden. '

Die Gemeinschaft wird sich unter Beachtung des Subsidiarititsprinzips und im
Rahmen der ihr mit dem Vertrag erteilten Befugnisse darum bemiihen, die Mafinah-
men der zustdndigen Stellen der Mitgliedstaaten, insbesondere der Kulturbehdrden, zu
ermutigen und zu ergénzen, um den vorhandenen Bedirfnissen moglichst zu ent-

sprechen und schlieBlich einen optimalen Schutz aes kulturellen Erbes der Union zu
erreichen.
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KAPITEL VI: TRADITIONELLE UND REGIONALE EANDWIRTSCHAFTLICHE
ERZEUGNISSE

Die Bestimmungen des Vertrages zur Landwirtschaft und insbesondere zur gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) berihren keine kulturellen Aspekte.

Nichtsdestoweniger haben die landwirtschaftlichen Tatigkeiten einen Ihnen innewobnenden
kulturellen Charakter, denn die Landwirtschaft ist seit Jahrtausenden eine der Triebkrifte der
Zivilisation,

Die Landwirtschaft hat ebenfalls ganz allgemein die Landesplanung, die Gestaltung der
Landschaften und der Umwelt in Europa beeinflul3t.

Die europdische Gemeinschaft muB3 dafiir sorgen, dal3 die kulturelle Vielfalt der Mitglied-
staaten und ihrer Regionen gewahrt bleibt. In Europa hat sich durch das auf lokaler und
regionaler Ebene vorhandene Kénnen und Wissen eine groBe Vielfalt traditioneller Erzeug-
nisse entwickelt, die Teil der kulturellen Identitiat der Gebiete oder Regionen geworden sind,
aus denen sie kommen. '

Durch den Binnenmarkt wurden diesen Produkten neue Verbreitungsperspektiven geboten.
Die Gemeinschaft muBte allerdings MaBnahmen treffen, um die lokale Identitdt dieser
Erzeugnisse zu erhalten. Insofern kann gesagt werden, dafi die Gemeinschaft bei ihrer
Regelungsaktivitit auf landwirtschaftlichem Gebiet den kulturellen Aspekten Rechnung trug.

Zwei Initiativen trugen gemeinsam zur Erhaltung von traditionellen landwirtschaftlichen
Erzeugnissen bzw. von Erzeugnissen eines bestimmten geografischen Ursprungs bei:

- die Verordnung Nr. 2081/92 zum Schutz von geographischen Angaben und Ur-
sprungsbezeichnungen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und Lebensmittel;

- die Verordnung Nr, 2082/92 iber Bescheinigungen besonderer Merkmale von land- . ... ..

wirtschaftlichen Erzeugnissen und Lebensmitteln,

Beide Verordnungen verfolgen das gleiche Ziel: Es geht darum, die typische Eigenart be-
stimmter Erzeugnisse, die mit ihrer traditionellen Herstellungsart oder mit ihrer Herkunft
zusammenhingt, herauszuheben und den Verbraucher vor ungesetzlichen Praktiken und vor
Filschungen zu schiitzen. '

Aufgrund der Homogenitit der nationalen Schutzsysteme enthilt die Verordnung Nr. 2081/92
die Definitionen, die bei geographischen Benennungen unbedingt erforderlich sind. Unter-
schieden wird zwischen geographischen Angaben und Ursprungsbezeichnungen, welche

Erzeugnisse bezeichnen, die mit der Region, deren Namen sie tragen, sehr eng verbunden
sind.

Die Verordnung Nr. 2082/92 zielt darauf ab, durch die Bescheinigung besonderer Merkmale
den typischen traditionellen Charakter der Erzeugnisse hervorzuheben.

Die kulturelle Bedeutung dieser Verordnungen liegt somit darin, dall sie kleine Erzeu-
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gungsgebiete besser zur Geltung bringen und bodenstindiges Know-how oder traditionelle
Herstellungsverfahren schiitzen.

Erwihnt werden soll auch, da} im November 1994 ein cignes graphisches Symbol fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse der Regionen in extremer Randlage (franzésische Ubersee-
departements, Kanarische Inseln, Azoren und Madeira) eingefithrt wurde, mit dem typische
landwirtschaftliche Qualititserzeugnisse dieser Regionen gefordert werden sollen.

Des weiteren schlieBen mehrere von der gemeinsamen Agrarpolitik unterstiitzte Sektoren
bedeutende kulturelle Aspekte ein. So ist beispielsweise der Olivenanbau integraler Be-
standteil des Erbes der Mittelmeerregionen der Europ4ischen Union.

Von Bedeutung ist auch, da} die Europiische Kommission in ihren Vorschligen zur Reform
der gemeinsamen Marktorganisation Wein (KOM (94) 117) die Bedeutung dieses Sektors in
bezug auf Umwelt und Kultur beriicksichtige und zugleich den unterschiedlichen Traditionen
der Weinproduktion in der européischen Union Rechnung trug.

Dariiber hinaus gehort zu den flankierenden Mafinahmen der GAP-Reform von 1992 die
Verordnung (EWG) Nr. 2078/92, die umweltgerechte und den natiirlichen Lebensraum
schittzende landwirtschaftliche Produktionsverfahren zum Gegenstand hat.

Die im Rahmen dieser Mafinahme mit den Mitgliedstaaten vereinbarten Programme konnen
bedeutende kulturelle Komponenten beinhalten, wie z.B. die Bewahrung traditioneller und
historischer Landschaften. So fordert z.B. das Programm der Alpenregion Bozen (Italien) die
extensive Weidewirtschaft und die Aufrechterhaltung von gebirgslandwirtschaftlichen
Anbaumethoden. Die Mafnahmen beinhalten auch eine Beihilfe fir die Bewahrung der
traditionellen Landschaften.

Im Vereinigten Konigreich sollen mit der im Rahmen der Verordnung (EWG) 2078/92 ver-
einbarten Malnahme mit der Bezeichnung "Country Steward Ship Scheme" spezielle Land-
schaften von besonderer natirlicher Schénheit, die Vielfalt der Fauna und/oder der histori-
sche bzw. Freizeitwert in Verbindung mit der Aufrechterhaltung traditioneller Methoden der
landwirtschaftiichen Produktion bewahrt, aufrechterhalten bzw. wiederhergestellt werden.
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KAPITEL VII: DIE KULTUR IM SPIEGEL DER EUROPAISCHEN
RECHTSPRECHUNG

L UNTERSUCHUNG DER BISHERIGEN RECHTSPRECHUNG

In Bezug auf die Ausnahmen von den Prinzipien des freien Waren-, Personen- und Dienst-
leistungsverkehr macht der Gerichtshof einen deutlichen Unterschied zwischen diskriminie-
renden und nicht diskriminierenden MaBnahmen. Die diskriminierden Malnahmen sind mit
dem gemeinschaftlichen Recht nur dann vereinbar, wenn sie durch eine ausdriickliche
Ausnahmeregelung Zugang haben, wie Artikel 36, 56 et 66.

Pritft man jedoch die Rechtsprechung, so erkennt man, daB der Gerichtshof durch eine sehr
enge Auslegung der Artikel 36, 43 (3), 56 und 66 die Chancen fur die Berticksichtigung

kultureller Interessen im Rahmen der Griinde der &ffentlichen Ordnung erheblich einschrinkt
25 .

In der Tat ist fir den Gerichtshof der Begriff éffentliche Ordnung sehr streng definiert, da
die Berufung auf Griinde der 6ffentlichen Ordnung in seinen Augen das 'Forhandensein
einer schweren Bedrohung, die ein grundlegendes Interesse der Gesellschaft berithrm™”
voraussetzt. :

Dariiber hinaus fordert der Gerichtshof auch fiir den Fall, daB die im vorstehenden Urteil
geforderte Inhaltsbedingung erfiillt ist, strikte VerhiltmismiBigkeit, denn “afls 4 usnahme von
einem grundlegenden Prinzip des Vertrages ist Arikel 56 so zu auszulegen, daff seine
Wirkungen auf das fiir den Schuiz der durch ihn zu wahrenden Interessen notwendige Maf
beschréinkt bleiben”

Dieser restriktive Ansatz gibt Grund zu der Annahme, daB der Gerichtshof jede Begrindung
im Namen der Kultur, die sich auf Belange der &ffentlichen Ordnung stiitzt, verwerfen wird.

Ein gewisses Schutzbediitfnis kultureller Besonderbeiten wurde jedoch anerkannt iiber eine
Rechiskonstrukt, das auf zwingenden, aus dem allgemeinen Interesse heniihrenden Griinden
basiert, und zwar ausschlieBlich in Bezug auf nichtdiskiiminierende Mafinahmen aufgrund
der Staatsangehirigkeit.

Diese Offnung des Gerichtshofs gegeniiber kulturpolitischen Zielen, die in ihrem Wesen nicht
diskriminierend sind, zeigt sich beispielsweise an seiner bisherigen Rechtsprechung im

Bereich freier Dienstleistungsyerkehr,

In seinen "Mediawet”-Urteilen” hat der Gerichtshof anerkannt, daB “eine Kulturpolitik” ein
zwingender Grund allgemeinen Interesses, welcher eine Beschrankung der Dienstleistungs-
freiheit rechtfertigt, sein kann. Dasselbe gilt fir die "Wahiung der pluralistischen freien

f

@ Urteil vom 16.12.1992. Kommission geaen Belgien, 211,/91

o Urteil vom 27.10.1877. RS 30/77 "Boucherau”.

a Urterle vom 25.07.1891, RS 353/89 und 288/89 "Mediawel".
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Meinungsiuferung verschiedener sozialer, kultureller, religioser und weltanschaulicher
Komponenten in einem Lande’

Mdglich ist auch die Berufung auf das besondere Wesen bestimmter Dienstleistungen,
welches besondere Bedingungen rechtfertigt, etwa, wenn es um Belange des Kiinstlerschutzes
geht %,

Bei der Entscheidung in Sachen “Fremdenfihrer™” wurden 'die Erhaliung und Aufwertung
des nationalen historischen und kiinstlerischen Erbes” als zwingende Griinde allgemeinen

Interesses anerkannt, die eine Beschrankung des freien Dienstleistungsverkehrs rechtfertigen
kénnen.

Auch in puncto Freizigigkeit der Arbeitnehmer zeigt der Gerichtshof Sensibilitdt far die
besondere Problematik der Malinahmen zur Wahrung der kulturellen Identitit, Das zeigt auch
der Fall Groener®, wo der Gerichtshof urteilte, dal "die Bestimmungen des Verrages der
Annahme einer Politik, mit der die Sprache eines Mitgliedstaates verteidigt und geférdert
werden soll, welche zugleich Landessprache und erste Amissprache ist, nicht enigegen-
stehen”. '

Auch_im Bereich freier Warenverkehr zeigt sich die Entschlossenheit des Gerichtshofs, die
kulturelle Vielfalt zu schiitzen. So hieB es im Urteil “Cinéthéque™, daB ein nationales
System, das “zur Forderung von Filmwerken gleich welcher Hevkunft davauf abzielt, wahrend
einer begrenzten Zeit die Verbreitung dieser Werke zundchst auf Lichispieltheater zu be-
schrinken” ein aus gemeinschaftsrechtlicher Sicht gerechtfertigtes Ziel verfolgt.

Ebenso hat der Gerichtshof im Urteil "B&Q*" in Hinblick auf die SchlieBung von Geschaf-
ten am Sonntag bestitigt, daBB es den Mitgliedsstaaten vorbehalten ist, die Wahl hinsichtlich
sozio-kultureller nationaler oder regionaler Besonderheiten zu treffen, wobei die Anforderun-
gen, die aus dem Gemeinschaftsrecht hervorgehen, eingehalten werden miissen.

Allgemein beschrieben werden kénnen solche zwingenden Grinde mit den Worten des
Generalanwalts Van Gerven in der Sache C-17/92* als Griinde im Zusammenhang mit dem
"Schuiz, der Entwicklung und Verbreitung des eigenen kulturellen Erbes durch einen Mit-
gliedstaat oder eine Region eines Mitgliedstaats™ in einem “pluralistischen™ Kontext und als
"Bestandteil eines den Mitgliedstaaten gemeinsamen kuliurellen Erbes”.

» Urteil vom 18.01.1979, Van Wesemael, 110/78
B Urteil vom 26.02.1991, RS 154/89 "Fremdenfithrer”.
% Urteil vom 28.11.1989, RS 379/87 "Groener”.
8l Urteil vom 11.07.1985, RS 60 u. 61/84 "Cinélhéeque”.
% -Urteil vom 16.12.1992. B&Q. 169/91

3 Urteil vom 04.05.1993. RS 17/92, Fédecine gegen Spanien.
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Der Gerichtshof hat fiir die Anerkennung dieser Griinde jedoch unmifiverstiindlich eine Reihe
von Grenzen gesetzt. '

So wurde festgestellt, daB zwingende Grinde keine Behinderungen rechtfertigen kénnen, die
zur Erreichung des verfolgten Zieles ungeeignet sind oder lber das zur Erreichung eines
Zieles objektiv notwendige Mal} hinausgehen.

Der Gerichtshof hat die Moglichkeit fiir das Vorbringen zwingender Griinde auch in Fillen
begrenzt, in denen es zwischen den Mitgliedstaaten in Bereichen, die entweder gar nicht oder
nur unzureichend durch eine Angleichungsmafinahme oder durch die Anwendung des
Prinzips der gegenseitigen Anerkennung geregelt werden, Unterschiede geben kdnnen mufl.

Ferner hat er unmiflverstindlich zu verstehen gegeben, dal3 die Kultur kein Deckmantel fur
Wirtschaftsprotektionismus gegeniiber anderen Mitgliedstaaten werden darf. Als Beispiel sei
das Urteil "Kommission gegen Belgien” vom 16.12.1992 angefiihrt, mit dem der Gerichtshof
das von der belgischen Regierung geltend gemachte kulturelle Interesse verworfen hat, da die
entsprechenden MafBnahmen darauf abzielten, 'den Wettbewerbsdruck auf die nationalen
Gesellschaften mit dem Ziel, diesen weiterhin Werbeeinnahmen zu sichemn, zu veringerm™

Diese strenge Herangehensweise schlielt allerdings nicht aus, daB der Gerichtshof bei
derartigen Regelungen - wie in der Sache "Omroep Organisatie® bereits geschehen -
anerkennt, daB sie auch sekundir wirtschaftliche Wirkungen haben kénnen. Im Urteil hief es,
dall "mit einer nationalen Regelung aus objektiv gerechtfertigien Erwdgungen, die den
Erfordemnissen der angestrebten Ziele entsprechen, neben letzteren auch andere, wirtschaft-
liche Ziele ewreicht werden diitfen”.

Es liegt demnach nicht in der Absicht des Gerichtshofes zu leugnen, dal} die Forderung
kultureller Ziele oftmals mit wirtschaftlichen Faktoren zusammenhingt. Vielmehr versucht er
zu verhindern, da} die Mitgliedstaaten kulturelle Belange vorschiitzen, wenn es ihnen
vorrangig um wirtschaftspolitische Ziele geht, Diese Rechtsprechung tendiert also mehr zu
einem Abwigen zwischen den Haupt- und der Nebenwirkungen einer nationalen kulturpo-
litischen MaBnahme.

Hinsichtlich der letzten Grenze, des nichtdiskriminierenden Charakters der Mallnahmen,
erscheint die bisherige Rechtsprechung zunidchst sehr streng, wie eine ganze Reihe von
Urteilen("Mediawet”-Urteile, Urtell in der Sache Kommission gegen Belgien) schlieflen
lassen. Der Gerichtshof wird jedoch seine Rechtsprechung zu dieser Frage wahrscheinlich
prizisieren miissen. A

AbschlieBend sei bemerkt, dafl die meisten dieser Urteile zu emner Zeit erlassen wurden, als
der Maastricht-Vertrag, genauer sein Artikel 128, noch gar nicht in Kraft war. Es handelt
sich also lediglich um eine richterrechtliche Konstruktion: Der Gerichtshof muBte dber die
von den Mitgliedstaaten geltend gemachten kulturellen Grinde entscheiden, obgleich die

W Urteil vom 16.12.1992, RS 211/81 Kommission gegen Belgien.

" Urieil vom 06.10.1987, RS 118,86, "Omroep Orpanisatie Nerlsvocederfabriek”
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einschidgige Rechtsgrundlage dafiir fehlte. Da mit dem Unionsvertrag die Bedeutung des
Prinzips der kulturellen Vielfalt anerkannt wurde, bleibt die Frage, welche Wirkung die neue
Regelung auf die Rechtsprechung haben wird.

Die Spriiche des Gerichtshofs in den ersten Fillen, in denen Artikel 128 (Urteile "Piageme”
und “Bosman™**) herangezogen wurde, zeigen jedoch klar, dal} er nicht geneigt ist, von der
Linie seiner traditionellen Rechtsprechung abzuweichen, hat er doch erkldrt, dal diese
Bestimmung von den Staaten nicht dazu genutzt werden diirfe, um bestehende Gemein-
schaftsregelungen auszuhebeln. Ferner wird geurteilt, dal Artikel 128 weder die anerkannten
Grundfreiheiten des Vertrages, noch die der Gemeinschaft im Rahmen anderer Bestimmun-
gen des Vertrages Gibertragenen Befugnisse in irgendeiner Weise beeintrichtigen diirfe. Die
Gemeinschaft sei mit Artikel 128 Absatz 4 lediglich verpflichtet, bei ithrer Tatigkeit den
kulturellen Aspekten Rechnung zu tragen. Der Gerichtshof wird sicherlich, wie schon im
Bereich Umweltschutz geschehen, die Tragweite dieser Verpflichtung préizisieren miissen.

3 Urteil vom [2.10.1995, RS 85/64, “Piageme” und Urteil vom 15.12.1995, RS 415/93, "Bosman".
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II.

DIE KULTUR IN DEN INTERNEN POLITIKBEREICHEN DER
GEMEINSCHAFT

Kapitel I: KULTUR, ZUSAMMENARBEIT UND AUSGEWOGENE
TERRITORIALE ENTWICKLUNG

1. Kultur und Regionalprogramme

Ziel 1-Regionen

Ziel 2-Regionen

Ziel 5b-Regionen
2. Die Gemeinschaftsinitiativen mit regionaler Zielsetzung und die Kultur
3. Artikel 10 EFRE-Verordnung

Kapitel II: ~ KULTUR, SOZIALPOLITIK UND HUMANRESSOURCEN

I. Kultur, Beschéftigung und sozialer Zusammenhalt
2. Kuitur und Humanressourcen

Kapitel I1I: KULTUR UND FORTGESCHRITTENE INFORMATIONS-
UND KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIEN

1. Fortgeschrittene Informations- und Kommunikationstechnologien
Kommunikationstechnologien und Kultur
Telematikanwendungen und Kultur
Informationstechnologien und Kultur

2. . Industrie fiir Informationsinhalte und Informationsmarkt
Telekommunikationsnetze und Kultur
Informationsmarkt und Kultur

Kapitel IV:  KULTUR UND SONSTIGE INTERNE POLITIKBEREICHE

Umwelt und Kultur

Fremdenverkehr und Kultur

Forschung und Kultur

Kleine und mittlere Unternehmen

Sozialwirtschaft und Kultur

Gemeinschaftsaktion zur Forderung von Partnerschaften zwischen
Europagemeinden

O
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TEIL II: DIE KULTUR UND DIE INTERNEN POLITIKBEREICHE DER GEMEIN-
SCHAFT

Im zweiten Teil soll auf die einzelnen von der Kommission unternommenen Tétigkeiten eingegangen
werden, die direkt oder indirekt eine kulturelle Dimension aufweisen. Diese "Bestandsaufnahme” trigt
zu einer ersten Gesamtitbersicht iiber die kulturpolitische Arbeit der Gemeinschaft bei. Ziel ist es
dabei, bereits vorliegende Ergebnisse hervorzuheben, laufende Mafinahmen effektiver zu gestalten,
aber auch die Gebiete zu benennen, auf denen die Gemeinschaft ihr Wirken durch erhshte Synergie
zwischen den Aktionen verbessern kann.

Die Analyse der kulturellen Komponente der einzelnen Politikbereiche der Gemeinschaft betrifft
folgende vier Aktionsfelder:

I Kuiltur, Zusammenhalt und ausgewogene territoriale Entwicklung
. Kultur, Sozialpolitik und Humanressourcen
HI. Kultur und fortgeschrittene Technologien

Iv. Kultur und sonstige interne Politikbereiche (Umwelt, Fremdenverkehr, Forschung, KMU)

KAPITEL I: KULTUR,ZUSAMMENHALT UND AUSGEWOGENE TERRITORIALEENT-
WICKLUNG

Die ausgehend von Artikel 130a EGV im Interesse einer ausgewogenen Entwicklung innerhalb des
europiischen Binnenmarktes eingeleitete Politik des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
zihlt mit einer Mittelausstattung von dber 30 % aus dem Gemeinschaftshaushalt nunmehr zu den
Hauptpolitikbereichen der Europdischen Union. Thre Aufgabe ist es, die aus den Strukturfonds
bereitgestellten Mittel so einzusetzen, daB die benachteiligten Regionen ihren Entwicklungsriickstand
gegeniiber den entwickelten Regionen verringemn kénnen.

Die Tatigkeit der Gemeinschaftlichen Strukturfonds (Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung,
Europdischer Sozialfonds, EAGFL, Abt. Ausrichtung, FIAF} konzentriert sich auf folgende drei
Schwerpunktbereiche:

- Foérderung der Regionen mit Entwicklungsriickstand (Ziel 1)

- Foérderung bei der Umstellung der Regionen, die von der riicklaufigen industriellen Ent-
wicklung betroffen sind (Ziel 2)

- Forderung des Schutzes und der Entwicklung sensibler landlicher Gebiete (Ziel 5b).

Im Zusammenhang mit der letzten Unionserweiterung wurde als zusitzlicher Bereich (das sog, "Ziel
6™) die Forderung der ndrdlichen Regionen mit geringer Bevglkerungsdichte beschlossen.

Die genannten Ziele nehmen insgesamt 80 % der fiir die Kohisionspolitik bereitgestellten Haus-
haltsmittel (im Zeitraum 1994-1999 betragen sie 165 Mrd ECU) in Anspruch, welche im Rahmen der
Strukturfondstitigkeit geforderten geographischen Gebieten zugutekommen.

Die Programme lassen sich in folgende drei Hauptarten gliedemn:

- Operaticnelle Programme, die partnerschaftlich zwischen der Européischen Kommission, den
Mitgliedstaaten und den Regionen umgesetzt werden (90 % des Strukturfonds)

- "Gemeinschaftsinitiativen” (9 %) auf Initiative der Kommission

- "Innovative Mallnahmen” (1 %).
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Diese Programme dienen der wirtschafilichen und sozialen Entwicklung. Sie betreffen den kulturellen
Bereich insoweit, als eine bessere Nutzung der regionalen oder lokalen Ressourcen und eine Strategie
zur wirtschaftlichen Entwickiung zweifellos auch den kulturellen Aktivititen zugutekommen kénnen.
Sie bieten damit potentielle Beschiftigungsmdoglichkeiten.

Seit einigen Jahren ist tendenziell ein deutliches Erstarken dieser Tatigkeiten zu beobachten, vor allem
in Verbindung mit dem sozio-Skonomischen WandlungsprozeB, mit der gestiegenen Bedeutung von
Politiken zur Entwicklung des Erbes und des Handwerks sowie mit der Aktivierung der lokalen
-Sozialstrukturen.

1. Kultur und Regionalprogramme

A) Die Forderung der Regionen mit Entwicklungsriickstand (Ziel 1) gilt Regionen, deren
Bruttoinlandsprodukt unter 75 % des Gemeinschaftsdurchschnitts liegt. Fiir diese MaBnahmen stehen
im Zeitraum 1994-1999 96 Mrd ECU zur Verfligung (zuziiglich 166 Mio. fiir Osterreich in den Jahren
1995-1999). In den Ziel 1-Férdergebieten, die 1993 vom Rat der Europiischen Union ausgewihit
wurden, leben 27 % der Unionsbevélkerung. Die in diesem Rahmen finanzierten Aktionen wurden
von den nationalen Behtrden als Bestandteil einer Entwicklungsstrategie vorgelegt, waren
anschliefend Gegenstand von Verhandlungen und wurden von der Europiischen Kommission
gebilligt. ' ]

Die von der Gemeinschaft bewilligte Forderung der Regionalentwicklungsvorhaben des jeweiligen
Mitgliedstaates wird in einem "zusammengefaBten Programmplanungsdokument” vereinbart.

Dieses Dokument enthilt die Ziele und strategischen Schwerpunkte der StrukturfondsmaBnahme fiir
die betreffenden Gebiete. Zur Verwirklichung der festgelegten Ziele schlagen die Mitgliedstaaten
daraufhin der Kommission operationeile Progranine vor, in denen wiederum die Ziele, die Art sowie
die Finanzicrung der betreffenden Aktionen prizisiert werden.

Die Prisfung der 75 operationellen Progranune fir den Zeitraum 1994-1999 ergibt,. daB 11
von ihnen Unterprogramme enthalten, in denen ausdriicklich kulturelle Interventionen (Kultur,
Erbe, Kunst) ausgewiesen sind.

Daraus folgt jedoch nicht, daB die tibrigen 64 operationelien Programme keinerlei Malinahmen mit
kulturellem Charakter beinhalten. Es bedeutet lediglich, daB in diesen operationellen Programmen
kulturelles Erbe oder Kunst nicht speziell als Ziele oder Mittel der regionalen Entwicklung benannt
werdern.

Die 11 operationellen Programme, die u.a. Interventionen mit kulturellem Charakter enthalten,
machen 12,5 % der Haushaltsmittel aller 75 operationellen Programme aus.

Ein Beispiel zur Veranschaulichung: Die Kommission billigte ein operationelles Programm
zur Entwicklung der Inseln der nordlichen Agiis mit finf Schwerpunktbereichen (Frem-
denverkehr, landwirtschaftliche und industrielle Aktivititen, ldndliche Entwickiung, Hu-
manressourcen, lokale Entwicklung). Der erste Schwerpunkt "Entwicklung des Fremden-
verkehrs" zielt auf die Férderung alternativer Fremdenverkehrsaktivititen (z.B. Wassersport),
die Starkung der Transport- und Telekommunikationsmittel und die Nutzung des kulturellen
und archdologischen Erbes der Inseln ab, Fiir diesen Bereich werden EU-Mitte! in Hoéhe von
38 Mio. ECU eingesetzt, das sind 18 % der von der Gemeinschaft fur die Durchftihrung
dieses operationellen Programms bereitgestellten Gelder,
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Im Rahmen dieser operationellen Programme laufen vielfiltige Aktionen mit kulturellem Bezug. Eine
Reihe von ihnen beinhaltet die direkte Finanzierung kultureller Einrichtungen (Schaffung von
Kulturzentren oder Theatern, z.B. im lindlichen Raum). Andere wirken flankierend bei der besseren
Erschliefung des vorhandenen Erbes (Anlegen von Griinflichen oder Fulgéngerzonen im Bereich der
Kulturstitten oder Denkmaler, Ausschilderung usw.) oder des lokalen Know-hows (Herstellung und
Verkauf von Erzeugnissen des traditionellen Handwerks).

B) Die Forderung der Umsteilung der Regionen, die von der riickliufigen industrictlen
Entwicklung betroffen sind (Ziel 2), gilt traditionellen Industriegebieten mit Arbeitslosigkeits- und
Industriebeschiftigungsraten iiber dem Gemeinschaftsdurchschnitt. Diese Gebiete, in denen ca. 17 %
der Unionsbevdlkerung leben, werden im derzeitigen Planungszeitraum der Strukturfonds 15,3 Mrd
ECU erhalten, zuziiglich einer Férdersumme in Hohe von 444 Mio. ECU fiir den Zeitraum 1995-1996
zugunsten der drei neuen Mitgliedstaaten der Union.

Hauptziel der Beihilfen fiir die Umstellung dieser Gebiete ist die Entwicklung arbeitspldtzeschaffender
Wirtschaftstitigkeiten.

.
In dieser Hinsicht ist die "kulturelle Dimension" vereinfacht auf folgende drei Schwerpunkte ausge-
richtet:

- Kultur als Komponente von Beschiftigung und Bildung; -

- Umgestaltung der "natlirlichen” Umwelt, die sich in diesem Zusammenhang also nicht als
Problem der Erhaltung bzw. ErschlieBung des iiberkommenen "Erbes” (Industriebrachen usw.)
darstellt;

- Sanierung der Bausubstanz sowohl im Arbeitsbereich (Industriegebdude, Werke usw.), als
auch im Wohnbereich (Arbeitersiedlungen usw.).

1. Beispiel Lowry Centre;

- Hierbei handelt es sich um den Bau eines Kulturzentrums filr visuelle Kiinste
(Region Greater Manchester, Lancashire and Cheshire) mit geplanten Gesamtkosten
in Hahe von 71,8 Mio. ECU, davon ein EU-Beitrag in Hohe von 12,2 Mio. ECU (ca.
17 %).

Es wird erwartet, daf} das Projekt rund 6.500 Arbeitsplitze in 'Handel,
Fremdenverkehr und im Freizeitsektor schafft. Abgeschen daven, da} das Projekt
Kulturschaffende (Kunstlergruppen fiir Vorfilhrungen, Konzerte usw,.) anziehen
diirfte, wird auch mit jahrlich rund 700.000 Besuchern gerechnet. Die Umsetzung des
Vorhabens ist partnerschaftlich geplant unter Einbeziehung von Fachleuten aus
Handel und Kunst, einer Hochschule, aus Weiterbildungstrigern, aus dem
Fremdenverkehrsgewerbe und aus Umweltagenturen. Das Projekt beinhaltet ebenfalls
die Entwickhuing lokaler Infrastrukturen {(Anbindungsstralien, StraBenbzhn, Kanal) wie
auch die Verbesserung der Wasserqualitdt.

2. Beispiel Basse-Normandie: | ‘

- Zwei Arbeitsmarktregionen (Cherbourg und Caen) werden im Zeitraum 1994-1996
im Rahmen von Ziel 2 (mit einem EU-Beitrag in Hohe von 57,8 Mio. ECU)
gefordert. Die Arbeitsmarktregion Cherbourg erhielt bereits zwischen 1989 und 1993
Strukturfondsmitte] im Rahmen von Zie! 2 sowie aus dem Gemeinschaftsprogramm
RENAVAL. 1993 wurde die Arbeitsmarktregion Cherbourg durch die KONVER-
Initiative gefordert. - Beiden Regionen wird also eine Hilfe zuteil, mit der auf die
jeweiligen Schiiisselfelder abgestellte Strategien unterstiitzt werden. So wird in Caen
das Ziel verfolgt, die durch die SchlieBung des Stahlstandorts bewirkte ritckliufige
Entwicklung abzubremsen, wihrend Cherbourg um eine Diversifizierung der
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Zulieferindustrie bemitht ist, die in hohem Grade von der Kem- und von der
Schiffbauindustrie abh#ingig war, In beiden Fillen ist die Rolle der Hifen zu stirken.
- Dazu wurden folgende drei Schwerpunkte festgelegt:

Schwerpunkt 1: Unterstlitzung der regionalen Unternehmen und der Ausbildung der
Beschiftigten (gemeinsamer Schwerpunkt - 13,72 Mio. ECUY);

Schwerpunkt 2: Reindystrialisierung der Region Caen (25,92 Mio. ECU), darunter
Unterschwerpunkt 2.3 "Diversifizierung der Wirtschafttdtigkeit" mit
"Gemeinschafisaktionen zugunsten des Handwerks und des Dienstleistungssektors [...].
Aufbau von Fremdenverkehrseinrichtungen und ErschiieBung des kulturellen und
architektonischen Erbes zwecks Erhhung der Attraktivitit von Caen ais
Fremdenverkehrsstandort”. (2,59 Mio. ECU, d.h. 10 %)

* Schwerpunkt 3: Weitere Umstellung der Arbeitsmarktregion Cherbourg (17,53 Mio.
ECU), darunter Unterschwerpunkt 3.5 "Diversifizierung der Fremdenverkehrsindustrie
in der Arbeitsmarktregion” mit Blick auf "Unterbringungsméglichkeiten, die
Marinesiediung "Cité navale", Freizeitsegler-Einrichtungen und kulturelles Erbe": (7,0
Mio. ECU, d.h. ca. 40 %),

Nach Untersuchung von rund zwanzig Ziel 2-Regionen, auf die ein Viertel der Gesamtmittel
fiir die Fordergebiete - veranschaulicht durch die beiden o.g. Beispiele - entfillt, kann der
Anteil der drei Schwerpunktbereiche mit unterschiedlich ausgepriigter "kultureller Dimension"
auf etwa 14 % geschitzt werden. Die eingehende Analyse der drei Bereiche zeigt, dafl knapp
ein Drittel Interventionen mit kulturellem Charakter entspricht. Unter die restlichen zwei
Drittel fallen MaBnahmen zur Eingliederung, zur Umgestaltung der Industriezonen und von
Standorten, die mit dem Kulturbereich nur sehr entfernt zu tun haben.

Somit kann der Anteil der filr MaBnahmen mit kulturellem Charakter oder mit kultureller
Zielsetzung aufgewandten Ziel 2-Mittel auf etwa 4 % der Gesamtmittel geschétzt werden,

3) Die Forderung des Schutzes und d ricklung anfilliger lindlicher Gebiete (Ziel
5b) gilt Regionen, die 2 der folgenden 3 Kriterien erfiillen: hohe Beschiftigungsquote in der
Landwirtschaft, niedriges landwirtschaftliches Einkommen, geringe Bevélkerungsdichte, Diese
Gebiete, auf die 8 % der Unionsbevolkerung entfallen, erhalten bis 1999 eine Hilfe in Hohe
von 7 Mrd ECU,

Die Aufspaltung von Ziel 5 in zwei voneinander unterschiedene Bereiche, und zwar in den
Schwerpunkt a) betreffend die Anpassung der Agrarstrukturen und der Fischerei und den
Schwerpunkt b) fiir die Entwickiung des landllchen Raums, belegt den Trend zur wachsenden
Trennung des ldndlichen und des schaftlichen . Aspektes der sich auch in der
Entwicklung der betreffenden Politikbereiche der Union' niederschlagt. Angesmhts des
diagnostizierten Riickgangs der landwirtschaftlichen Bevolkerung, der eine Politik zur
Bekdmpfung der Abwanderung aus dem ldndlichen Raum erforderlich machte, wurde
gleichzeitig aber auch mehr und mehr erkannt, daB3 eine Reihe von Regionen von
Entvolkerung bedroht sind, was wiederum eine umfassendere, auf endogene Entwick-
lungsfaktoren setzende Politik zur Bekdmpfung der Aufgabe von Gebieten erfordert.

Eine der Konsequenzen dieser Entwicklung ist es, dafl die Rolle des "Kulturellen" bei der
Iandlichen Entwicklung sowohl im analysierten Bereich als auch in den konkreten Projekten
starker betont wird.
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Dabei ist anzumerken, dafl der EAGFL, Abteilung Garantie - angesichts des Umfangs der
eingesetzten Betrdge allerdings in sehr geringem Malle - zwar einige (nicht regional
gestaltete) Aktionen zur Forderung von Agrarerzeugnissen, z.B. Olivendl, finanziert, daB er
jedoch (insbesondere auf der Grundlage seines Artikels 8) mit den beiden anderen
Strukturfonds (ESF und EFRE) den Hauptbeitrag zur Umsetzung der Projekte mit kultureller
Komponente im Rahmen der Ziel 5b-Gebiete leistet.

Eine nihere Betrachtung der Aufgliederung der EU-Mittel fiir "Ziel 5b" auf die einzelnen
Entwicklungsschwerpunkte zeigt, daBl fiir den Zeitraum 1994-1999 7.9 % der Mittel (also
532,8 Mio. ECU zu jeweiligen Preisen 1994-95) fiir die lokale Entwicklung und die
Dorferneuerung und 12,3 % (831,3 Mio. ECU) fiir den Fremdenverkehr vorgesehen werden,
d.h. fiir zwei Schwerpunktbereiche, die Mafinahmen mit kulturellem Charakter beinhalten.
Von der Gesamthohe dieser Mittel (jihrlich ca. 227 Mio. ECU) ist nur ein Teil fiir die Kultur
bestimmt, wobei dieser Aspekt auflerdem spezifische Ansitze umfaft, die sich von den
obengenannten unterscheiden.

Aktionen mit direktem oder indirektgm kulturellen Charakter sind besonders
in folgenden Bereichen anzutreffen:

- Im Bereich "Fremdenverkehr” finden sich explizite Beztige auf
Aspekte des Erbes oder der Kultur, zB. "Restaurierung von Kanilen”,
"ErschlieBung der Kuitur und des [dndlichen Erbes” und
"Fremdenverkehrsplane, lokale Studien, territoriale Forderung”.

- Im Umwelt-Bereich gibt es Projekte zur "Erschliefiung und zum
Schutz natiirlicher Rdume", zum "Raummanagement” und zur "Gestaltung von
Landschaften" sowie zur "Erhaltung und Pflege von Fauna und Flora, zur
Sanierung und Pflege von Biotopen und zum Schutz aquatischer Okosysteme”,
- Des weiteren kommen im Zusammenhang mit der Verbesserung des
Wohn- und Arbeitsumfelds kulturelle Aspekte zum Tragen, so "die Sanierung
und Aufwertung der Bausubstanz”, "die Verbesserung von Einrichtungen
sowie die Dorferneuerung" oder auch "die Gestaltung und Umwidmung
stadtischer Standorte™. '

Angesichts der groflen Vielfalt der vorkommenden Fille (die Ziel 5b-Gebiete machen rund
ein Drittel des Gemeinschaftsterritoriums aus) sind die kulturellen Auswirkungen der
erwihnten Finanzierungen nur schwer zu erfassen. ZweckmiBigerweise sollten diesbeziiglich
kiinftig mehrere Testgebicte ausgewiesen werden, die sich dafir entschieden haben, dem
kulturellen Faktor eine wichtige Rolle bei der ausgewogenen territorialen Entwicklung
einzurdumen.

Ungeachtet der Unterschiedlichkeit ihrer physikalischen Bedingungen (Klima usw.), der
jeweiligen Bodennutzung, aber auch der Bedeutung des vorhandenen kulturellen Erbes,
weisen diese Regionen in der Tat als Gemeinsamkeit auf, daf sie tiber Raum verfiigen, daf
sie also diese "Ressource” nutzen kodnnen, indem sie neue Gebrauchswerte mit hohem
Entwicklungspotential - z.B. "sanfter Tourismus”, "Naturpfade", "Naturparks und -
schutzgebiete" usw. - eniwickeln, die ihrerseits gute Voraussetzungen zur ErschlieBung
dessen bieten, was inzwischen als Naturerbe bezeichnet wird.

Daritber hinaus entstehen wieder identititsstiftende Werte - sie kdnnen auf sprachlichen
Elementen, auf Aspekten der Lebensweise, der Architektur usw. aufbauen -, aus denen heraus
sich ein kiinstlerisches oder kulturelles Schaffen entfalten kann.




-

Die kulturelle Dimension in den Politikbereichen zur Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung der anfilligen ldndlichen Gebiete sollte eine wachsende Rolle spielen, weil sie
ein hervorragendes Mittel fir alternative Titigkeiten und lokale arbeitsplitzeschaffende
Investitionen sein kann. Dieser Ansatz kann auBerdem fur den immer dringlicher werdenden
Umweltschutz nutzbar gemacht werden.

II. DIE GEMEINSCHAFTSINITIATIVEN MIT REGIONALER ZIELSETZUNG
UND DIE KULTUR

Die Gemeinschaftsinitiativen (GI) sind spezif sche strukturpolitische Instrumente, dic die
Gemeinschaft den Mitgliedstaaten auf eigene Initiative vorschldgt. Sie machen 9 % der
Strukturfonds (13,45 Mrd ECU fiir den Zeitraum 1994- 1999) aus. Im Zeitraum 1994-1999
wurden 13 Initiativen genehmigt, von denen 8 in ihrem Ansatz auf eine ausgewogene
territoriale Entwicklung abzielen.

Die genannten Initiativen tragen zur Verwirklichung der groflen strukturpolitischen Ziele der
Jalire 1994 bis 1999 bei. '

1) Die Forderung der Zusammenarbeit von Grenzregionen (INTERREG II) ist ein. =

Programm, flir das im Zeitraum 1994-1999 1,9 Mrd. ECU zur Verfiigung stehen.

Der Platz der Kultur in der Zusammenarbeit in grenznahen Riumen (Innen- wie auch
Auflengrenzen der Union) nahm sich in den Jahren 1989-1993 eher bescheiden aus, wurde
doch der Hauptteil der Fondsmittel fiir "schwere" Infrastrukturbauvorhaben eingesetzt.
Bestimmte in diesem Rahmen finanzierte Initiativen schlieen jedoch kulturrelevante Aspekte
ein:

- Das Programm Spanien-Portugal (1990-1993) kam mehr als der Hilfte des portu-
gicsischen Territoriums und einem Teil der spanischen Regionen Galicien, Kastilien-
Leon, Extremadura und Andalusien (mit etwa 6 Millionen Einwohnern) zugute. Die
Gemeinschaft stellte dafiir Mittel in Hohe von 410,82 Mio. ECU zur Verfugung
' (Gesamtkosten 592,83 Mio, ECU).

Hauptschwerpunkte waren die Verbesserung der Verkehrsverbindungen (76,4 % der
Mittel), dichtere zwischenstidtische Verbindungen sowie die koordinierte Verwaltung
der Ressourcen der Natur, der Kultur und der Umwelt.

Im Rahmen dieses Schwerpunktes wurde die Gestaltung von Naturparks und -
schutzgebieten finanziert.
- Das von 1921 bis 1993 (mit 28,33 Mio. ECU, davon 13,87 Mio. ECU von der EU)
durchgeflihrte Programm fiir Belgien (West{landern) - Frankreich (Nord / Pas-de-
Calais) beinhaltete zu einem grofen Teil (40,2 %) die "Erschliefung des
Fremdenverkehrserbes”, in das in starkem Malle (20,6 %) Umweltaspekte - z.B. die
Bekimpfung der Frosiop der Diipen im Kistenbereich, - hineinspielen; als ein
Beispiel der - als Teil emer grenzubcrgre:fenden Slrategle durchgeﬁihmn Projekie
ist die Kampagne ; g ie zu nennen.

Fiir den Programmplanungszeitraum 1994-1999 ist davon auszugehen, daB auf die kulturelle

Dimension lediglich 1 % der Gesamtmittel, also ca. 3 Mio. ECU, kommen diirften. Diese
werden zur Finanzierung von Aktionen im Rahmen der "kulturellen Zusammenarbeit", zur
Férderung von "Fremdenverkehr (einschlieBlich Ferien auf dem Bauernhof')" oder auch der
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"landlichen Entwicklung" verwendet.

2Y Die Férderung der Regionen in dufBierster Randlage (REGIS II) soll diesen Gebieten

die volle Beteiligung an den grenziibergreifenden Kooperationsnetzen erméglichen.

Dem Programm stehen im Zeitraum 1994-1999 Mittel in Héhe von 600 Mio. ECU zur
Verfiigung. Die betreffenden Regionen (die franzSsischen Ubersee-Departements Guadeloupe,
Guayana, Martinique und Réunion, die Azoren und Madeira fiir Portugal und die Kanarischen
Inseln fiir Spanien) miissen ihre Anirdge auf Férderung in Form von operationellen
Programmen oder Globalzuschiissen einreichen.

REGIS 1I fordert Maflnahmen in 5 Schwerpunktbereichen,

Der Bereich "Diversifizierung der Wirtschafistdtigkeit" enthslt unter der Uberschrift
"Fremdenverkehr" die "Beihilfen fiir Investitionen zur Entwicklung eines besser in die
drtlichen Strukturen integrierten und die biclogisch sensiblen Gebiete schonenden
Fremdenverkehrs zur Entdeckung der auBerhalb der Touristenzentren gelegenen Zonen
{z.B. Ferienwohnungen, Herbergen in Familienbetrieb, Fremdenverkehrsvorhaben in
Verbindung mit der Schaffung oder Entwicklung von Naturparks, Wald- und
FluBrundfahrten in den Tropen, Wanderwege, Erschliefung der Bauwerke und der

lokalen Kulturen)”.

Finanzielle Hilfe im Rahmen der REGIS-Initiative kann nur fiir Investitionen zur
Entwicklung eines solchen Fremdenverkehrs gewahrt werden. Es handelt sich folglich nicht
um eine kulturelle MaBnahme, die ausdriicklich auf die ErschlieSung dieser ganz spezifischen
Kulturen abgestellt ist.

3) Das Programm LEADER II ("Aktionen zur lindlichen Entwicklung auf Initiative der
Kommission") gilt hauptsichlich (90 %) fir Ziel 1- und Ziel 5b-Regionen. Diese an
LEADER I (1991-1993) anschlielende Initiative wurde flir den Zeitraum 1994-1999 mit
1.400 Mio. ECU ausgestattet, davon 900 Mio. ECU fiir Ziel 1-Regionen. Die Betonung liegt
auf dem Innovations-und Demonstrationscharakter der Aktionen zur ldndlichen Entwicklung;
diese Aktionen, die sich auf ein bestimmtes Themenfeld der léndlichen Entwicklung
konzentrieren, werden entweder von (bereits in LEADER [ definierten) “&rtlichen
Aktionsgruppen” oder durch Akteure vorwiegend aus dem institutionellen Bereich (8rtliche
Gebietskdrperschaften, Handels- und Landwirtschaftskammern usw.) durchgefiihrt.

Das Projekt SPARC (South Pembrokeshire Partnership for Action with Rural
Communities, "8rtliche Aktionsgruppe” des Programms LEADER [} veranschaulicht
eine Initiative zur Neuentwicklung einer lindlichen Region in Sud-Wales mit
vorwiegend kulturellen Zielsetzungen. Die Region ist stark benachteiligt, der
Lebensstandard liegt dort 70 % unier dem Gemeinschafisdurchschnitt.

Das Projekt verfolgt den Grundsatz, die gesamte Bevélkerung fir "unbedingt
erforderliche Dinge" zu gewinnen, wobei jede einzelne der 35 vorhandenen
Gemeinden die Moglichkeit erhalten soll, an Errungenschaften mitzuwirken, die
letztlich allen zugutekommen.

Erstes Vorhaben dieser kulturellen Initiativen war die Neuanlage s#mtliicher
Wanderwege zwischen den Dérfern (fast 80 km Linge).

Innerhalb dieser ersten Initiative stellte sich die Sanierung der 14ndlichen Landschaft
als eigentliche Aufgabe heraus. Alle Doérfer entdeckten ihr Interesse an der




- 46 -

Renovierung des eigenen Erbes, an der Pflege des landlichen Mobiliars, alter Bauten
und biuerlichen Gerfts.

Das kam einer Reihe von Denkmiélem zugute 5o einem mittelalterlichen HOSplZ
{Llangollen Medieval Hospice), einer alten Bierbrauerei usw.

Aufierdem wurde ein jihrliches Festival ins Leben gerufen, das vorwiegend der
Auffithrung von Werken aus dem walisischen Kulturkreis gewidmet ist.

Darauf folgte eine weitere Initiative, diesmal zum Schutz der walisischen Sprache.
Dieser Schutz wird jedoch nicht als Selbstzweck angestrebi, sondemn soil einer
besseren Kenntnis der lokalen Gesellschaft dienen.

300 Projekte wurden auf diese Weise initiiert; zu dem Finanzbedarf in Héhe von 2,5
Mio. Pfund trug LEADER I ein Fiinfiel bei. Fast 3.000 Freiwillige meldeten sich zur
Mitarbeit in den gebildeten Vereinen und spiter an den von ihnen getragenen
Projekten.

Durch diese Initiativen, ganz besonders wenn sie kulturelle Komponenten betonen, wurde dic
territoriale Entwicklung im l4dndlichen Raum in eine neue Richtung, und zwar immer stirker
auf das Themenfeld "Lebensqualitit” und auf eine aktive Teilnahme der Bevolkerung
hingelenkt. So gesehen wirkt die Initiative LEADER II an der Stirkung der regionalen
(einschlieBlich der sprachlichen) Identitdt, an der Erhaltung und Pflege des kulturellen Erbes
und an der Durchfithrung kultureller Aktivititen mit.

4) Gemeinschaftsinitiativen zur Umstellung der Gebiete mit einseitiger industrieller
Ausrichtung
Das europiische Aufbauwerk, das sich anfangs auf die Stahl- und Kohleindustrie stiitzte,
riickte nach und nach von einem sektoralen Ansatz ab, bis dann die Sektoren, die einst die
“industrielle Entwicklung Europas zum groflen Teil getragen hatten, in den 80er Jahren in die
Krise gerieten. '
Auf Initiative der Gemeinschaft wurden Beihiifen zur Umstel]ung der durch die Krise dieser
"traditionellen" Sektoren am stirksten betroffenen Regionen auf den Weg gebracht, und zwar
durch die Programme RESIDER I im Jahre 1988 (Umstellung der Stahlindustriegebiete),
RECHAR I im Jahre 1989 (Kohleindustriegebiete), RETEX im Jahre 1992 (Textil- und

Bekleidungsindustrie), KONVER im Jahre 1993 (Riistung und Verteidigung) und PESCA im o

Jahre 1994 (Fischereisektor)..

Diese Programme wurden zeitlich gestaffelt besr':hlossen, betreffen also picht dieselben

Programmplanungszeitrdume und weisen unterschiedli i attungenauft oo

. Nach RESIDER I (1988-1993) wurde das neue Programm RESIDER Il mit einer
Mittelausstattung von 500 Mio. ECU filr 6 Jahre (1994-1999) beschlpssen; . |

. Auf RECHAR I (1989-1993) folgte RECHAR II {500 Mio. ECLN fiir den Ze;trggm

1694-1997;

. Das anf‘ang[:ch filr 2 Jahre (1992-1993) beschlossene RETEX- Programm wurde bis
1999 verlangert (500 Mio. ECU).,

. Aus den Projekten zur militidrischen Konversnon die auf Antrdg des Europaxqchen
Parlaments 1991 (PERIFRA I) und 1992 (PERIFRA TI) durchgefilhrt wurden,
entstand KONVER, das anfangs fiir ein Jahr (1993) geplant war, dann aber auf
Mehrjahresbasis bis Ende 1997 verldngert wurde (500 Mio. ECU);,

. PESCA wurde 1994 mit einer Laufzeit von 3 Jahren beschlossen und mit 250 Mio.
ECU ausgestattet,
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Diese Gemeinschaftsinitiativen sind sdmtlich auf ein gemeinsames Ziel, nédmlich auf die
wirtschaftliche Umstellung der betreffenden Gebiete durch Diversifizierung der
Wirtschaftstitigkeit, ausgerichtet. Folglich werden solche Maflnahmen gefordert, die einerseits
zur Wiederbelebung des lokalen Wirtschaftsgefiiges, insbesondere durch Forderung neuer
Titigkeiten seitens der KMU, und andererseits der Anpassung des Arbeitskriftepotentials
durch Ausbildungs- und Beschiftigungsbeihilfen dienen.

Abgesehen von diesen beiden Hauptschwerpunkten ist darauf zu verweisen, dal} Bei den
iltesten Gemeinschaftsinitiativen der Rahmen fiir forderwiirdige Maflnahmen erweitert wurde,
und zwar vorwiegend auf die Bereiche Umwelt und Fremdenverkehr.

In den beiden letzigenannten Bereichen laufen Aktionen mit einer kulturellen Dimension.

RESIDER If (6 Arten von forderwiirdigen MaBnahmen) und RECHAR I1 (7 Arten)
sowie, wenn auch in geringerem Mafe, KONVER (9 Arten) setzen 2 MaBnahmen mit
kultureller Dimension um, und zwar "Sanierung der Umwelt und wirtschaftliche
Neunutzung alter Industriegebidude” und "Férderung des Fremdenverkehrs,
insbesondere des industriellen Typs".

Bei RETEX ist nur eine Mafinahme zu nennen; sie betrifft “die Gestaltung von
Industriebrachen und die Umstellung stillgelegter Werke, die Unterstiitzung bei der
Behandlung von Abwissern und*sonstigen gewerbfichen Abfillen, die technische Hilfe
bei der Erarbeitung umweltfreundlicherer Verfahren".

Des weiteren sei auf eine der PESCA-Untermalinahmen verwiesen, die auf die "Umgestaltung

der Hifen und auf Investitionen fiir neue Wirtschafistitigkeiten (Fremdenverkehr, Handwerk)"
abzielt.

Die bereits bei der Férderung im Rahmen von Ziel 2 erwdhnten Aspekte sind also auch hier
zu finden, allerdings sind kaum Erbeerhaltungs-/Schutzmalinahmen auszumachen, die einen
Teilbereich der Politik zur Flankierung dieser Wandlungsprozesse bilden kdnnten.
Diesbeziiglich wire es denkbar, dal - beispielsweise im Fischereisektor - angesichts der
"stindigen und weitverbreiteten Uberkapazitit der Fischerciflotte”, die "erfordert, eine
bedeutende Anzahl von Fischereifahrzeugen' auBer Dienst zu stellen”, eine Hilfe zur
Erhaltung/zum Schutz/zur Aufwertung der alten Berufe, Faluzeuge, Navigations- oder
Fischereigerite usw. gerechtfertigt wire.

Als Fazit kann also festgestellt werden, daB die Hilfe fiir die verschiedenen gefdrderten
MaBnahmen, die ganz oder teilweise eine kuiturelle Dimension aufweisen, nur einen relativ
geringen Betrag (etwa 5 Mio. ECU pro Jahr, also 1,15 %) dieser Gemeinschaftsinitiativen
ausmachen diirfte, da alle Gibrigen Mafinahmen umfangreiche Ausgaben in Anspruch nehmen
(Infrastrukturen, Gemeinschaftseinrichtungen, Bau neuer Gebsude usw.).

1

Gemeinschaftsinitiative zur Umstrukturierung der Fischereiwirtschaft (PESCA) -
94/C180/01.




oL ARTIKEL 10 EFRE-VERORDNUNG

AuBer den Strukturfondsinterventionen zugunsten der von den Mitgliedstaaten eingereichten
Programme und den Gemeinschaftsinitiativen finanziert der EFRE gemif Artikel 10 Studien
und Pilotprojekte mit innovativem Charakter zwecks direkter oder indirekter Férderung des
Know-how-Transfers. Artikel 10 ist also ein regionalpolitisches Finanzinstrument?, das die
ihm zur Verfiigung stehenden 395 Mio. ECU im Zeitraum 1995-1999 wie folgt auf vier
Schwerpunkte aufteilt:

1. Interne und externe interregionale Zusammenarbeit (180 Mio. ECU)
Innovative Aktionen zur regionalen Entwicklung (90 Mio. ECU) in drei
Hauptbereichen:

- Erschliefung des endogenen lokalen Potentials;
- - Entwicklung von Technologie und Telematik
(Informationsgesellschaft);
) Kul { wirtschaftliche Entwickl
3. Stadtpolitik (8¢ Mio. ECU)
4. Raumordnung (45 Mio. ECU).

Zahlreiche Projekte konnen Mafinahmen mit kulturellem Charakter oder mit kultureller
Zielsetzung enthalten, so die Aktionen im Rahmen der interregionalen Zusammenarbeit und
die stadtischen Pilotprojekte.

" Die Aktionen im stidtischen Bereich wurden im Zeitraum 1989-1993 initiiert; seinerzeit
wurden 32 stadtische Pilotprojekte im Umfang von 101 Mio, ECU durch die Gemeinschaft

kofinanziert. Fines der 4 Themenfelder war die "Wiederbelebung historischer Zentren",

Beispiel Lissabon: Grundlage fiir die Erarbeitung dieses Projekts waren Fachstudien,
die gem4B Artikel 10 EFRE-Verordnung finanziert worden waren. Ziel dieses Projekts
war die wirtschaftliche Wiederbelebung zweier historischer Stadtviertel. Das Projekt
"Stadtwall von Livramento” sieht die Schaffung eines Aussichtspunktes, eines
Museums und von Werkstitten fir Handwerker vor, Die zweite Initiative gilt der
Renovierung des stark verfallenen Pacas-Palha-Palais, in dem ein neues Zentrum fir
wissenschaftliche und kulturelle Einrichtungen ohne Erwerbscharakter untergebracht
werden soll. Eine dieser Einrichtungen wird als stindige Beobachtungsstelle fir
stddtische und regionale Studien dienen,

Bei dieser Gelegenheit werden auch Bauverfahren zur Erhéhung der
Erdbebensicherheit von Geb#uden erprobt. Filr dieses Projekt, das hinsichtlich des
Pacas-Palha-Palais abgeschlossen ist, ist ein EU-Zuschufl in Hohe von 5,665 Mio.
ECU vorgesehen. Zusitzlich zur Renovierung der historischen Monumente und zur
Entwicklung kulturelier Aktivititen hofft man auf eine Steigerung der Tétigkeit der
fokalen Industrie- und Handeisbetriebe.

Die Aktionen zur interregionalen Zusammenarbeit im Rahmen von Artikel 10 EFRE-
Verordnung laufen im Rahmen der folgenden zwei Programme: RECITE (48 Mio. ECU, 36
unionsinterne interregionale Kooperationsnetze seit 1990) und OUVERTURE/ECOS, gestartet

*  Laut Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 des Rates iiber die Aufgaben der
Strukturfonds. '
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1991 (fiir dezentrale externe Zusammenarbeit, jeweiis 20 Mio. ECU, mit 250 finanzierten
Projekten).

Unter den europiischen Kooperationsnetzen hat lediglich das Projekt "Fremdenverkehr

im Mittelmeerraum" eine starke kulturelle Ausrichtung; mit dem Projekt soll die

riickléufige Entwicklung des Fremdenverkehrs in den europiischen Mittelmeerregionen

durch den Ausbau des Wassersporttourismus sowie des Bildungs- und des

Landtourismus umgekehrt werden. Die EU steuert zu diesem Projekt I Mio. ECU

(Gesamtkosten 1,3 Mio. ECU) bei.

Fiir den Wassersporttourismus sollen durch das Projekt die 540 registrierten "kleinen

und mittleren" Bootshéfen erschlossen werden; das soll vor allem durch die Schaffung

interregionaler Bootsrundfahrten in Form von "Komplettangeboten" fiir Privatboote,

aber auch durch die Entwicklung interregionaler Zusammenschliisse geschehen, die

modeme Computer- und Telematiktechnik einsetzen, um ihre Betriebsbedingungen und

die Erfolgschancen dieser Tourismusbranche zu verbessern.

Bildungs- und Landtourismus sollen entwickelt werden, indem sowohl wenig bekannte

historische oder kulturelle Stitten als auch das Hinterland, das in den

Reisebiirokatalogen hidufig ganz fehlt, fir den Fremdenverkehr erschlossen werden.
Des weiteren wurde im Rahmen der interregionalen Kooperationsaktionen das Programm
PACTE (auBerhalb von Artikel 10 EFRE-Verordnung) 1990 vom Europdischen Parlament
gestartet. Urspriinglich aus zwei unterschiedlichen Programmen bestehend, die 1994
zusammengefaBt wurden, bot PACTE den Gebietskdrperschaften die Moglichkeit zum
Einstieg in die grenziibergreifende Zusammenarbeit durch Erfahrungsaustauschmalinahmen,
in die mindestens drei Kérperschaften oder Organisationen aus verschiedenen Mitgliedstaaten
einbezogen sein miissen.

1) Am Projekt "Kultur und Entwicklung”, das in den Jahren 1992-1993 vom Rat

des Departements Aude (F) parmerschafilich mit den Stidten Mytilene (GR), Anos

Siros (GR), Torroella de Montgri (E} und Bologna (I} durchgefuhrt wurde, beteiligten

sich Gemeinwesen, die im Mittelalter von der hiretischen Bewegung beeinflufit

wurden. Thema der Begegnungen waren die jeweiligen methodischen Ansitze zur

Nutzung des historischen, natiirlichen oder kulturellen Erbes als Faktor der

wirtschaftlichen Entwicklung einer Region. Bezugsrahmen fiir den

Erfahrungsaustausch war das Beispiel der Gesamtentwicklung des Katharer-Landes im

jetzigen Departement Aude. An diesem Beispiel konnten die iibrigen Partner ersehen,

in welchem Grade das Erbe als Instrument der wirtschaftlichen Entwicklung genutzt
werden kann.

Die Beteiligten planten Sta‘dteparmerschaften' sowie gemeinsame Aktionen zum
Austausch von Fachwissen und technischer Hiife auf so unterschiedlichen Gebieten
wie Umweltschutz, Geschichtsforschung und Produktkennzeichnung.

2) Ein weiteres Projekt zu "Kultur und Entwicklung" ist "TV REGIO -
Audiovisueller Raum regionaler Fernsehsender in Europa" (1994-1995). In dieses von
der (UK)-Region "Midlands" geleitete Vorhaben konnten zahlreiche Partner
einbezogen werden; Elsal (F), Piemont (I), Rheinland-Pfalz (D), Bornholm (DK),
Norte (P), Valencia (E}, Madrid (E}, Katalonien (E), Lissabon und Vale de Tejo (P},
Kopenhagen {DK) und Nordholland (NL).

Dieses Projekt, in dem Wissenschaftler und Medienfachleute grenziibergreifend vereint
sind, ermoglicht den Aufbau eines einheitlichen Netzes fiir den Programm- und
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Ideenaustausch zwischen den europdischen Regionen zwecks Realisierung von
Koproduktionen, z.B. grenziiberschreitende Magazine und Nachrichtensendungen,
Dokumentarfilme, Musiks dungen. Ziel dieses Netzes ist die Herausgabe eines
Verzeichnisses der Regionalfernsehsender, eines Katalogs der Koproduktionen und
von Informationsschreiben (Infoletter). Gepruft werden derzeit ein
Ausbildungsprogramm filr Journalisten und eine Datenbank fur Regionalsendungen,
Mit dem Projekt lassen sich auf einem besonders innovativen Gebiet interregionale
Kooperationsvorhaben in praktische Ergebnisse umsetzen.

Innerhalb der interregionalen Zusammenarbeit rangiert der Teilbereich "Kultur und
wirtschaftliche Entwicklung" mit ca. 2 % abgeschlagen weit hinter solchen
Kooperationsfeldern wie "Offentliche Verwaltung und territoriales Management" (22 %) oder
"Wirtschafiliche Entwicklung, Beschiftigung und Unterstiitzung fiir KMU" (23 %).

Fiir den Programmplanungszeitraum 1995-1999 sieht Artikel 10 EFRE-Verordnung die
Mdglichkeit vor, daf} sich die EU mit maximal 600.000 ECU pro Projekt an der Finanzierung
von Pilotprojekten mit kultureller Ausrichtung beteiligt, die im Rahmen der interregionalen
Zusammenarbeit der wirtschaftlichen Entwicklung dienen. Zur Finanzierung dieser Pilotaktion
stehen fiir den genannten Zeitraum insgesamt 15 Mio. ECU bereit. Ziel der Projekte ist "die
Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts durch Beteiligung am Aufbau von

Netzen zwischen den Regmncn und den Stadtcn der Umon ausgehend vom Themenfeld ... . oo

Kultur sowie an der cs mit Blick auf die

interregionale Zusammenarbeit und die wxrtschafdmhe Entw1ck1ung
Nachfolgend wesentliche Beispiele fiir gefdrderte Kooperationsfelder:

- Historisches und architektonisches Erbe (stadtisches, archdologsches, religitses,
militdrisches Frbe, Seefahrt usw.)

- Industrielles Erbe (Textil-, Stahlindustrie usw.)

- Handwerkliches Erbe (Kunsthandwerk, traditionelle Berufe, Know-how usw.)

Neben dem kulturspezifischen Schwerpunkt mit einer Mittelausstattung in Héhe von 15 Mio.
ECU kommen auf den Anteil der Kultur an den vier Schwerpunkten nach Artikel 10 EFRE-
Verordnung mmsgesamt etwas mehr als 2 Mio. ECU im Jahr (gegeniiber 1 Mio. ECU im
vorherigen Zeitraum).

Daraus wird ersichtlich, daB unter diesen Voraussetzungen die Abgrenzung eines
kulturspezifischen Bereichs in den innovativen Aktionen zur regionalen Entwicklung nicht nur
qualitativ, sondern auch quantitativ ein groer Sprung nach vorn ist, weil der jeweilige Anteil
der Kultur an allen diesen Aktionen von ca. 0,5 % auf etwa 6 % anwachsen wiirde.

3 Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen zum Aufbau von Netzen, gerichtet an regionale und

lokale Behdrden, die gemiB Artikel 10 EFRE-Verordnung gemeinsam Pilotprojekte mit kultureller
Ausrichtun; durchfihren mdchten, die im Rahmen der interregionalen Zusammenarbeit der
wirtschafiii-* :n Entwicklung dienen - (95/38),
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KAPITEL H: KULTUR, SOZIALPOLITIK UND HUMANRESSOURCEN

Eine strukturierte, kohirente Aktion der Europalschen Union soll dazu beitragen, wieder
einen hohen Beschiftigungsstand zu erreichen, was eines der Vertragsziele darstellt. Denn die
Arbeitslosigkeit riihrt an den Grundfesten unserer Gesellschaften. In der Union trifft sie etwa
20 Millionen Biirger, vor allem Jugendhche Im Zusammenhang mit dem soziokonomischen
Wandel sowie den Verdnderungen in den Lebens- und Konsumgewohnheiten und aufgrund
des besonders reichen und vielfiltigen kulturellen Erbes, das Europa sein eigen nennt, liegt
in den kulturellen Aktivititen ein bedeutendes Arbeitsplatzpotential, das es zu nutzen gilt.

1. KULTUR BESCHAFTIGUNG, UND SOZIALER ZUSAMMENHALT

Neben den Interventionen zu den territorialen Zielen I, 2 und 5b, in deren Rahmen der ESF
Bildungsmafinahmen im Kulturbereich finanziert, wird die Politik des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts auch iiber die Interventionen des ESF im Rahmen der Ziele 3 und
4 umgesetzt. Diese Interventionen werden durch die beiden Gemeinschaftsinitiativen
EMPLOYMENT und ADAPT sowie beziiglich der innovativen Mafinahmen durch Artikel 6
der ESF-Verordnung erginzt. Aufgrund der nachstehend aufgezeigten Zielsetzungen
beinhalten bzw. beriicksichtigen diese Interventionen oft kulturelle Aspekte, womit {iber die
Aufwertung der betreffenden Humanressourcen ein Beitrag zur Verringerung der
Ausgrenzungsgefahr geleistet wird.

Die Aufgabenstellung im Rahmen von Ziel 3 besteht in der Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit, der Forderung der beruflichen Eingliederung Jugendlicher sowie in
der Integration der vom AusschluBl vom Arbeitsmarkt bedrohten Personen.

Ziel 4 beinhaltet die Forderung der Anpassung der Arbeitnehmer an den industriellen Wandel
und an die Weiterentwicklung der Produktionssysteme. ‘

‘ Fiir diese Ziele werden im gegenwirtigen Programmplanungszeitraum von 1994-1999 14 Mrd
ECU bereitgestellt.

Die mit 1,4 Mrd ECU ausgestattete Gemeinschaftsinitiative EMPLOYMENT umfafit drei
Komponenten, die insgesamt auf die Losung der Probleme der Ausgrenzung und
Marginalisierung auf dem Arbeitsmarkt abzielen.

Mit der Komponente EMPLOYMENT/NOW wird die Entwicklung von neuartigen und
effizienten Konzepten und Instrumenten zur beruflichen Bildung und Eingliederung von
Frauven geférdert.

Im Rahmen der Komponente EMPLOYMENT/HORIZON wird die berufliche Eingliederung
von Behinderten und Benachteiligten unterstiitzt, um so die wirtschaftliche und soziale
Ausgrenzung zu bek#mpfen. ‘

Mit der Komponente EMPLOYMENT/YOUTHSTART werden Projekte gefordert, die die
berufliche Eingliederung von Jugendlichen ohne berufliche Qualifikation, insbesondere der
von Langzeitarbeitslosigkeit und fortschreitender Ausgrenzung aus der aktiven Gesellschaft
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bedrohten Jugendlichen, zum Gegenstand haben.

Die Gemeinschaftsinitiative ADAPT, fiir die ebenfalls 1,4 Mrd ECU bereitstehen, umfafit
folgende vier sich erginzende Zielstellungen:

- Unterstiitzung der Arbeitnehmer bei der Anpassung an den industriellen Wandel;

- Unterstiitzung der Unternehmen bei der Erhohung ihrer Wettbewerbsfihigkeit;

- Verhinderung von Arbeitslosigkeit durch Verbesserung der Qualifikation der
Arbeitnehmer;

- Férderung der Schaffung neuer Arbeitsplitze sowie der Entwicklung neuer
Wirtschafistitigkeiten.

Gefdrdert werden im Rahmen der Initiative ADAPT vorrangig vom industriellen Wandel
betroffene Arbeitnehmer, die noch beschiftigt, aber von Arbeitslosigkeit bedroht sind oder
die ihren Arbeitsplatz aufgrund der Umstrukturierung ihres Werkes

bereits verloren haben.

Im Zeitraum 1989-1993 trug die Gemeinschaft aktiv zur Umsetzung einer Politik der sozialen
und beruflichen Wiedereingliederung benachteiligter Gruppen, Langzeitarbeitsloser,
Jugendlicher ohne berufsqualifizierenden AbschluB, Migranten und Behinderter bei.
Charakteristisch fiir die in diesen filnf Jahren ergriffenen MaBnahmen ist, dafl die Kultur

nbel) P22 A QL SETIIS I dinesimalina

Diese Ausbildung richtet sich auch an Jugendliche, die sich bereits auf eine kulturelle
Aspekie einschlieflende Tatigkeit orientiert haben.

Es gab zahlreiche Aktionen dieser Art in verschiedenen Regionen Italiens,

insbesondere im Jahre 1993. Viele Jugendliche besitzen eing Qualifikation im Bereich

‘der Kultur, haben aber Sel srigkeiten hei der Eins n die itswelf, Die
durchgefithrten Berufsbildungmalinahmen legen den Schwerpunkt auf einen
Gkonomischen und produktiven Ansatz bei kitnstlerischen Berufen. upd bezichen
unterschiedliche Bereiche mit ein (Publikationswesen, Museen, Musik, Restaurierung
von Bauwerken usw.). Die kulturelle Dimension erweist sich dabei als Bereicherung
und Motivation fur die Teilnehmer an den Mafinahmen.

Von den unterstiitzten Initiativen seien erwshnt:

- in Umbrien ein Lehrgang fiir das Restaurieren alter Bitcher und eine
AusbildungsmaBnahme fiir Mitarbeiter von Museen. Der Vermittlungserfolg soil fast
100 %ig sein; _

- in der Toskana und in der Emilia-Romagna eine Palette von
Berufsbildungsmafinahmen im Bereich der Musik, der Restaurierung von
Musikdokumenten (Tonspuren alter Filme) und des Theaters. Hier soll der
Vermittlungserfolg bei 80 % liegen;

- schlieBlich in Venetien, wo ein groBer Bedarf in der Bewahrung des kulturellen
Erbes vorliegt, mehrere Lehrginge fiir Restauratoren von Bauwerken. Auch hier soll
die Erfolgsquote in der Vermittlung bei 80 % liegen.

In den meisten Fillen fanden die Teilnehmer der erwihnten Ausbildungen eine
Anstellung in staatlichen Unternehmen oder Privatfirmen, die Prakiika organisiert
hatten, und am haufigsten in genossenschafilichen Einrichtungen,

8, CHW]E b LD Gel EIGZNRSosIne in die Arbeits
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Beispiel 2 - Das Gebiet von Belfort, der ESF und die berufliche Eingliederung junger
Kiinstler

Jungen Kanstiern wird in europdischen Grilnderzentren die Moglichkeit geboten, fir
3 bis 9 Monate eigene gestalterische und schopferische Ttigkeiten auszufithren.
Neben materieller Unterstiitzung durch die Gastgeberstadt erhalten die Kiinstler vom
Verband des Griinderzentrums ein Stipendium, um hi Projekt verwirklichen und
Aktionen zur beruflichen und kulturellen Integration im Rahmen ihrer kiinstlerischen
Tatigkeit durchfiihren zu kénnen.

Kinstler desselben Fachs, aber unterschiedlicher Nationalitit treten zum einen
untereinander in einen Erfahrungsaustausch und stellen andererseits dem Publikum in
verschiedenster Form (Ausstellungen, Kataloge, Publikationen, Auffilhrungen) ihre
geschaffenen Werke vor.

Der ESF unterstiitzt diese Aktion, die die berufliche Eingliederung junger Kiinstler
fordert, seit 1993,

Auch andere vom FEuropiischen Sozialfonds (ESF) unterstiitzte Aktionen haben eine
kulturelle Dimension, und zwar nicht deshalb, weil es sich um Bildungsmafinahmen fiir
Kiinstler handelt, sondern weil die angezielten Einsatzgebiete mit Tatigkeiten in kulturellen
Bereichen zusammenhingen. Diese Bildungsmafinahmen richten sich an Jugendliche, die
wegen mangelnder beruflicher Qualifikation/Erstausbildung Schwierigkeiten beim Einstieg in
den Arpeitsrnarkt haben.

Beispie! - Die Escuelas-Talleres (Lehrwerkstitien) und Casas de Oficios

(Handwerksschulen) A

Escuelas-Talleres und Casas de Oficios sind &ffentliche Programme, die vom
staatlichen Arbeitsamt verwaltet werden. Die Aktionen sind auf diejenigen
Jugendlichen ausgerichtet, die die Grundschulausbildung nicht abschlieflen konnten
und somit keinen Zugang zur Berufsbildung hatten. )

In den BildungsmaBnahmen wechselt theoretische Lehrausbildung mit praktischer
Arbeit ab, und es werden Phasen der Beratung und Orientierung einbezogen. In einem
Zeitraum von 1 bis 3 Jahren erhalten die Teilnehmer eine Ausbildung im Rahmen
Sffentlicher Projekte und in Bereichen, die im Weifibuch Gber Wachstum,
Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung als potentielle Arbeitsplatzquellen genannt
werden, wie z.B. die Bewahrung des kiinstlerischen, historischen, kulturellen und
stidtischen Erbes, der Schutz der Umwelt (Pflege von Parks), bzw. eine
handwerkliche Lehre. '

Die in diese Programme einbezogenen dffentlichen Institutionen setzen in bestimmtem
Umfang Absolventen dieser Lehrwerkstitten oder Handwerksschulen flir die
Ausfithrung von Arbeiten oder Diensten ein, deren Durchfithrung ihnen obliegt.
Dieses Programmeodell wird unter anderem Namen bereits in anderen Mitgliedstaaten
eingesetzt und kénnte in der gesamten Gemeinschaft Anwendung finden.

Beispijel - Nachbau des Schiffes "Batavia” aus dem 16. Jahrhundert zur Eingliederung
iuzendlicher Arbeitsloser ohne berufliche Qualifikation (NL}

Dieses unter Zicl 3 finanzierte Projekt, an dem zwischen 1990 und 1995 jahrlich ca,

50 Lehrlinge arbeiteten, hatte die berufliche Eingliederung von jugendlichen

Arbeitslosen zum Ziel. Die Lehrlinge arbeiteten in kleinen Teams unter Anleitung

eines Facharbeiters. Dabei erhiclten 350 Teilnchmer insbesondere im Bereich der
Hplzbearbeitung eine berufliche Ausbildung, von denen 224 den Einstieg in das ‘
Arbeitsleben schafften. ‘
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Eine dritte kulturelle Dimension in der Sozialpolitik betrifft die Rolle der Kultur als
bevorzugtes Ausdrucksmittel und Instrument der Selbstverwirklichung fiir Problemgruppen
und mithin als Hilfsmittel fir deren Integration, vor allem in den Arbeitsmarkt.

Beispiel - Zentrum fiir dramﬂwm_ﬁumunmdﬂmﬂn
Langzeitarbeitslgsen

Ziel des Projektes war s, ein innovatives Konzept zu entwickeln, das die praktische
Ausbildung mit einer individuellen eingehenden Einschitzung verbindet und mit dem
es moglich sein soli, einen spezifischen Bedarf langfristig und wirksam zu decken. Es
ging darum, den Betreffenden fehlende Grundfihigkeiten zu vermitteln, damit sie
spiter eine weiterfiihrende Ausbildung absolvieren kiénnen.

Die Projektverantwortlichen wahlten hierzu Personen aus, die #lter als 25 Jahre und
seit mehr als 17 Monaten ohne Beschiftigung waren und deren spezifischer
Ausbildungsbedarf anerkannt war. Im Rahmen dieser BildungsmalBnahme wurden sie
in eine gemeinnfitzige Gruppenarbeit einbezogen, in diesem konkreten Fall in die
Vorbereitung ejner Theaterauffiihrung; im Rahmen dieser Tatigkeit sollten bei den
Teilnehmem Selbstvertrauen, Motivation und Initiativgeist entwickelt, bereits
erworbene Fihigkeiten gefestigt und neue erworben werden. Im Laufe der
Bildungsmafinahme wurden von den Teilnehmern nach einem auf ihren persénlichen
.Bedarf zugeschnittenen Modus Dossiers angelegt und anschlieBend der Royal Society
of Arts (RSA) zur Anerkennung vorgelegt.

Als zweite Erkenntnis 146t sich aus der Analyse des Zeitraums 1989-1993 ableiten, dafB3 die
Kultur einen zukunftstrichtigen Bereich fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen darstellt und
somit einen vorderen Rang in den als "Arbeitplatzpotentiale” anerkannten Sekioren einnimmit.
Die Schwierigkeit liegt darin, den EinfluBl zu bewerten, den die Kultur auf den Arbeitsmarkt
hat. Dazn miissen also Daten in den Ti#tigkeitsfeldern der Kulturstatistik zusammengetragen
werden.

Das erste Titigkeitsfeld befalit sich mit der Erstellung und Verbreitung von Kulturstatistiken
in jedem einzelnen Land der Europdischen Union und deren Anndherung auf europiischer
Ebene. Hierzu wurde eine Untersuchung durchgefiihrt, die auf der Grundlage dreier
wesentlicher methodischer Vereinbarungen festlegt, welcher Bereich fiir die Definition der
Kultur gewihlt wird, welche Quellen zur Bewertung dieses Bereiches herangezogen werden
kénnen und welche Methode zur Validierung der entsprechenden Ergebnisse verwendet wird.

Fiir die Definition des Kulturbereiches wurden auf der Grundlage der UNESCO-Nomenklatur
folgende Kategorien berlicksichtigt:

kulturelles Erbe

Printmedien und Litératur

Musik und darstellende Kunst
bildende Kunst

akustische und audiovisuelle Medien
soziokulturelle Aktivititen

_ Die Unzahl an Daten, die in den meisten Lindern zur Verfiigung standen,” machte es
notwendig, Auswahlkriterien fiir diejenigen festzulegen, die fiir eine intensive Analyse auf
der Ebene der Europdischen Unjon in Frage kamen. In dieser Phase wurden diejenigen
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Quellen erfaflt, die allen drei geforderten Kriterien entsprachen, d.h. national, rekurrent und
verfilgbar waren. Die Validierung der Ergebnisse erfolgte in direktem Kontakt mit den
wichtigsten nationalen Erfassern ausgehend von der Auswertung der ihnen vorgelegten
Informationen, mit der weiteren Zielstellung der Schaffung eines gemeinschaftlichen
Analyserahmens, der sich mit drei Fragen beschiftigt:

- der Erfassung der fir die Kultur bewilligten ffentlichen Finanzmittel,

- der Bewertung der nach Arbeitsplitzen gemessenen Bedeutung des Kultursektors und
seiner Komponenten, '

- die Kenntnis der kulturellen Praxis. )

‘Das zweite Tétigkeitsfeld befalt sich mit der Verbesserung der Kenntnis iiber das Gewicht

der Kultur in den Politiken der Gemeinschaft, vor allem auf der Grundlage der von Eurostat

durchgefthrten Erhebungen zu den Themen "Beschiftigung" und "Freizeit" (der Haushalte),

aber auch ausgehend von einer systematischeren Auswertung der beschiftigungsrelevanten

Daten aus den Projekten, die im Rahmen der Strukturfonds oder der Gemeinschaftsinitiativen

vorgeschlagen wurden,

Es besteht daher die Notwendigkeit, die Instrumente fiir eine Bewertung der kulturellen

Dimension in den Sozialpolitiken der Gemeinschaft zu entwickeln und zu verfeinern, und

zwar auf der Grundlage der Feststellung, dal der Freizeit-, Kunst- oder schlechthin der

Kultursektor heutzutage ebenso viele Arbeitsplitze wie die Automobilindustrie und mehr als

die Bekleidungs- und Schuhindustrie umfassen soll (Bericht Beschiftigung in Europa 1994),

Die Union erfalite neben dem vorhandenen Arbeitsplatzangebot 17 Schliisselbereiche, die das
grofite Arbeitsplatzpotential aufweisen; dazu zihien die Bewahrung des kulturellen Erbes, die
kulturelle Entwicklung auf lokaler Ebene und die audiovisuellen Medien, - fiir die sie
innovative Aktionen (im Rahmen von Artikel 10 des EFRE, siche auch Kapitel I des
vorliegenden Teils) in Angriff genommen hat.

Diese innovativen Aktionen verfolgen zwei Ziele: die Forderung der von lokalen oder besser
noch iiberdrtlichen Strategien und danach von Pilotvorhaben, die die Schaffung von
Arbeitspldtzen durch lokale Initiativen unterstiitzen. Diese Aktionen gehen aus von einem
integrierten Entwicklungskonzept und von vorrangigen Aktionsbereichen, die aus den im
"WeiBbuch" erfafiten 17 Bereichen ausgewihlt wurden. Auf Gemeinschaftsebene werden sie
durch spezifischere Mafinahmen erginzt, die sich ausschlieflich an Langzeitarbeitslose
wenden. '

- Ein integriertes Entwicklungskonzept _ ,

Es geht darum, zugunsten der durch lokale Initiative zu schaffenden Arbeitsplitze eine
integrierte Aktion sowohl hinsichtlich der Instrumente als auch der Partner durchzufithren.
Dieses integrierte Konzept soll sich auf eine breite partnerschaftliche Basis stlitzen, in die die
wichtigsten 6ffentlichen Akteure, aber auch der Bereich der Verbinde und der private Sektor
einbezogen werden. '

- Die Aktionsbereiche .
Sie wurden dem "Weillbuch" entnommen, betreffen alle die Lebensqualitit und k&nnen in
dret Untergruppen zusammengefaBt werden:
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1) - personenbezogene Tatigkeiten, darunter kulturellen und audiovisuelle Dienste im
lIokalen Bereich;

2) -  lebensumfeldbezogene Titigkeiten, darunter neue Formen des Tourismus;

3). umweltbezogene Titigkeiten, darunter der Schutz und die Pflege von Naturréumen.

Die Durchfiihrung fdrderungswiirdiger Aktionen umfaBit stets zwei zusammenhingende
Phasen:

- Erarbeitung von regionalen oder lokalen unterstiitzenden Strategien bei der Schaffung
von Arbeitsplitzen auf der Grundlage lokaler Initiativen (Zeitraum 8 Monate),

- unterstiitzende Pilotvorhaben fir die Gestaltung eines Dienstleistungsangebotes
(Zeitraum 16 Monate).

Die ausgewihlten Teilnehmer verpflichten sich, in dieser Zeit ihre Aktlonen
weiterzuentwickeln und der Offentlichkeit bekanntzumachen.

Im Zusammenhang mit der aktiven Arbeitsmarktpolitik, wie sie im Weifibuch "Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung" angeregt wird, stellt die Stimulierung lokaler
Entwicklungs- und Beschaftigungsinitiativen (ABI. 265/3 vom 12.10.95, vom Standpunkt der
Kosten-Nutzen—Analyse aus gesehen, zweifellos einen interessanten Aspekt dar.

Ausgehend von einer gesamtw1rtschafthchen Bewertung des Potentials zur Schaffung von
Arbeitsplaizen, die fiir drei Lander der Union (Frankreich, Veremlgtes Konigreich und
Deutschland) vorgenommen wurde, kann man sagen, da eine solche Politik, die eine
eindeutige kulturelle Dimension aufweist, in der Lage ist, den Arbeitsmarkt in Europa
jahrlich um 140.000 bis 400.000 Stellen zu bereichern, womit die im Weilbuch genannte
Zielstellung der Neuschaffung von Arbeitsplétzen, um die gegenwirtigen Arbeitslosenzahlen
bis zum Jahre 2000 zu halbieren, zu etwa 40 % erfiillt wird. In diesem Zusammenhang bilden
die neuen Arbeitsplatzpotentiale ein Reservoir, das im wesentlichen zur Aufstockung der
Beschiftigtenzahlen (vor allem des Frauenanteils) und zur Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit genutzt werden kann.

Im Rahmen der Arbeiten zur Ermittlung neuer Beschiftigungswachstumsbereiche fiihrt die
Kommission in Zusammenarbeit mit den betreffenden Hauptakteuren mehrere
Untersuchungen sowie MaBnahmen zum Erfahrungsaustausch zur Beziehung von
Beschiftigung und Kultur durch bzw. beteiligt sich finanziell daran Als Beispiele kénnen
genannt werden:

- thematischer Uberblick {iber die neuen Beschiftigungsmdglichkeiten im Kulturbereich,
durchgefithrt im Rahmen des Programms LEDA (Local employment development
action);

- Forschungsaktion liber den wirtschaftlichen Effekt von Festvalstidten und ihren
Beitrag zur Beschiftigung. Dieses Projekt fiihrt die Verantwortlichen von 13 Festivals
aus S Mitgliedstaaten zusammen (Saloniki und Heraklion (Griechenland), Spoleto,
Pesaro und Turin (Italien), Wexford (Irland), Edinburgh und Manchester (UK),
Avignon, Lorient und Bourges (Frankreich), Graz und Salzburg (Osterreich));

- Forschungsaktion iiber den wirtschaftlichen Effekt der Museen und ihren Beitrag zur
Beschiftigung (NEMUS). Dieses Projekt fiihrt die Verantwortlichen von Museen von
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20 Stidten bzw. 7 Regionen aus 7 Mitgliedstaaten zusammen;

- Untersuchung iiber das Potential zur Schaffung von Arbeitsplétzen im Kulturbereich
in Sitdeuropa; '

- Unterstiitzung des Kongresses "Making music work" im Rahmen von Europodays im
Mai 1996, an dem iiber 150 Ensembles aus der gesamten Union teilnehmen werden;

- Unterstiitzung des Projektes "internationale kulturelle Arbeitsstellen”, mit dem die

. Mobilitit der Kulturschaffenden geférdert werden soll;

- Unterstiitzung der Durchfithrung von Seminaren zur Kulturwirtschaft (Perugia 1995,

Temple Bar, Dublin, 1994, Liverpool Institut of Performing Arts, 1994 u.a.).

Des weiteren sei darauf verwiesen, daB die Kommission im Rahmen des Programms HELIOS
II zugunsten von Behinderten Aktivititen von behinderten européischen Kiinstlern im
Kulturbereich finanziell unterstiitzt (235.000 ECU).

2. KULTUR UND HUMANRESSOURCEN

.
Im Vertrag von Rom war zwar bereits die berufliche Bildung berticksichtigt, doch erst mit
dem Vertrag von Maastricht wurde die Bildung in die Zustidndigkeit der Union
aufgenommen. Die Intervention der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Berufsbildung
entwickelte sich im Laufe der 80er Jahre mit der Inangriffnahme von
Kooperationsprogrammen zwischen Hochschulen und zwischen Berufsbildungseinrichtungen.

Im Jahre 1993 wurde im Weillbuch tiber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung
unterstrichen, wie wichtig die Rolle der allgemeinen und beruflichen Bildung bei der
Umsetzung des dkonomischen Wachstums in Arbeitsplétze ist. Dieses Thema wurde spiiter
in dem von der Kommission im Jahre 1990 erarbeiteten WeiBbuch iiber die allgemeine und
berufliche Bildung (KOM(95) 590, "Lehren und Lernen - Auf dem Weg zur kognitiven
Gesellschaft") aufgegriffen.

- Um ihrer Rolle besser gerecht werden zu konnen, nahm die Union ab 1995 eine
Umstrukturierung und rationelle Neugestaltung ihrer Programme im Bereich aligemeine und
berufliche Bildung vor und integrierte diese im wesentlichen in drei Programme: "Socrates”
(allgemeine Bildung), "Leonardo" (beruftiche Bildung) und "Jugend fiir Europa".

Das Socrates-Programm

Dieses Programm, das iiber den Zeitraum 1995-1999 1duft und mit einem Gesamtbudget von
850 Mio ECU ausgestattet ist, basiert auf den Erfahrungen, die mit ERASMUS, LINGUA
und den vorhergehenden Pilotvorhaben gesammelt wurden. Es betrifft alle Ebenen der
allgemeinen Bildung, angefangen von Vorschuleinrichtungen bis hin zur Hochschule, und
schliefit den Sprachunterricht, die Fernlehre und die Erwachsenenbildung ein sowie die
Forderung des Informations- und Erfahrungsaustausches auf dem Gebiet der Bildung. Da
Kultur und ihre Vielfalt ein wesentliches Element der Lehrinhalte darstellt, ist diese in den
meisten der in diesem Programm vorgesehenen Aktionen prisent.

Seine generelle Zielsetzung besteht darin, die europiische Dimension der allgemeinen
Bildung zu entwickeln, mit dem Ziel, ausgehend vom kulturellen Erbe jedes Mitgliedstaates
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das Selbstverstéindnis als Unionsbiirger zu stdrken. Das geschieht sowohl durch Férderung
besserer Fremdsprachenkenntnisse, um die Entwicklung der multikulturellen Dimension des
Bildungswesens, die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen, die Mobilitit der Lernenden
und Lehrenden zu erleichtern, wie auch durch die Férderung der Anerkennung der
Hochschuldiplome und Studienzeiten, des Informations- und Erfahrungsaustausches usw.

"Erasmus" und die multikulturelle Dimension der Hochschulbildung

Das "Erasmus"-Programm (Budget flir 1995: 120 Mio ECU), das auf die Hochschulbildung
zielt, fordert vor allem die Mobilitdt der Studenten und Lehrkrifte durch Vergabe von
Stipendien und Bereitstellung einer adfiquaten sprachlichen Vorbereitung. Es unterstiitzt
ebenfalls als "thematische Netze" bezeichnete Kooperationsprojekte zwischen Hochschulen
in Bereichen von gemeinsamem Interesse. Die kulturelle Dimension einer solchen Initiative
ist zwar auf allen Ebenen der ausgefithrten Aktivititen prisent, 4Bt sich jedoch schwer
erfassen oder quantifizieren. Sie ist vor allem abhéngig von der Beteiligung von Studenten
und Lehrkriften aus dem kulturellen Bereich, die die Gelegenheit haben, ihre Ausbildung an
ausldndischen Hochschulen zu vervollkommnen und ihre Sprachkenntnisse zu verbessern und
schliellich auch den Kultursektor ihrer Herkunftslinder um diesen "europdischen
Zusatznutzen" zu bereichern. Der kulturelle Charakter einer solchen Aktion zeigt sich auch
in der Offnung und Sensibilisierung fiir die verschiedenen europiischen Kulturen, die diese
mit sich bringt.

Beispiel - Polyphonia ’
(europdisches Netzwerk der Musik): 12 musikwissenschaftliche Hochschulinstitute und Konservatorien Europas
haben sich in einem Netzwerk zusammengeschlossen und kooperieren mit dem Ziel einer verbesserten Mobilitat
ihrer Studenten und Lehrkrifte (gemeinsame Intensivkurse und -programme). Dieses Netzwerk hat zur Griindung
eines Kammerorchesters und eines Blechbliserensembles gefiihrt.

"Comenius" und die Zusammenarbeit im Bereich der Vorschul-, Grundstufen- und
Sekundarstufenausbildung

Das "Comenius"-Programm, dessen Ziel in der Férderung der europdischen und
multikulturellen Dimension in der Vorschul- und Schulbildung besteht, enthilt eine Reihe von
Aktionen, mit denen die Zusammenarbeit zwischen den Bildungseinrichtungen geférdert, zur
Erhéhung der Qualifikation der Lehrkrifte beigetragen und somit die Qualitit des
Schulunterrichts in den verschiedenen Lindern Europas verbessert werden soll.

Im Rahmen dieses Programms kdnnen Projekte unterstiitzt werden, die sich mit einem
kulturellen Thema befassen, das als einigendes Element und als Reflexionsgrundlage fiir die
Netzwerke von Schulen mit unterschiedlichem kulturellem Hindergrund dient.

Beispiele aus de rberei ha, ) niug

PO

‘Beispiel ] - Meithal ) ) |

Das Meithal-Netz ("Gemeinschaftsarbeit" auf Gilisch), das seit 1990 die europiische Dimension in der
Erstausbildung von Lehrkridften frdent, vereint flir einen Monat zu einem konkreten Thema (1994 "Die
Kunst in Europa") Lehrkrifte und kiinftige Professoren von 12 Bildungseinrichtungen aus 8 Lindern
der Union. Ziel ist es, den Meinungsaustausch und Betrachtungen iiber die europdische Dimension im
Bereich der Erstausbildung von Lehrkrifien anzuregen.
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Beispiel 2 - Zusammenleben in Europa :
Das Projekt "How to live together in Europe - Formen des Zusammenlebens in Europa” wurde als

Vorldufer von Socrates zwischen 1992 und 1994 im Rahmen der Pilotaktion multilateraler schulischer
Partnerschaften entwickelt. Es wurde von einem Lyzeum in Palermo (Italien) koordiniert und im
Rahmen eines Netzwerks von Einrichtungen aus Osterreich, Frankreich, Deutschland, dem Vereinigten
Kdnigreich, den Niederlanden und Spanien realisiert. Das auf einem fachibergreifenden Konzept
beruhende Projekt trug unter Mitwirkung von Lehrkriften mehrerer Fachbereiche, die in didaktische -
Einheiten zusammengefafit waren, und unter Einbeziehung unterschiedlicher Lehrficher wie Geschichte,
Philosophie, Literatur, Soziologie, Anthropologie, Naturwissenschaft, Kunst usw. dazu bei, das Wissen
um das gemeinsame Kulturerbe, die Suche nach kulturellen Wurzeln, das Verstindnis der
Wechselbeziehungen zwischen der eigenen Geschichte und der Geschichte der anderen Linder Europas
und der Welt zu stirken.

Beispiel 3 - Die Schule dtbernimmt die Patenschaft fir ein Denkmal ]

Dieses 1992 durch eine italienische Siiftung gestartete, auf europ#ischer Ebene von der Pegasus-
Stiftung koordinierte und von der Europdischen Union unterstiitzte Projekt fiihrte zur Schaffung eines
Netzwerks von mehr als 350 Bildungseinrichtungen aus 12 Stidten der Union. Sein Arbeitsthema ist
das architektonische Erbe. Jede Schule ibernimmt in ihrer Stadt die Patenschatt fir ein Denkmal,
nimmt dessen detaillierte Erforschung, auch unter Einbeziehung neuer Multimediatechnologien, in
seinen Lehrplan auf, organisiertFilhrungen, erarbeitet Informationsmaterial usw. in enger
Zusammenarbeit mit den ®rtlichen Behdrden und Verantwortlichen fir die Denkmal- und
Kulturstittenpflege. Das Projekt sieht ebenfalls Aktivititen im Rahmen der transnationalen Kooperation,
wie z.B. die Herausgabe einer Monatsschrift, Treffen von Vertretern des Lehrkorpers und der
Schiilerschaft der am Projekt beteiligten Schulen, Schiileraustausch zwischen den Schulen usw., vor,

Des weiteren soll mit der Comenius-Aktion die Integration und Chancengleichheit der Kinder
von Migranten, Wandergewerbetreibenden, und Zigeunern gefordert werden. Hierbei soll die
Unterstiitzung fiir Projekte, die die Sensibilisierung fiir sprachliche und kulturelle Vielfalt
fordern, zur Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung, Rassmmus und Fremdenfeindlichkeit
beltragen

Auf ebendieses Konzept stiitzen sich auch die im Rahmen der "multikuiturellen Bildung"
geforderten Projekte. Mit ihnen soll den Schiilern geholfen werden, die die Menschheit
einenden und spaltenden Faktoren durch vergleichende Untersuchung der verschiedenen
Kulturen zu erkennen und einen kritischen Blick sowie Verstindnis fiir die kulturelle Vielfalt
zu entwickeln.

Die kulturelle Dimension der projektiibergreifenden Mafinahmen von Socrates : Lingua,
Arion usw. ' :

Eine kulturelle Dimension, die - wie auch bei den anderen Aktionen - eng mit dem Konzept
des Austausches zwischen Bildungssystemen und unterschiedlichen Kulturkreisen verbunden
ist, kennzeichnet auch die im Rahmen von Socrates vorgesehenen projektiibergreifenden
MaBnahmen. Es ist jedoch schwierig, diese genau zu definieren oder gar zu quantifizieren.
Das gleiche gilt fiir das Programm zur Férderung des Fremdsprachenunterrichts (LINGUA),
in dessen Rahmen eine Reihe von MaBnahmen durchgefithrt werden, um die Kenntnis einer
wachsenden Zahl europ#ischer Sprachen zu verbessern. Der den weniger gesprochenen und
unterrichteten Sprachen eingerfiumte Vorrang trigt zu deren Uberleben und zur kulturellen
Bereicherung der Union bei.

Die Aktionen zur Férderung des Informations- und Erfahrungsaustauschs, speziell zu
gemeinsam interessierenden bildungspolitischen Fragen, oder das europ#ische
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Informationsnetz im Bildungsbereich (EURYDICE) k&nnen sich logischerweise mit Aspekten
der Bildung im kulturellen Bereich befassen. Die Anerkennung der Diplome und der in
anderen Lindern absolvierten Studienzeiten (fiir die sich das Netz der nationalen
Informationszentren zur Anerkennung der Diplome (NARIC) einsetzt) ist eine Frage, die
Studiengiinge mit kulturellem Charakter ebenso betrifft wie die anderen.

Eines der wichtigsten Ziele der Aktion "Erwachsenenbildung" besteht darin, die Kenntnis der
Kulturen, Traditionen und verschiedenen europiischen Sprachen zu verbreiten, indem sie
Pilotvorhaben fordert, die von Netzwerken von Institutionen und Organisationen aus
mindestens drei Mitgliedstaaten eingebracht wurden. Bei dieser Aktion konnte davon
ausgegangen werden, dafi 29 % des fir 1995 bereitgesteliten Gesamtbudgets in Hohe von 3
Mio ECU fiir die Férderung von Projekten mit kulturellem Charakier eingesetzt wurden,

Das Zusamumentreffen von Bildung und Kultur: die Gemeinschaftsinitiative auf dem Gebiet
des Bildungswesens und der kiinstlerischen Ausbildung

Diese im Jahre 1994 gestartete Gemeinschaftsinitiative soll die transnationale Kooperation
‘zwischen allgemeinen und kiinstlerischen Bildungseinrichtungen in der Européischen Union
fordern. Sie zielt speziell auf den Postsekundarbereich und versucht, den zu geringen Anteil
der kiinstlerischen Ficher im Lehrplan aufzustocken. Mit ihr wird eine Reihe von
Bildungsaktivititen im gesamten kiinstlerischen Bereich, angefangen beim audiovisuellen
Sektor (Kino, Fotografie, Videokunst usw.), dem Tanz und Design (Graphik, Textil- und
Mobeldesign) bis hin zu den bildenden Kiinsten (Malerei und Bildhauerkunst), der Musik
(sowoh! klassische als auch Volksmusik) und dem Theater untersttitzt,

Wihrend der Vorbereitungsphase im Jahre 1994 finanzierte die Kommission 61
Demonstrationsprojekte aus allen erwihnten Gebieten. Im Jahre 1995 wurden 52 Projekte
ausgewdihlt und mit einem Gesamtvolumen von 700.000 ECU finanziert.

eispiel | - it- - L ) . ‘
Dieses Projekt beinhaltet einen transnationalen Fortbildungskurs, in dessen Rahmen Studenten der
bildenden Kiinste und junge Kiinstler an Kursen von professionelien Kinstlern teilnehmen, die das
Arbeiten mit Granit, Bronze und Holz zur Gestaltung von Skulpturen beherrschen. Es werden die
Beziehungen zwischen den Materialien untersucht sowie die zwischen den teilnehmenden
Mitgliedstaaten, die unterschiedliche Ausbildungsformen bereitstellen. Durch die Verwendung
uiterschiedlicher Materialien in ein und demselben Kurs sind Lehrkrifte und Teilnehmer, sind sie
gezwungen, zusammenzuarbeiten und Erfahrungen und Techniken auszutauschen und neue
bildhauerische Konzepte einzusetzen. Mit der Verdffentlichung eines Dokumentes zum Abschluf des
jeweiligen Projektes wird die Kooperation auf europaischer Ebene zwischen Bildungseinrichtungen und
Bildhauerateliers angeregt. In das Projekt, das von einer Bildhauerwerkstatt Schottlands koordiniert
wird, sind auch irische und schwedische Kunstlerateliers einbezogen.

Im Rahmen dieses Projekts, das von der Universidad de la Laguna de Tenerife koordiniert und unter
" Mitwirkung der Ecole régionale des Beaux-Arts et des arts appliqués Toulouse sowie des Nationaal
hoger inst. en koninklijke Akademie voor schone kunsten Antwerpen realisiert wird, soll eine
Forschungsarbeit zur Situation der Institute fiir Bildende Kinste innerhalb der Europaischen Union und
ihrer sozialen Rolle sowie hinsichtlich der Schaffung von den Qualifikationen entsprechenden
Arbeitsplitzen durchgefihrt werden. Es soll ein Dokument @ber die einzelnen Qualifikationen und
Diplome im Bereich der bildenden Kiinste innerhalb der Europiischen Union vorbereitet werden. Die
endgtiltige Zielsteltung des Projekts besteht darin, eine allen Mitgliedstaaten gemeinsame Struktur zu
entwickeln, die den Bedtirfnissen der Studenten hinsichtlich ihrer Vorbereitung auf das Berufsleben und
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des Kenntnistransfers in andere Mitgliedstaaten exakt angepaBt ist.

Die 1994 und 1995 ausgewihlten Projekte zeigen die Vielfalt der Konzepte in bezug auf die
Ausbildung in kiinstlerischen Bereichen, die sich mit den von der Aktion selbst vorgegebenen
Orientierungen decken: Stirkung der transnationalen Kooperation zwischen allgemeinen und
kiinstlerischen Bildungseinrichtungen der Europdischen Union, Férderung der Mobilitiit der
Studenten und Lehrkrifte, Unterstiitzung der Initiativen zur Férderung der Verbreitung von
Informationen und Erfahrungen und Stimulierung der Schaffung von Lernmodulen,
Spezialkursen sowie von infernationalen Werkstitten und Seminaren, die eine europ#ische
Dimension in den kiinstlerischen Unterricht bringen. Viele der hiufig fachiibergreifenden
Projekte setzen auch schon die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien ein.
Auflerdem legen sie eine bemerkenswerte sozioSkonomische Dynamik an den Tag.

Das Leonardo-da-Vinci-Programm und die kulturelle Dimension in der beruflichen
Bildung

Dieses Programm, das wie Socrates iiber den Zeitraum 1995-1999 liuft, ist mit einem
Gesamtbudget von 620 Mio ECU ausgestattet. In thm sind aus Effizienzgriinden iltere
Gemeinschaftsprogramme im Bereich der beruflichen Bildung wie FORCE (Fortbildung),
PETRA (Erstausbildung), COMETT (Zusammenarbeit Hochschulen-Wirtschaft) und
EUROTECNET (Innovation in der Berufsbildung in der Folge des technologischen Wandels)
einbezogen.

Es unterstiitzt Pilotprojekte, Austausch- und VenmittlungsmafBinahmen, Untersuchungen und
Analysen, die im Rahmen von grenziibergreifenden Partnerschaften insbesondere mit dem
Ziel der Forderung einer Verbesserung sowie einer besseren Kenntnis der nationalen
Berufsbildungssysteme sowie der von den Unternehmen durchgefiihrten MaBnahmen
(einschliefllich der Kooperation zwischen Hochschulen und Wirtschaft) durchgefiihrt werden.
Dieses Programm mit einem sehr weit gesteckten Anwendungsgebiet erméglicht somit die
Anregung von Projekten mit kulturellem Charakter zur Entwicklung der Aus- und
Fortbildung von Fachleuten im kinstlerischen bzw. kunsthandwerklichen Bereich.

Beispiel 1 - Berufliche Weiterbildung im Bereich der kiinstlerischen Keramik

Dieses Projekt, das von einem auf dem Gebiet der Keramik tdtigen Unternehmensverband Spaniens
koordiniert wird, hat zum Ziel, ein System von Weiterbildungskursen zu schaffen, mit dem gréfiere
Lticken in der Ausbildung der Kiinstler und der Untemnehmer, speziell hinsichtlich der Anwendung
neuer Technologien, geschlossen werden sollen.

Die in diesem Rahmen durchgefithrten Aktivititen zielen darauf ab, die Berufe nach ihrem Niveau
einzustufen, die technologischen Inhalte jedes Berufs zu untersuchen, speziell an diese Inhalte und an
den spezifischen Ausbildungsbedarf angepalte Lehrgdnge zu erarbeiten und schlieBlich die erarbeiteten
Losungen in der Praxis zu erproben.

In weiteren Projekte sollen auf europiischer Ebene methodische Uberlegungen zu einem mit
dem kiinstlerischen Sektor verbundenen Beruf angestellt werden, um dessen Ausiibung in der
Praxis und Effektivitit zu verbessern.

Beispiel 2 - Die Museumsfachkriifte - Diskrepanzen zwischen Ausbildung und Berufspraxis

Mit diesem Projekt sollen die Diskrepanzen zwischen der traditionellen Ausbildung der
Museumsfachkréfte und den spezifischen Anforderungen der Museen abgebaut werden. Das geschieht,
indem ein Dialog zwischen den verschiedenen Hochschulinstituten fiir Museumskunde und den
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Berufsverbinden der Museumsfachkrifte in Gang gebracht wird. Am Ende dieses Meinungsaustausches
sollte eine Analyse der bestehenden Ausbildungssysteme stehen, die die Erarbeitung neuer, den
Anforderungen des Fachgebiets besser angepalter Ausbildungsmethoden erleichtert.

Konkret lduft das Projekt in Form mehrerer Seminare, in denen die verschiedenen Aspekte der
Problematik behandelt werden. Zum Abschiuff dieser Initiative wird ein gemeinsames Dokument
verbifentlicht, dessen SchluBifolgenungen wiederum in Bulletins, Fachzeitschrifien und Seminaren in den
Teilnehmerlindemn verbreitet werden. An dem von einem schwedischen Gremium koordinierten Projekt
wirken Partner aus Dinemark, den Niederlanden und dem Vereinigten Kdnigreich mit.

Programm "Jugend fiir Europa"

Mit einem Gesamtbudget von 105 MioECU iiber der Zeitraum 1995-1999, zielt dieses
Programm darauf ab, den Austausch der Jungen und die Initiativen die der Jugend gerichtet
ist zu foérdern und zu entwickeln. Im Allgemeinen sind die kulturelle Themen Vorliebe fiir
Kommunikation und Austausch zwischen den jungen Leuten. Die Kunst kann ein
Antriebskatalysator, ein Stimulierungsintrument zur Entwicklung und Einfihrung in der
Gesellschaft sein. "Jugend fiir Europa” hat, in dieser Perspektive, verschiedene Initiativen
unterstiitzt, wie z. B. :

Graffiti : Projekt, das sich mit der Organisation van Begegnungen und Graffitiausstellung befasst, sowie die Vertffentlichung
eines Werkes (hip hop culture ,.).

Musik fir die Jugend : Entwicklung von Aufnahmestudios fitr junge Musikanten und Austausch dieser Aufnahmen unter den
jungen Leuten in ganz Europa.

Programfn zur Férderung der Regional- oder Minderheitensprachen und -kulturen

Entsprechend dem Wunsch des Europiischen Parlaments verwaltet die Kommission seit 1983
ein Programm zur Férderung und Bewahrung der Regional- oder Mmderheltensprachcn und
-kulturen. Fiir das Jahr 1996 beliufi sich die Mittelausstattung auf 4 Mio ECU.

Ziel des Programmes ist es in erster Linie, die Entwicklung von Initiativen auf den Gebieten
der Bildung, der Kultur und der Information zu unterstiitzen, die europiische Dimension zu
stirken und die Zusammenarbeit zwischen all denen anzuregen, die fiir die Bewahrung und
Forderung der genannten Sprachen und Kulturen wirken, den Informationsaustausch und die
Verbreitung von Erfahrungen zu verbessém sowie den Unterricht in den Regional- oder
Minderheitensprachen auf allen Bildungsstufen - vom Kindergarten bis zur
. Erwachsenenbildung - zu systematisieren, zu verbessern und zu fordern.

Die angenommenen Projekte enthalten eine Vielzah! von kulturcllen und Bildungsaktivititen,
wie die Unterrichtung dieser Sprachen auf allen Bildungsstufen, die Lehrer- und die
Erwachsenenbildung, Verdffentlichungen fir Kinder und Erwachsene, Sprachnormung und
Terminologiearbeiten, Konferenzen und Seminare, Kulturveranstaltungen, Produktion von
Videofilmen, Hoérfunk- und Fernsehsendungen.

Beispiel 1 - l;;;[gg:ilsche Sprachen

Im Rahmen dieses 1994 von TIDOC m Barcelona lmtnerten Pro;ekts 1st eine Datenbank Uber die in
Europa gesprochenen Sprachen erarbeitet worden. Die in katalanisch, englisch und franzésisch
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abgéfai}ten und auf Diskette gespeicherten Daten stellen ein interessantes rﬁehrsprachiges Lehrmaterial
- in Spielform fiir Kinder von 10 bis 15 Jahren dar.

Beispiel 2 - Keltisches Filmfestival )

Das Internationale keltische Filmfestival ist ein bedeutendes kulturelles Ereignis filr die Sprachen und
Kulturen von Schottland, der Bretagne, von Irland, Wales und Cornwall. Das 16, Festival fand im April
1995 in Fort Williams (Schottland) unter Beteiligung von Film- und Fernsehproduzenten sowie von
Vertretern der einschifigigen Berufsorganisationen statt. Es wurden auch Kolloquien und Seminare
durchgefithrt und die besten Filme ausgezeichnet.

Beispiel 3 - Maritxu Berritsu :

Dieses fur baskischsprachige Kinder in Frankreich und Spanien bestimmte Rundfunkprogramm wird
taglich eine Stunde lang ausgestrahit. Es wurde in Zusammenarbeit mit Lehrern und Schillem einer
Grundschule vorbereitet, um die Kommunikationsfihigkeiten der Kinder in der baskischen Sprache zu

© entwickeln. -
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KAPITELIII:  KULTUR UND FORTGESCHRITTENE TECHNOLOGIEN

" Dieses Kapitel beschiftigt sich mit den verschiedenen Gemeinschaftsprogrammen, in denen
¢s um das Zusammenspiel zwischen fortgeschrittenen Kommunikationstechnologien und
Informationsmarkt und dem kulturellen Sektor geht. Es wird untér anderem auf einige
Pilotprojekte und wichtige Initiativen eingegangen, in deren Rahmen fortgeschrittene Tech-
* nologien im Bereich der Kultur eingesetzt werden. Nach Mdglichkeit wurden Beispiele aus
dem Museumsbereich ausgewihlt, um zu zeigen, was bereits in einem einzigen der zahirei-
chen zur Kultur gehSrenden Bereiche getan wird. Ein weiterer Grund fiir die Wahl dieses
Bereiches ist die Tatsache, daB Museen und Kunstsammlungen ein privilegiertes
~ Anwendungsgebiet . fliir multimediale Ressourcen sind. Dariiber hinaus sind sie ein gutes
Beispiel dafiir, welche positiven Auswirkungen die Integration der kulturellen Dimension in
fortgeschrittene Technologieprojekte haben kann. Gleichzeitig bieten die Informations- und
Kommunikationstechnologien nach Ansicht der Museen nie dagewesene Chancen zur Forde-
rung der Zusammenarbeit zwischen ihnen sowie zur Erfiillung ihrer speziellen Aufgaben.

I. FbRTGESCHRITTENE INFORMATIONS - UND
KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIEN -

Der Bereich Forschung und Entwicklung und fortgeschrittene Technologien z#hlt zu den
wichtigsten und aufwendigsten Betitigungsfeldern der Union. Sein Ziel ist die Stiarkung der
technologischen Grundlagen der europdischen Wirtschaft sowie die Forderung ihrer
internationalen Wettbewerbsfahigkeit. Diese Aktivititen gehdren zum Vierten
Rahmenprogramm (12 700 Mio ECU fiir den Zeitraum 1994-1998), das dem Zusammenhang
zwischen der Politik auf dem Gebiet der Forschung und technologischen Entwicklung (FTE)
und der &konomischen und sozialen Kohision grofle Bedeutung beimift. Das Hauptziel
besteht darin, mit Hilfe von Wissenschaft und Technik die Wettbewerbsposition der
europfiischen Wirtschaft zu stirken und die Lebensqualitit in Europa zu erhéhen.

Fir den kulturellen Sektor spielt die FTE-Politik eine wichtige Rolle, insbesondere im
Hinblick auf die Unterstiitzung der Arbeit von Museen und Bibliotheken. Die Einfithrung
fortgeschrittener Technologien im Bereich der Kultur ist fir die kiinftige Verbreitung und
Anwendung der Informations- und Kommunikationstechnologien von entscheidender
Bedeutuhg..' Die nachfolgenden Programme dienen der Anregung und Unterstiitzung von
Forschung und Entwicklung im Bereich Kultur sowie der Forderung der Zusammenarbeit
zwischen européischen Kulturorganisationen, :

‘Das Programm RACE (Forschung und Entwicklung im Bereich der fortgeschrittenen
Kommunikationstechnologien fiir Europa), das die Einbeziehung der Kommunikation zum
Inhalt hatte, wurde in zwei Etappen durchgefiihrt: RACE I (1988-1992) und RACE I (1992-
1995), wobei von der Gemeinschaft insgesamt 1 103 Mio ECU bereitgestellt wurden (das
sind weniger als 50 % der auf insgesamt 2 500 Mio ECU veranschlagten Mittel). Ziel war es,
die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daB den Biirgern Europas eine Vielzahl hochwertiger

- Telekommunikationsleistungen zu geringen Preisen angeboten werden kénnen und Europa
einen leistungs- und weltweit konkurrenzfihigen Telekommunikationssektor erhalt.
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Was den Einsatz modemer Telekommunikation im Bereich der Kultur betrifft, wurden
‘speziell im Hinblick auf das bewegliche Kulturerbe zwei Projekte im Rahmen der
RACE-Programme durchgefiihrt, die besonders hervorgehoben werden sollen:

1) Im Rahmen von RACE I wurde das auf Datenbankaspekte ausgerichtete
EMN-Projekt (Europdisches Museums-Netzwerk) durchgefithrt, in dessen
Rahmen ein dem Client-Server-Konzept folgendes vollstindiges digitales
multimediales Alpha-System entwickelt wurde. Das System wurde in acht
Museen installiert, deren Mitarbeiter einen gemeinsamen, 800
Ausstellungsstiicke umfassenden multimedialen Datenpool erstellten. Fiir jedes
Ausstellungsstiick existiert ein multimedialer Datenbeleg, der eine Vielzahl
von weiteren multimedialen Belegen enthilt. Bei einer Anwendung handelte
es sich um ein Autorenhilfsprogramm, mit dem die Museumsmitarbeiter ihre
eigenen Multimedia-Belege bearbeiten und erstellen konnten. Bei der zweiten
Anwendung handelte es sich um ein Prdsentationssystem fiir
Museumsbesucher, das diesen die Moglichkeit gibt, sich anhand von
Schlisselbegriffen, die den individuellen Assoziationen und Eindritcken des
jeweiligen Besuchers folgen, einen Weg durch eine Ausstellung zu bahnen.
Dieses Projekt wurde zwischen 1989 und 1992 entwickelt und mit insgesamt
5 Mio ECU von der Gemeinschaft geférdert.

2) Im Rahmen von RACE II wurde das RAMA-Projekt (Remote Access to
Museum Archives - Fernzugriff auf Museumsarchive) durchgefithrt. Ziel
dieses zwischen 1992 und 1995 entwickelten und mit 8,6 Mio ECU aus
Gemeinschaftsmitteln unterstiitzten Projekts ist es, in dieses System
integrierten Museen den umfassenden Zugriff auf Datenbanken und
Bildspeicherbanken zu erleichtern und auf Pilotbasis Breitband-
Fernzugriffsdienste auf Museumsarchive anzubieten. RAMA bietet den
europdischen Museen die Mbglichkeit, ibre Archive elektronisch zu
organisieren, neue Multimedia-Prisentationsmdglichkeiten fitr ihre eigenen
Ausstellungsstiicke (und die anderer Museen) anzubieten und diese
Informationen fir den Fernzugriff bereitzustellen.. Vom RAMA-Projekt
erwartet man sich den Aufbau eines Museumsnetzwerks, das Forschern,
Verlegern, Schulen und Wissenschaftlern auf internationaler Ebene den
Fernzugriff auf Museumsarchive gestattet. Die Auswahl von Kunstwerken
wird dann zunehmend auf elektronischem Wege tiber Multimedia-Informatio-
nen der Museen erfolgen. '

Die RACE-Programme wurden inzwischen vom ACTS-Programm (Forschungsprogramm iiber
fortgeschrittene Kommunikationstechnologien und -dienste) abgelost, das fiir den Zeitraum
1995-1999 mit 671 Mio ECU aus dem Haushalt ausgestattet wurde. ACTS stelit eine
bedeutende MaBnahme der Europdischen Union zur Unterstiitzung der vorwettbewerblichen
Forschung und technologischen Entwicklung (FTE) auf dem Gebiet der Telekommunikation
im Rahmen des Vierten Rahmenprogramms filr Forschung und Entwicklung (1994-1998) dar.
Die Umsetzung des ACTS-Programms ist ein entscheidender Schritt auf dem Weg zur
Entwicklung einer Informationsgesellschaft in Europa.
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Fortschritte auf’ dem Gebiet der Telekommunikation gehdren heute zu den wichtigsten
‘Tri¢bkréften der Entwicklung. Die Telekommunikation ist nicht nur ein wichtiger
Wirtschaftszweig, sondern bietet auch eine bedeutende Infrastruktur fiir andere
Dienstleistungen wie z.B. die Kultur. Damit die Telekommunikation ihr Leistungspotential
voll entfalten kann, muB ein stabiler und zuverldssiger Rahmen geschaffen werden, in dem
. die zahlreichen Akteure des Sektors (die bisweilen miteinander konkurrieren) konstruktiv und
einvernehmlich agieren kénnen. Neben den Betreibern, Dienstleistungsanbietern und
Anlagenherstellern gehéren die Eigentiimer von Informationsinhalten, die Benutzer und deren
Anwendungen zu den wichtigen Akteuren bei der Entwicklung der Telekom-
munikationsinfrastruktur und -dienste. Das Kommunikationssystem entwickelt sich von einem
rein passiven System zur Dateniibertragung zu einem festen Bestandteil eines intelligenten
und aktiven Prozesses der Informationsveredelung, der mit betrichtlichen qualitativen

Veriinderungen einhergeht.

. Die Entwicklungen auf dem Gebiet der Telekommunikation sind jedoch nicht nur von
wirtschaftlicher Bedeutung. Sie haben auch kulturelle und soziale Auswirkungen. Die
Kommunikationstechnologie muB einen Reifeprozef absolvieren und von der Betonung
quantitativer Verbesserungen (mehr Bits fiir weniger Geld) zur Férderung qualitativer
Verbesserungen (Qualitit der Kommunikation) und gréfierer Relevanz (Kommunikation mit
dem richtigen Pariner bzw. Nutzung der einschldgigen und richtigen Dienste oder
Informationen) {ibergehen,

Einer der Vorziige der Informationsgesellschaft wird in der Erleichterung des Zugriffs auf
kulturelle Informationen, insbesondere auf multimediale Daten zu kulturgeschichtlichen
Errungenschaften, bestehen. Um den ProzeB der- Digitalisierung des Kulturerbes zu
beschleunigen und kohirente technische und organisatorische Speicher- und Zugriffssysteme
zu entwickeln, bedarf es einer verstirkten Zusammenarbeit. Es wird nicht einfach sein, die
derzeit durch verschiedene Benutzer verwendeten und an verschiedenen Orten bestehenden
unterschiedlichen Zugriffssysteme vollstindig auf einen gemeinsamen Betrieb umzustellen.
Die Zusammenarbeit wird sich auf die Entwicklung eines Konsenses im Hinblick auf den
* Schutz des geistigen Eigentums, der Autorenrechte sowie die Verwaltung und Erhaltung der
kulturellen und sprachlichen Vielfalt auswirken,

~ Das Ziel besteht darin, Integrationsprozesse und neue Entwicklungen maximal zu nutzen,
~ einen Konzertierungsmechanismus zu entwickeln und Synergien zu verwandten Bereichen
" und Diensten herzustellen, wobei das sektortibergreifende Zusammenwirken im Mittelpunkt
stehen soll. |

Das Haﬁptziel besteht nunmehr in der Erarbeitung der erforderlichen Leitlinien und der
Festlegung von Priorititen und Mafinahmen zur Sicherung von:

1

1) Zielstellungen fiir die Digitalisierung von sammlungsbezogenen Informationen
zur Multimedia-Nutzung;
2) Zielstellungen fir die Interpretation von multimedialen Kommunikations- und
- Zugriffssystemen;
3) Zielstellungen fiir die Erfassung und Digitalisierung von Informationen iiber

das Erbe von schwachen und gefihrdeten Minderheiten;
4) Zielstellungen fiir die Zugriffsmoglichkeiten durch Bibliotheken, Schulen,
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, Universititen und offentliche Dienste;
5) Zielstellungen fiir die Wechselwirkung mit diesen Multimedia-Daten;’
6) Zielstellungen fiir Leitlinien in bezug auf den Schutz des geistigen
Eigentums, Urheberrechte, die Abrechnung usw. :

2. Telematikanwend ungen und Kultur

Das Programm im Bereich Telematikanwendungen ist eines der im Rahmen des Vierten
Rahmenprogramms {1994-1998) durchgefiihrten spezifischen Pogramme auf dem Gebiet der

' Informations- und Kommunikationstechnologien. Ziel der Tatigkeit des Sektors Informations-

Engineering ist es, mit Hilfe von Methoden und Systemen auf Telematikgrundlage den
Zugriff auf Informationen aller Art zu erleichtern und selektiver zu gestalten sowie eine
bessere Nutzung zu ermdglichen, wobei der Informationsinhalt im Mittelpunkt steht. Es geht
also um Zugriff, Nutzbarkeit und Multimedia-Inhalt. Von den insgesamt etwa 900 Mio ECU,
die im obengenannten Zeitraum fiir das Programm im Bereich Telematikanwendungen
bereitgestellt werden, entfielen bisher 37 Mio ECU auf diesen neuen Haushaltsbereich.

Im Rahmen der derzeitigen Aktion sind vorrangig folgende Aufgaben zu erfiillen:

- Konzentration auf Anforderungen der Benutzer (benutzerorientierte Gestaltung,
Erfordernisse der Benutzer und Einbeziehung der Benutzer in den Gestaltungsprozef3);

- kostengiinstige Integration von Hilfsmitteln und Methoden, die in verschiedenen
Abschnitten der Informationskette zum Einsatz kommen, in benutzerfreundliche
Systeme; o

- Aufwertung und Verbesserung der Nutzbarkeit von Informationen (Gestaltung von
Form und Inhalt, Auffinden von Informationen, Verwendung der Informationen in der
Umgebung des Benutzers);

- Verwaliung von Multimedia-Informationen (insbesondere Speicherung von textfreien
Informationen). -

Dieser Aktion liegt ein kommerzieller Blickwinkel zugrunde, und sie ist bedarfs- und nicht
technologieorientiert. Der Ansatz umfalBt Pilotanwendungen, die die drei Hauptkettenglieder
der Informationskette beinhalten (Electronic Publishing, in dessen Mittelpunkt Ersteller und
Kreativitit stehen; die Informationsverbreitung, in deren Mittelpunkt Verteilung und
Distributionserleichterungen stehen; und das Wiederauffinden von Informationen, in dessen
Mittelpunkt die Benutzer und die Benutzbarkeit stehen), eine Reihe klar umrissener
Forschungsaufgaben festlegen und Suchprozesse unter realen Bedingungen mit einer
signifikanten Anzahl von in den Entwicklungsprozef} einbezogenen Benutzern einschlieBen.

Ausgehend von diesen Bedingungen erfolgt die Kofinanzierung eines Projekts mit einer
eindeutig kulturellen Funktion. Dabei handelt es sich um AQUARELLE - Sharing Cuitural
Heritage through Multimedia Telematics (Gemeinsamer Zugang zum kulturellen Erbe durch
Multimedia-Telematik). '

Ziel dieses Projekts, das Anfang 1996 anlaufen soll, ist die Entwicklung eines als Demon-
strationssystem fungierenden verteilten Multimedia-Informationssystems, das den Zugriff auf
verwandte multimediale Nachschlagdokumente, vereinheitlichte Hinweise, Stand- und
Bewegtbilder ermoglicht, die das kulturelle Erbe (Gemailde, Skulpturen, Denkmale, Musik-
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instrumente, alte Mobel usw.) l%eschreiben. Samtliche Informationsbanken, die durch die fiir
die Digitalisierung und Indexierung des Kulturerbes zustindigen lokalen Stellen und
nationalen Behdrden sowie Privatagenturen und Verleger verwaltet werden und Daten
erhalten, werden zu einem einheitlichen und interoperablen Netz verbunden, tber das dem
Benutzer unter einem globalen Blickwinkel transparenter Zugriff auf das europdische Kul-
turerbe geboten wird.

Die geplanten Systeme sind in erster Linie zur Benutzung durch Fachkrafie vorgesehen, wie
Kustoden, Wissenschaftler, fiir die Indexierung, Archivierung und den Schutz des kulturelien
Erbes verantwortliche Verwaltungsbeamte, Verleger, die Erzeugnisse {iber Kunst und Kultur
zusammenstellen (z.B. Biicher, CDs, virtuelle Ausstellungen), Kunsthistoriker, Unternehmen,
die sich mit den schénen Kiinsten beschiftigen, sowie die Organisatoren von Ausstellungen.

Das Ziel des Projekts besteht darin, diesen Benutzern die mehrsprachig unterstiitzte weltweite
Verteilung von Informationen, einen sicheren Zugriff sowie Schutz des geistigen Eigentums,
fortgeschrittene Autorenhilfsprogramme zur Erstellung von Hypermedia-"Ordnern", die
entsprechende Informationsbestinde verbinden, sowie leistungsstarke Méglichkeiten fiir die
Online-Ressourcenermittiung anzubieten.

Der Erfolg dieses Projekts wird davon abhidngen, ob es gelingt, innerhalb dés Konsortiums
das richtige MaB an Zusammenarbeit zwischen den am Projekt beteiligten zahlreichen
Vertretern verschiedener Sektoren zu finden, die u.a. Unternehmen der Informationstechno-
logie, Forschungseinrichtungen, kulturelle Organisationen und Vereinigungen, Verlage und
Privatpersonen mit Vermdgenswerten, Spezialisten fiir die Bewertung der Brauchbarkeit
sowie fir die Projektleitung und -koordinierung zustindige Organisationen umfassen.

Im Hinblick auf den Sektor Verwaltung im Rahmen des Programms im Bereich
Telematikanwendungen fordert diese Aktivitit zur Verstirkung der grenzitberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und gemeinniitzigen Organisationen auf. Dabei
geht es um die Unterstiitzung der Kulturpolitik der EU und die Verbesserung ihrer Integration
in den Koordinierungs-, Planungs- und DurchfithrungsprozeB sowie die Schaffung von
Mechanismen fiir die Entwicklung von europdischen Kultur- und Tourismusangeboten fiir die
Biirger.

In diesem Zusammenhang ist der Bereich Kultur und insbesondere der Museumsbereich von
besonderem Interesse. Die Museen und Galerien der EU sind auf kulturellem Gebiet weltweit
fuhrend. Mit mehr als 500 Millionen Besuchern pro Jahr, von denen viele aus anderen
europdischen Lindern und aus Ubersee kommen, leisten die {iber 15 000 Museen und
Galerien einen bedeutenden Beitrag zur Wirtschaft der Union. Gleichzeitig spielen sie eine
wichtige kulturelle Rolle, und zwar sowohl unmittelbar als auch mittelbar iiber Piddagogen
und Autoren. '

Aufgrund von Platzmangel und fehlender Mittel kénnen groBe Teile ihrer Sammlungen
Jedoch nicht éffentlich gezeigt werden. Hinzu kommt, daB weit mehr Menschen von der
Schaffung neuer Zugangsméglichkeiten profitieren witrden, wie z.B. die Bewohner entlegener
Gebiete, Schwerbehinderte und Menschen, die meinen, dal Museen und Galerien "nichts fiir
sie seien". :
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Es wird immer dcutllcher dafl diese Institutionen bei der Herausbildung der
" Informationsgesellschaft eine duBerst w10ht1ge Rolle spielen konnen. Zudem bietet sich ihnen
damit die Méoglichkeit, sich angesichts riickldufiger staatlicher Fordermittel zusitzliche
Einnahmequellen zu sichern. Eine Reihe von EG- und internationalen Projekten ist bereits
angelaufen, deren Durchfiihrung jedoch von gut ausgestatteten und AuBlerst dynamischen US-
Projekten in Frage gestellt wird. ' ‘

In diesem Zusammenhang wire das Projekt MAGNETS zu erwéhnen, das im Rahmen des
Programms im Bereich Telematikanwendungen (Sektor Verwaltung) durchgefiihrt wird.

Im Rahmen von MAGNETS (Museums & Galleries New Technology Study - Studie tiber die
Einfihrung neuer Technologien im Museums- und Galeriebereich, vormals RINASCU-
MENTO & EMMA) sollen die Benutzeranforderungen sowie ausgewdhite kritische Markt-
und Technologieprobleme im Rahmen einer internationalen Erhebung zu den Erfordernissen
und Erfahrungen von Museen umfassend untersucht werden. Die Ergebnisse sollen fiif
kiinftige EG-Projekte und die Erarbeitung von "Visionen" fiir Museen und Galerien auf dem
Weg zur Informationsgesellschaft genutzt werden.

Diese Studie wird dazu beitragen, bessere Voraussetzungen fiir eine Programm- und Pro-
Jektplanung und -kontrolle kultureller Systeme auf europdischer, nationaler und regionaler
Ebene in ganz Furopa zu schaffen. Im Rahmen der Studie werden Bediirfnisse und Anfor-
derungen sowie Mdglichkeiten und Gegebenheiten ermittelt, und es werden die vorhandenen
Losungen und Perspektiven aufgezeigt. Die Studie wird zum besseren Verstindnis der
Probleme im Zusammenhang mit der Verbreitung von Informationen tiber Museumssamms-
lungen sowie den bereits existierenden Zugangsmoglichkeiten zu Informationen ber das
kulturelle Erbe beitragen. '

Mit ihrer speziellen Ausrichtung auf die bildende Kunst, Archéologie und Geschichte kann
sie auch anderen Bereichen als Anregung dienen. Von den Ergebnissen diirften eine Vielzahl
von unterschiedlichen Museen und Galerien wie auch die verantwortlichen staatlichen
Behdrden profitieren. )

Das MAGNETS-Projekt wird von einer fiihrenden franzdsischen Vereinigung, der 40 Museen
angehoren und die {ber eine Bilddatenbank des 20. Jahrhunderts mit 100 000 Kunst-
gegenstinden (VIDEOMUSEUM) verfligt, in. Zusammenarbeit mit einem "Kultur-KMU",

~durchgefiihrt, das selbst ein Produkt eines der ersten Kulturprojekte der EG ist. Es handelt
sich dabei um VASARI Enterprises. Die Kosten fiir dieses Projekt werden auf 2,5 Mio ECU
veranschlagt.

Das Programm im Bereich Telematikanwendungen beschiftigt sich des weiteren mit FuE im
Bibliothekssektor. Ziel ist es, den Zugriff auf das von den Bibliotheken in der gesamten
Europiischen Union verwaltete umfangreiche Wissen zu erleichtern. Zu den Themen gehéren
die Vernetzung, Katalogisierung, Ermiftlung von Ressourcen, Bildverarbeitung, Multimedia,
Fernunterricht, Normen und Urheberrechte.

Nach einigen VorbereitungsmaBnahmen zwischen 1986 und 1990, fur die 5 Mio ECU
bereitgestellt worden waren, lief das Bibliotheksprogramm im Rahmen des Dritten
Rahmenprogramms (1990-1994) mit einer Mittelausstattung von 25 Mio ECU an. Das
Programm férdert die Bildung von Partnerschaften zwischen Bibliotheken (60 %) und KMU
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‘sowie Forschungsinstitutionen und Universititen (30 %). Auf den Gebieten der
Vernetzungstechnologie, von Bildsystemen und Hypertext sowie der Erstellung von
maschinenlesbaren Katalogen wurden bereits erste vielversprechende Ergebnisse erzielt.
Derzeit wird an der Entwicklung neuer Bibliotheksdienste, beispielsweise im Zusammenhang
mit Ton- und Bildarchiven, gearbeitet.

Im Mittelpunkt des Programms "Telematik fiir Bibliotheken", das Bestandteil des Vierten
Rahmenprogramms (1994-1998) ist und mit 30 Mio ECU ausgestattet wurde, steht die
Vernetzung. Vorgesehen ist der Anschlufl an die vernetzte Welt der Informationen, in der
Bibliotheken als Vermittler bei der Suche nach Informationen fungieren kinnen. Kernstiick
des Programms ist die Integration vorhandener Ergebnisse in einheitliche miteinander
verbundene und offene Dienste.

Bibliotheken sind kulturelle Einrichtungen. In dem MaBe, wie sie entsprechend dem
Programm die Vemetzung ihres Leistungsangebots sowie des Zugriffs auf ihre Bestinde
vorantreiben, finden ihre historischen und kulturellen Bestinde Eingang in ihre elektronischen
Dienste. Eine Reihe der ausgewshlten Projekte beschiftigt sich mit kulturrelevantem Material
auf dem Gebiet der schdnen Kiinste, der Kunstgeschichte, historischer Manuskripte und
Bibliographien (wie z.B. VAN EYCK, HISTORIA, BAMBI, INCIPIT, usw.)

Im Rahmen der Durchfithrung des "educational software and multimedia" der TASK FORCE,
wird in bestimmten Programmen, insbesondere die "Telematics Application Programmes”,
eine Verstdrkung in den Tétigkeiten des kulturellen Bereichs vorgesehen.

3. Informationstechnologien und Kultur

Mit den im Rahmen des Zweiten (1987-1990) und des Dritten Rahmenprogramms
(1 532 Mio ECU fiir den Zeitraum 1990-1994) durchgefithrten ESPRIT-Programmen
(Europiisches strategisches Forschungs- und Entwicklungsprogramm auf dem Gebiet der
Informationstechnologien) sollte die technische Entwicklung und insbesondere das Wachstum
der Informationstechnologiebranche vorangetricben werden. Fir kulturelle Projekte im
Rahmen von ESPRIT wurden zwischen 1987 und 1994 19,6 Mio ECU aufgewendet.

Im Mittelpunkt der Forschung und technologischen Entwicklung auf dem Gebiet der
Informationstechnologie im Rahmen des Vierten Rahmenprogramms (mit einem Haushalt von
2 035 Mio ECU fiir den Zeitraum 1994-1998, 8,5 Mio ECU davon sind Gemeinschaftsmittel
per 15. Januar 1996 fir Projekte mit Kulturbezug) steht die Herausbildung der
Informationsinfrastruktur, die die Grundlage fiir die weltweite Informationsgesellschafl der
Zukunft bilden wird. Das Programm orientiert sich folglich verstirkt an den Bedirfnisser: der
Benutzer und den Erfordernissen des Markts und beriicksichtigt in stirkerem MaBe die
Belange von kulturbezogenen Projekten. Das iibergeordnete Ziel besteht darin, zum gesunden
Wachstum der Informationsinfrastruktur beizutragen und damit die Wettbewerbsfihigkeit
nicht nur der Informationstechnologiebranche, sondern der gesamten europiischen Wirtschaft
zu erhdhen und einen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitit zu leisten.

Im Rahmen des Programms wird insbesondere die Gew#hrleistung des problemlosen Zugriffs
auf Informationen, Dienstleistungen und Technologien durch Unternehmen, Verwaltungen
und Einzelpersonen angestrebt. Grofer Wert wird auf die Benutzung und Benutzbarkeit von
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Technololgien und die Anwendung der besten Praktiken gelegt.

Einige Bereiche der Informationstechnologie sind fiir kulturelle Einrichtungen wie Museen
und Galerien sowie die Hersteller von audiovisuellem Material von besonderer Bedeutung.
So kénnen beispielsweise bei der Erarbeitung von Anschauungsmaterial im kulturellen
Bereich moderne Gerdte und Verfahren wie Flachbildschirme, virtuelle Realitdt und
Simulationsverfahren eingesetzt werden, deren Ausfiihrungszeiten den Dialog mit dem
Designer erméglichen. Die Kosten fiir derartige Anwendungen sind in zunehmendem MaBe
selbst fiir kleine und mittlere Unternehmen akzeptabel. -

ESPRIT umfafit eine Reihe von Aufgaben, die den Ausgangspunkt fiir Pilotprojekte bilden
kénnen. Museen und Galerien werden angeregt, sich zu beteiligen und auf diesem Weg
Anwendungen zu entwickeln, die fiir ihre Arbeit von Nutzen sind. Im Hinblick auf
Multimedia-Verfahren spielt das "Problem des geistigen Eigentums" eine wichtige Rolle.
Bemihungen zur Vereinheitlichung der Normen haben eine bessere Koordinierung der
Tatigkeit der verschiedenen Akteure bewirkt. In gleicher Weise werden Museen, Galerien und
andere kulturelle Einrichtungen angeregt, einen Beitrag zu diesem ProzeB zu leisten.

Bei den nachfolgend aufgefiihrten Beispielen handelt es sich um Projekte, die in
diesem Zusammenhang erarbeitet und durch die ESPRIT-Programme unterstiitzt
werden:

VASARI (Visual Arts Systems for Archiving and Retrieval of Images - Systeme fiir
die Archivierung und das Wiederauffinden von Bildmaterial in der bildenden Kunst).
Das Hauptziel dieses zwischen 1989 und 1992 unter der Leitung von Brarneur (UK)
durchgefithrten Projekts bestand in der Entwicklung eines hochauflésenden,
farbgenauen Erfassungssystemsund der entsprechenden Bildverarbeitungssoftware fiir
Gemilde in Museen. Damit wurden die Durchfiihrbarkeit und die Vorziige von
hochaufldsenden und qualitativ hochwertigen digitalen Bildverarbeitungsverfahren im
Bereich der bildenden Kunst nachgewiesen. (Gesamtetat 3,66 Mio ECU, davon
2,1 Mio ECU aus EGteln.)

MARC (Methodology for Arts Reproduction in Colour - Methodik fir
Kunstreproduktionen in Farbe). Das Ziel dieses Projekts, das von 1992 bis 1995 unter
der Leitung von Thomson (F) durchgefiihrt wurde, bestand darin, ein einheitliches
System fiir die digitale Erfassung, Speicherung und Handhabung von hochauflgsenden
kolorimetrischen Abbildungen von Gemilden fiir Versffentlichungszwecke zu
entwickeln. Ausgangspuckt filr dieses Projekt war u.a. diz Notwendigkeit, dic Werke
der bildenden Kunst im BewuBtsein der Offentlichkeit wachzuhalten, Dariiber hinaus
erkannte man, welche wirtschaftlichen Méglichkeiten der Kunstdruck bietet. So
werden qualitativ hochwertige Kataloge, in denen Gemilde aus verschiedenen
europdischen Museen abgebildet sind, mit Hilfe digital erfaBter und verarbeiteter
Abbildungen hergestetlt. MARC nutzt die im Rahmen von VASARI gesammielten
Erfahrungen und - 2t praktisch eine Erweiterung von VASARI auf die Verlage dar.
(Gesamtetai 5,232 Mio ECU, davon 2,98 Mio ECU aus EG-Mitteln.)

MUSA (Schutz des europiischen Kulturerbes mit Hilfe von multimedialen Mitteln).
Aufbauend auf den Ergebnissen, die auf dem Gebiet der digitalen Bildverarbeitung
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und Multimedia-Technologie im Rahmen von ESPRIT erzielt worden waren, bestand
das Ziel von MUSA (1992-1994) darin, der Multimedia-Verlagsbranche direkten
Zugriff auf qualitativ hochwertige Abbildungen und Daten in bezug auf Kunstwerke
aus Museen (einschlieBlich der bildlichen Darstellung von dreidimensionalen
Modellen rekonstruierter Objekte) zu verschaffen und den Museen neue
Mdglichkeiten (einschlieBlich neuer Einnahmequellen) fiir die Erhaltung und
Verbreitung von Kunstwerken zu erschlieffen. Mit MUSA sind die Museen in der
Lage, Verlagen elektronische Kataloge mit Abbildungen und Text anzubieten, wobei
der diec Gemilde oder andere Kunstwerke beschreibende Text in den entsprechenden
Datensatz integriert ist. (Gesamifetfat 2,5 Mio ECU, davon 1,4 Mio ECU aus EG-
Mitteln.)

3D-MSC (Multimedia Support Centre). Dabei handelt es sich um ein Zentrum fiir die
Multimedia-Férderung, das Museen und anderen Einrichtungen dreidimensionale
Scanning-Leistungen anbietet. Dieses auf zwei Jahre angelegte Projekt ist ein
Ergebnis des dritten Aufrufs zur Einreichung von Vorschligen im Rahmen von
ESPRIT und befindet sich noch im Stadium der Vorbereitung.

Alle diese Beispiele bieten den Museen die Mdglichkeit, die neuen Technologien fiir
ithre Zwecke einzusetzen.

I. INDUSTRIE FUR HWFORMATIONS]NHALTE UND INFORMATIONSMARKT

Die fortgeschrittenen Informations- und Kommunikationstechnologien bieten beispiellose
Mbglichkeiten fiir die Forderung der Zusammenarbeit zwischen Kulturorganisationen.
Gleichzeitig kommt den Eigentiimern von kulturellen Informationsinhalten eine wichtige
Rolle bei der Bereitstellung von Dienstleistungen und Produkten im Rahmen der
Informationsgesellschaft zu. Die Nachfrage nach ihren Produkten nimmt stindig zu, geht es
doclt um Online-"Inhalte" fir die sich herausbildenden Datenautobahnen oder Offline-
“Inhalte” fliir den elektronischen Informationsmarkt, und zwar unter dem Blickwinkel, die
- Lebensqualitdt zu verbessern und Einkommen zu erzeugen.

1. Telekommunikationsnetze und Kultur

Die Realisierung der transeuropdischen Netze und vor allem der Telekommunikationsnetze
wird den europdischen Markt fiir neue Anwendungen und Dienste &ffnen, die die Grundlage
fur die Entstehung der Informationsgesellschaft bilden werden. Sie sind nicht nur eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Schaffung der Informationsgesellschaft in Europa und der
ganzen Welt, sondern auch fiir das Funktionieren des Binnenmarktes, die Verwirklichung von
Zielen im Hinblick auf die kiinftige Sicherung und Forderung des Wohlstandes in Europa und
die Schaffung von Arbeitsplédtzen sowie die Stidrkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts in der Union. Zur Entwicklung der transeuropiischen
Telekommunikationsnetze hat die Union 30 Mio ECU fiir 1996, 35 Mio ECU firr 1997,
77 Mio ECU fiir 1998 und 114 Mio ECU fiir 1999 vorgesehen.

In zehn Teilbereichen der transeuropdischen Telekommunikationsnetze wurden Méglichkeiten
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fiir Anwendungsprojekte von gemeinsamem Interesse ermittelt, und ein Aufruf fiir die
Einreichung entsprechender Vorschldge wird im Mirz 1996 erfolgen. Die Vorschlge fiir die
einzelnen Projekte werden durch Konsortien eingereicht, denen Vertreter des Sektors sowie
andere interessierte Parteien angehdren und die an einer Anwendung von vorrangig
gemeinsamem Interesse interessiert sind. Eines dieser Projekte wird dem transeuropdischen
Zugriff auf Europas Kulturerbe gewidmet sein.

Transeuropéischer Zugriff auf Europas Kulturerbe

Der Zugriff auf Museen und Galerien iiber Netze erleichtert nicht nur den Zugang
zum europdischen Kulturerbe, sondern sichert liber Nutzungsgebiihren auch wichtige
Einnahmen fiir seine Pflege und Ausstellung. Die europiischen Museen und Galerien
verfiigen iber die weltweit wertvollsten Sammlungen von Kunstgegenstéinden, von
denen jedoch viele aufgrund fehlender Mittel und Platzmangel Wissenschaftlern und
der Offentlichkeit nicht zuginglich sind. Die Entwicklung eines transeuropdischen
Rahmens fiir den elektronischen Netzzugriff ist daher von immenser kultureller und
kommerzieller Bedeutung. '

Ziel dieses Projekts ist die Schaffung der technischen, operationellen und

kommerziellen Voraussetzungen fiir den transeuropdischen elektronischen Zugriff auf
das europiische Kulturerbe.

Von den anfinglichen Durchfiihrbarkeitsstudien erhofft man sich die Prifung der

technischen Durchfiihrbarkeit, der Kompatibilitit der Rahmenbedingungen mit dem
- Offentlichen Aufirag der teilnehmenden Galerien und Museen, der Interessen und

Erfordernisse von Schulen, Universititen und der breiten Offentlichkeit sowie von

Mdglichkeiten und Strukturen fiir die Erhebung von Nutzergebithren und deren
- Umverteilung an Museen und Galerien.

Es wird davon ausgegangen, dal} die Durchfiihrbarkeitsstudien innerhalb eines Jahres
abgeschlossen sein werden. Im zweiten Jahr soll in den meisten Lindern der

Européischen Union der Einsatz im Pilotmafstab zur weiteren Markterschlieflung
anlaufen.

Durch die beteiligten Organisationen sind Leitlinien fiir nachahmenswerte Praktiken
im Hinblick auf den elektronischen Zugriff auf das kulturelle Erbe zu entwickeln.

2. Informationsmarks und Kultur

Die Kommission hat eine Reihe von Initiativen zur Verbesserung der Zuginglichkeit von
Informationen auf europiischer Ebene durchgefihrt. Besonders zu erwihnen ist das
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IMPACT-Programm (Aktionsplan zur Schaffung eines Markts fiir Informationsdienste), bei
dem es um die Schaffung eines Binnenmarktes fiir Informationsdienste und den Ausbau der
Wettbewerbs{higkeit der europdischen Informationsdienstleistungsbranche geht. Das
Programm fordert Verleger und andere Akteure auf, in den Markt fiir elektronische
Informationen einzusteigen und fiir die Offentlichkeit einschlieBlich von Schulen
Informationsprodukte (fiir Bildungs- und Unterhaltungszwecke) iiber die Nutzung und den
Schutz des europdischen Kulturerbes herzustellen.

Das Ziel besteht darin, europaweit Informationen und Dienstleistungen anzubieten, di= eine
nachhaltige digitale Nutzung der sich in staatlicher Hand befindenden Kulturschitze auf
europdischer Ebene ermdglichen, um das 6ffentliche Interesse und den Markt fiir Kulturgiiter
anzuregen. Dazu bedarf es der engen Zusammenarbeit mit den Einrichtungen, die die
Kulturschitze verwahren, (Museen usw.), mit Verlegern und Produzenten von Multirnedia-
Material.

Das erste IMPACT-Programm, dessen Etat 36 Mio ECU fiir den Zeitraum 1989 bis 1990
betrug und das die Einbezichung kultureller Aspekte in den Informationsmarkt vorsah, war
an der Finanzierung cines Projekts mit einer besonderen kulturelien Dimension beteiligt:

Dabei handelte es sich um das Projekt NARCISSE (Network of Art Rescarch
Computer Images Systems in Europe - Netzwerk filr Bildverarbeitungssysteme auf
dem Gebiet der Kunstwissenschaft in Europa), in dessen Rahmen eine hochauflésende
Bilddatenbank mit Referenzdokumenten von Kunstschitzen in europsischen Museen
entstand. Das Projekt stand unter der Leitung des Laboratoire des Recherche des
Musées de France (F). '

Aufbauend auf den im Rahmen von NARCISSE gesammelten Erfahrungen unterstiitzte
IMPACT 2 (mit einem Etat von 64 Mio ECU fiir den Zeitraum 1991- -1993) die Erarbeitung
von 22 Projekten zur Schaffung von interaktiven Multimedia-Informationssystemen fiir die
Herstellung von CD-ROM und CD-1.

Von den 22 interaktiven Multimedia-Projekten beschiftigen sich neun (mit einem
Budget von fast 2 Mio ECU) mit Problemen der Kunst und Kultur und tragen damit
entscheidend dazu bei, daf} das kulturelle und zeitgendssische Erbe einen festen Platz
im &ffentlichen BewuBtsein einnimmt. Auf folgende Projekte soll besonders
eingegangen werden:

Via Lucis - Museen fiir die Gemeinschafi; Via Lucis ist eine CD-I, auf der mit Hilfe
von zahlreichen Stand- und Bewegtbildern sowie wissenschaftlichen Quellen die
groBartige Welt des Barocks vorgestellt wird.

Museumn of London - Reise durch da d s 1 derts: Mit Hilfe der

umfangreichen Sammlungen des Museum of London zusammengestelit, enthilt diese
CD-ROM mehr als 1000 Abbildungen in Verbindung mit Origmaltonaufnahmen
sowie einigen der ersten Filmaufnahmen, die je gemacht wurden.

_ er.. {131 g. Diese CD-ROM
beschaftlgt sich in erster L1me mit Gemilden und Zeichnungen flamischer Kiinstler,
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die zwischen dem 14. und 17. Jahrhundert entstanden sind, sowie dem: EinfluB} ihrer
Arbeiten auf die europdische Kunstentwicklung.

Die gotischen Kathedralen Europas: Dies ist der erste Teil einer Projektserie von
elektronischen Publikationen unter der Bezeichnung "Monumenta", die das
europdische Architekturerbe vorstellen. Anhand von Fotos und Filmmaterial kann der
Benutzer architektonische Details an 35 Kathedralen studieren.

Im Rahmen der vorstehenden Projekte wurde Hardware und Software fiir neue Multimedia-
Produkte ehtwickelt, die nicht nur reinen Informationszwecken dienen, sondern auch fiir
Bildungs- und Ausbildungszwecke allgemeiner und spezieller Art eingesetzt werden kénnen.

Ziel des von der Kommission vorgeschlagenen Programms INFO 2000, das die IMPACT-
Programme ablést, ist es nunmehr, die Erarbeitung und Nutzung von multimedialen
Informationsinhalten anzuregen. Das Programm, fiir das Mittel im Umfang von 65 Mio ECU
fiir den Zeitraum 1996-1999 voranschlagt wurden, soll die Anbieter von Informationsinhalten
zur Entwicklung neuer Multimedia-Produkte und -Dienste anregen und die Nachfrage seitens
der Benutzer nach derartigen Produkten und Diensten ankurbeln. Die Bedeutung von
Multimedia-Inhalten wurde auch durch verschiedene Foren anerkannt. Hervorzuheben ist in
diesem Zusammenhang die Ratstagung der Industrieminister vom 6./7. November 1995, auf
der die Kommission aufgefordert wurde, angesichts der Notwendigkeit, die gesamte
Wirtschaft mit Informationsinhalten und entsprechenden Leistungen zu versorgen, Initiativen
zur Entwicklung der Industrie fiir Informationsinhalte zu unterstiitzen.

Im Mittelpunkt von INFO 2000 steht die Entwicklung einer europdischen Industrie fiir
Informationsinhalte, die in der Lage ist, sich auf dem Weltmarkt zu behaupten und den
Informationsbedarf{ der Unternehmen und Biirger in Europa zu befriedigen. Dies wiirde sich
nicht nur positiv auf das Wirtschaftswachstum, die Wettbewerbsfihigkeit und den
Arbeitsmarkt auswirken, sondern auch die berufliche, soziale und kulturelle Entwicklung des
einzelnen fordern. :

Im Hinblick auf das kulturelle Erbe besteht das Ziel darin, durch die Einfithrung neuer

Multimedia-Informationsdienste die wirtschaftliche Nutzung des europiischen Kulturerbes

anzukurbeln. Im Rahmen verschiedener Projekte werden neue Informationsinhalte in
*  Multimedia-Form entstehen, die online oder offline angeboten werden.

Die neuentwickelten Dienste sollten in einer Form angeboten werden, die dem jeweiligen
Zweck entspricht und einen einfachen und umfassenden Zugriff erméglicht. Dariiber hinaus
miissen sie von hoher inhaltlicher Qualitit sein, um den Einsatz der fortgeschrittenen Technik
zu rechtfertigen.

Im Rahmen der Projekte sollte die Entwicklung innovativer Produkte angestrebt werden, die
einen bildenden oder unterhaltenden Charakter tragen und gleichzeitig das Verstindnis fir
kulturelle Werte vertiefen. Sie sollten zudem zur Herausbildung einer Industrie fiir
Multimedia-Informationsinhalte in Europa beitragen, indem sie beispielsweise zeigen, welche
Fortschritte bei der Entwicklung von Multimedia-Informationsdiensten, auf dem Gebiet der
Vernetzung und der Nutzung von Kommunikationsnetzen erzielt werden. Dabei geht es
insbesondere um Projekte, in deren Rahmen digitalisierte Datensitze, die durch die
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Electronic-Publishing-Branche fiir die Entwicklung hochwertiger Produkte und Dienste
verwendet werden kénnen, bereitgestellt oder gemeinsam genutzt werden.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Kultur spielt im Rahmen der fortgeschrittenen Technologien noch immer eine
zweitrangige Rolle, doch ihr Stellenwert wichst stindig und in vielversprechendem Mafe.
Wir haben es hier mit einem sehr dynamischen Gebiet zu tun, bei dem die technische
Entwicklung (der Behilter) einen Stand erreicht hat, der die Aufnahme einer kulturellen
Dimension (des Inhalts) gestattet, zumaul es sich bei der Kultur um einen privilegierten
Bereich fiir die Anwendung fortgeschrittener Technologien handelt. :

Der nichste Scliritt besteht darin, Kultureinrichtungen in die Lage zu versetzen, sich bei der
Erfiilllung ihrer speziellen Aufgaben auf die Mittel der Informations- und
Kommunikationstechnologien zu stiitzen. Dazu bedarf es ihrer aktiven Beteiligung, denn
Aufgaben wie die elektronische Erfassung des Kulturerbes stellen eine grofie Herausforderung
dar. Das Interesse an einer Beschleunigung dieser Prozesse ist groB3, da sich diese nicht auf
Europa beschrinken, sondern eine internationale Dimension aufweisen. Ein Beispiel dafiir ist
das auf der G7-Konferenz iiber die Informationsgesellschaft vom Februar 1995 beschlossene
Pilotprojekt tber den Multimedia-Zugriff auf das Weltkulturerbe, das vom italienischen und
franzdsischen Kulturministerium koordiniert wird. '

Der Zusammenarbeit kommt dabei eine wachsende Bedeutung zu, da die Akteure aus den
Bereichen Kultur und Technologie zwar threm Wesen nach unterschiedlich sind, einander
jedoch in bezug auf ihre Methoden und Erfordernisse erginzen. Die Forderungen der
Vertreter der Kultur sollten von Anfang an beriicksichtigt werden, damit Anwendungen
entstehen, die auf den Inhalt und die Bediirfnisse der Benutzer abgestimmt sind und damit die
Kohirenz im Interesse der Effektivitit geférdert wird. Andernfalls besteht die Gefahr der
Verzettelung, die Uberschneidungen und Liicken nach sich zieht.

Diese Zusammenarbeit bildet bereits einen festen Bestandteil der Politiken der Gemeinschaft,
in deren Rahmen Synergien zwischen den Beteiligten (vor allem im Museumsbereich)
entstanden sind. Die Rolle der Union in threr Eigenschaft als Katalysator besteht darin, die
Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit zwischen der Welt der Kultur (Eigentiimer der
Informationsinhalte) und den Vertretern der Wirtschaft (Software- und Hardware-Firmen
sowie Betreiber von Telekommunikationssystemen usw.} zu schaffen. Ausgehend von der
Einbezichung aller Beteiligten lassen sich dann leicht Partnerschaften zwischen dem privaten
und Sffentlichen Sektor ins Auge fassen. Die Hauptakteure der vertretenen Sektoren sind
somit in der Lage, gemeinsame Ansatzpunkte fiir ihre Maflnahmen zu erarbeiten, die im
Museums- und Technologiebereich zu erreichenden Ziele zu formulieren und eine klare
Strategie zu entwickeln. Aufbauend auf den Erfahrungen und Ergebnissen der Vergangenheit
besteht das iibergeordnete Ziel darin, die solide Grundlage auf europiischer Ebene durch ein
einheitliches Vorgehen weiter zu festigen.

Die Einbeziehung der kulturellen Dimension in die fortgeschrittenen Technologien hat im
Museumsbereich unter anderem folgenden Nutzen:
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a) Sie fordert die Bereitschaft der Museen zur Zusammenarbeit auf diesem
Gebiet und trdgt zur Beschleunigung der Digitalisierung der Sammlungen
durch die Museen bei.

b) Durch die Ausgewogenheit zwischen der hohen kulturellen Qualitit auf der
einen Seite und der technologischen Qualitit und den sozio-Skonomischen
Effekten auf der anderen werden die Projekte an globalem Wert gewinnen.

c) Dic Kompetenz und Kreativitit der Museen kann so besser genutzt werden,
um der Informationsgesellschaft eine sichtbare kulturelle Dimension zu
verleihen.

Museen und Galerien spielen bei der Einbeziehung der kulturellen Dimension in die
fortgeschrittenen Technologien offenbar eine Vorreiterrolle. Es werden jedoch auch im
Bereich Bibliotheken und Archive wichtige Schritte unternommen. In anderen Bereichen der
Kultur, die ebenfalls tiber ein bedeutendes Potential verfiigen, wie das unbewegliche Erbe,
‘Theater, Musik und Tanz, steht eine derartige Entwicklung noch aus.
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KAPITEL IV: KULTUR UND ANDERE BINNENPOLITISCHE MASSNAHMEN

1972 wurde die Gemeinschaft erstmalig au{gefordert, unverziiglich eine gemeinsame Umwelt-
und Verbraucherschutzpolitik in die Wege zu leiten. Im darauffolgenden Jahr entstand das
Umweltpolitische Aktionsprogramm, dem drei weitere Programme folgten. 1987 wurde mit
der Anahme der Einheitlichen Europidischen Akte sowie in jingerer Zeit mit dem Vertrag
iiber die Europiische Union (Titel XVI, Artikel 1301, s und t) der Umweltschutz als
Bestandteil der Politik der Union und ihrer Ziele anerkannt.

Das im Februar 1993 fiir eine Dauer von acht Jahren angenommene fiinfte Umweltpolitische
Aktionsprogramm trigt die Bezeichnung "Wege zu einer nachhaltigen Entwicklung”. Sein
Ziel besteht darin, den Umweltschutz nicht mehr auf AbhilfemaBnahmen zu beschrinken,
sondern ihn mit dem erforderlichen Wirtschaftswachstum in Einklang zu bringen. Diese
umfassende und langfristige Sicht der Umweltproblematik bildet die Grundlage fiir die
verschiedenen, von der Kommission derzeit eingeleiteten Initiativen.

Das Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt (LIFE}

Seit 1984 erarbeitete die Gemeinschaft eine Reihe von Finanzierungsinstrumenten zur
Durchftihrung ihrer Umweltpolitik (1984-1991, Gemreinsame MaBnahmen fiic die Umwelt -
Biotope). Das neueste Instrument mit der Bezeichnung "Finanzierungsinstrument fiir die
Umwelt (LIFE)" wurde im Mat 1992 fiir einen ersten Zeitraum von drei Jahren (1993-1995)
mit einer Gesamtmittelausstattung von etwa 400 Mio ECU angenommen. Das Programm ist
so aufgebaut, da3 es mehrere vorrangige Bereiche abdeckt, von denen die beiden wichtigsten
die Férderung einer mafivollen Entwicklung und der Umweltqualitit (LIFE-Umwelt, etwa
40% der verfiigbaren Mittel), sowie der Schutz der Lebensriume und der Natur (LIFE-Natur,
insgesamt etwa 55% der Miitel) sind.

Im Rahmen des letzteren Bereiches werden Mafinahmen zur Finanzierung von
Anschubvorhaben entwickelt, die in den Rahmen der Durchfiihrung der Richtlinie
92/43/EWG des Rates zur Erhaltung der natiirlichen Lebensriume sowie der wildlebenden
Tiere und Pflanzen (Lebensraum-Richtlinie), sowie der Richtlinie 79/4097/EWG des Rates
tiber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Vogelschutz-Richtlinie) fallen.

LIFE-Natur, das hauptsichlich die Erhaltung des nattrlichen Erbes und der biologischen
Vielfalt zum Gegenstand hat, fillt unter einen anderen Kulturbegriff als den dieses Berichts,
der in Artikel 128 des Vertrages angefiihurt ist.

Umwelt und Kultur

Mit dem "Umweltteil" des Instruments LIFE werden dagegen Vorhaben finanziert, die
insbesondere eine kulturelle Dimension beinhalten und unter nachstehende Priorititen fallen:

- Mafnahmen, deren Ziel in der Planung und Entwicklung von Modellen zur
Einbeziehung der Umwelt in die Raumordnung und -gestaltung sowie in sozio-
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&konomische Titigkeitsbereiche besteht. Diese Prioritit unterteilt sich in lindliche
Entwicklung und nachhaltigen Tourismus;

- Mafinahmen zur Verbesserung der Umweltqualitéit in lindlicher Umgebung sowohl
in den zentralen als auch in den Randgebieten.

Von den im Rahmen der landlichen Entwicklung unterstiitzten Vorhaben betreffen zahireiche
Vorhaben die Aufwertung bzw. Wiederherstellung “historischer" Landschaften, deren
kulturelle Dimension auf der Wechselbeziehung zwischen dieser natiirlichen Umgebung und

ihren Bewohnern, sowie auf der dadurch geschaffenen Offnung auf den Tourismus hin
beruht.

Als Beispiel sei hier die Herstellung und Nutzung pflanzlicher Stoffe aus dem
Buschwald zur Erhaltung der Mittelmeeriandschaft erwédhnt, denen eine
wirtschaftliche, dkologische und touristische Zielsetzung zugrundeliegt (Sizilien,
ltalien). Hierbei handelt es sich allerdings um eine Definition von Kultur, die im
Vergleich zu der Definition, die von diesem Bericht im Ralmen der verschiedenen
Politikbereiche ermittelt wird, nur von nebensichlicher Bedeutung ist.

Dagegen lassen sich innerhalb der Mafinahmen zugunsten eines nachhaltigen Tourismus
mehrere Projekte aufzihlen, deren kultureller Inhalt sehr viel enger mit dem in Artikel 128
des Vertrages festgelegten Begriffsbereich in Zusammenhang steht.

Ziel des Vorhabens mit der Bezeichnung "Gestaltung und Aufwertung der Megalith-
Stdtten in Carnac" (Bretagne, Frankreich), das im Juli 1994 mit einer Dauer von 54
Monaten eingeleitet wurde, ist die Wiederherstellung und Restaurierung der
archiologischen Stitten in ihrer natirlichen Umgebung. Durch die intensive
Ubernutzung der Orte, die zeitlich und rdumlich konzentriert erfolgt, verschwindet die
Grasnarbe. Dadurch kommt es zur Auswaschung und allmahlichen Erosion des
Erdbodens und zur Freilegung des Felssockels, wodurch eine Lockerung der Menhire
droht. Mit dem Vorhaben sollen die Besuchseinrichtungen angepalt werden und alle
Daten und &kologischen, denkmalschiitzerischen und touristischen Anforderungen
nach einem integrierten Ansatz erfalt werden, der sich auf andere vergleichbare
europdische Fille iibertragen laBt. Vom Gesamtbetrag 15.164.634 ECU iibernahm
LIFE etwa 1,68% (254.614 ECU).

In dem vorrangigen Bercich, der der Verbesserung der Umweltqualitit in ldndlicher
Umgebung gewidmet ist, sind Vorhaben zur nachhaltigen Regelung des Zugangs und der
Umweltqualitdt wichtiger touristischer Stitten anzutreffen.

Das Vorhaben mit der Bezeichnung "Zugang der Offentlichkeit zum historischen
. Geschifiszentrum der Unterstadt Kos" (Griechenland) erstreckt sich Ober einen
Zeitraum von 20 Monaten ab November 1995, Ziel ist die Verbesserung der
Umweltqualitit im Stadtzentrum und ein besserer Zugang und eine bessere
Verkehrsfithrung in den historischen und Geschiftsvierteln fiir die Besucher. Von den
zahlreichen Mafinahmen - insbesondere stidtebaulicher Art -, die zur Erreichung
dieser Ziele getroffen wurden, sei die Gestaltung der Umgebung der alten
Baudenkmaler erwihnt. Von LIFE wird das Vorhaben mit 232.439 ECU bei einer
Gesamtmittelausstattung von 826.960 ECU (28,1 1%6) unterstiitzt,

Unter Berficksichtigung der Umwelt im weiteren Sinn - sowoll die natiirliche als auch die
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durch Einwirkung des Menschen verdnderte lindliche oder stddtische Umwelt - und die sehr
unterschiedlichen Probleme, die sich in diesen Riumen stellen, weist LIFE-Umwelt ebenfalls
eine beachtliche kulturelle Dimension auf. Wie die erwihnten Beispiele zeigen, kann es
unmittelbar zur Verwaltung und nachhaltigen Entwicklung von Stitten beitragen, die als
"Kulturlandschaften" gelten kénnen (archiologische oder historische Stitten, stadtische oder
von Einheimischen bewohnte Gebiete, vom Menschen verinderte Landschaften usw.).
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Kulturelle Aspekte von LIFE-Umwelt

Haushaltsmitte!l in 1.000 ECU
Mitgliedstaat oder Gesamtkosten der Beteiligung von LIFE Prozentsatz "kultureller"
LIFE-Prioritit Vorhaben mit an "kulturellen® Vorhaben an den LIFE-
kuftureilem Aspekt Vorhaben Mitteln
Fiir 1992 und 1993 beruhen die Zahlen fur die Beteiligung von LIFE an "kulwrellen” Vorhaben auf Schatzungen

LIiFE 92 AlLS 2763 0%
Al7 2392 80%
GESAMT 5155 19%

LIFE 93 Als 5227 0%
Al7 3159 80%
GESAMT ) 8386 14%

LIFE 94 Belgien 1202 513 21%
Deutschland 1445 713 10%
Griechenland 3230 1464 33%
Spanien 4271 1361 29%
Frankreich 19112 ' 2111 _ 30%
Irland 1507 680 26%
Italien 2305 1015 16%
Portugal 2049 903 52%
Vereinigtes Konigreich 2932 1459 21%
Sonstige Linder 0 ¢ 0%
A 151 11181 4715 86%
A 152 26872 5504 100%
GESAMT 38033 10219 19%

LIFLC 95 Belgien 2079 935 26%
Deutschland 579 290 4%
Griechenland 1813 720 2%
Spanien ) 484(7)7 [180 25%
Frankreich - 2226 ats i4%
[talien 824 342 %
Portugal ) 212 80 7%
Vereinigtes Konigreich 1871 616 12%
Sonstige Lander 4] 0 0%
A LT 14444 5078 81%
GESAMT 14444 5078 1%

GESAMT 92-95 28838 15%
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Einige Zahlen

Berticksichtigt man fiir die ahre 1994 und 1995 die gesamten vorrangigen Mafnahmen
"Nachhaltiger Tourismus” und einen Grofiteil der vorrangigen MaBnahmen "Lindliche
Entwickiung" sowie "Verbesserung der Umweltqualitat in landlicher Umgebung” (Ermittlung
des "knlturellen" Charakiers anhand des Titels der Vorhaben), ergibt sich eine annihernde
Schatzung des Betrags der Mittel im Rahmen von LIFE-Umwelt, die fiir die Unterstiitzung
von Vorhaben mit kulturellen Aspekten verwendet wurden. Fiir 1994 belief sich bei einer
Gesamtmittelausstattung von 53.085.000 ECU die Beteiligung von LIFE an Vorhaben dieser
Art auf etwa 10.219.000 ECU bzw. 19%. Fiir 1995 machte dieser Anteil bei einem
Gesamtbetrag von 48.147.000 ECU etwa 5.078.000 ECU bzw. 11% aus. Die Zahlen fiir 1992
und 1993 beruhen auf einer fiir diese Jahre vorgenommenen Hochrechnung der Prozentsitze,
die sich aus der Analyse der Jahre 1994 und 1995 ergeben. So wurde fiir 1992 ein Betrag
von 5.155.000 ECU bei einer Gesamtmittelausstattung von 27.038.000 ECU fiir "kulturelle”
Vorhaben aufgewendet, was 19% entspricht. 1993 beliefen sich die Ausgaben in diesem
Bereich auf 8.386.000 ECU bei einer Mittelaustattung von 58.5127.000 ECU, was einem
Prozentsatz von 14% entspricht. Infolgedessen 4Rt sich fir den Zeitraum 1992-95 der
Prozentsatz der Mittel, die zur Unterstiitzung von Vorhaben kulturellen Charakters
aufgewendet wurden, auf annihernd 15% der Gesamtmittelausstattung von LIFE-Umwelt
schitzen.

Das Vorhaben "Nachhaltige Stidte” und die ausgewogene Verwaltung der stadtischen
Umwelt

Das von der Kommission 1993 eingeleitete Vorhaben "Nachhaltige Stidte" zeigt beispielhaft
den kulturellen Ansatz, der sich im Rahmen der Umwelipolitik entwickeln 16t Unter Leitung
einer Gruppe von Sachverstindigen der stiddtischen Umwelt und gestiitzt auf ein umfassendes
Netz von Vertretern aus den Mitgliedstaaten, stidtischen und kommunalen
Verwaltungseinrichtungen, Sozialpartnern, von im Umweltbereich titigen Organisationen, von
Facheinrichtungen fiir urbanes Management sowie von den Dienststellen der Kommission
sollen mit diesem Vorhaben die nachhaltige Entwicklung europiischer stadtischer
Ballungsrdume eingehend untersucht und auf mitilere Sicht die Durchfithrung konkreter
Vorhaben in diesem Bereich gefordert werden.

Das Ergebnis der ersten Arbeiten wurde 1994 in einem Bericht mit der Bezeichnung
"Nachhaltige Stidte" dargestellt, der 1996 in einer Neufassung erscheinen soll. In dem Teil,
der dem Thema "Ausgewogene Planung der Raumnutzung" gewidmet ist, befalt sich ein
Kapitel mit der Erhaltung des kulturellen Erbes. Diese Problematik wird im Lichte dreier
vorrangiger Faktoren untersucht: die Qualitit der stidtischen Umwelt, wie sie im kulturellen
und natiirlichen Erbe der europiischen Stidte zum Ausdruck kommt; Tourismus und F reizeit,
Auswirkungen dieser Phinomene auf das kulturelle Erbe und die Qualitdt der stidtischen
Umwelt. In dem Bericht werden mehrere MaBnahmen im Rereich Stadtgestaltung und
-verschdnerung, Restaurierung historischer Gebaude, 4sthetische Qualitit von Neubauten und
ihre Einbezichung in das alte Baugefiige usw. vorgeschlagen.
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Schlufifoigerung

Die im Rahmen der Umweltpolitik entwickelten Titigkeiten beinhalten eine betrichtliche
kulturelle Komponente, insbesondere bei der Beriicksichtigung der Umwelt, wie sie durch dje
Wechselbeziehung zwischen Mensch und Natur verdndert wurde. Bei einer Gesamtsicht der
Umwelt sind jedoch die verschiedenen Dimensionen, die sie niher bestimmen, eng
miteinander verzahnt und 148t sich die kulturelle Dimension nicht genau ermitteln und
quantifizieren. Dariiber hinaus bleibt die Grenze zwischen der fir die Umwelt
kennzeichnenden kulturellen und natiirlichen Welt vage und variiert je nach Standpunkt stark.
In diesem Rahmen wurde der (von LIFE-Natur entwickelte) spezifisch 6kologische
Umweltbegriff fiir dieses Kapitel nicht beriicksichtigt, auch wenn er den wichtigsten Teil der
diesbeziiglichen Gemeinschaftsmafinahmen darstelit.

Eine spezifisch "kulturelle" Dimension liefern hingegen die Vorhaben, die Mafinahmen bei
dem architektonischen Erbe vorsehen, das als eine bedeutsame Komponente der sowohl
stddtischen als auch landlichen Umwelt und als wesentlicher Faktor der Lebensqualitit gilt,

Das architektonische Erbe wird mehr oder weniger direkt durch menschliche Faktoren
(Bevolkerungsentwicklung, Soziologie, Wirtschaft und Kultur), physische Faktoren (Verkehr,
Dichte, Morphologie, Baustoffe, F unktionen) und umweltbedingte Faktoren (Verschmutzung,
Erhaltung und nachhaltige Bewirtschaftung) beeinfluBlt, die es umfassend zu behandeln gilt.

Wird diese Problematik im Rahmen der Umweltpolitik, der Forschungs- und
Entwicklungspolitik, der Regional-, der Fremdenverkehrs- und der Kulturpolitik parallel
berticksichtigt und werden dabei bereits bestchende bzw. neue Synergien weiterentwickelt,
kann die Union damit eine integrierte Politik in die Wege leiten, die den derzeitigen
Anforderungen der Gestaltung des Raums und der Erhaltung des kulturellen Erbes gerecht
wird.
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2. Tourismus und Kultur,

Die von der Gemeinschaft entwickelten, direkten touristischen Initiativen fallen unter die
Entscheidung des Rates Nr. 92/421/EWG, wo es heifit: "Mit dem Titigwerden der
Gemeinschaft soll die Bedeutung des kulturellen Erbes fir den Tourismus hervorgehoben und
eine bessere Kenntnis der Kulturen, der Traditionen und der Lebensarten der Europder
" gefordert werden."! | '

Somit betont diese Entscheidung ausdriicklich den engen Zusammenhang zwischen Tourismus
und Kultur, insbesondere zwischen Tourismus und kulturellem Erbe. So wurden diese beiden
Elemente zu einander erginzenden und nahezu unzertrennlichen Polen einer umfassenden
Strémung der kulturellen Sensibilisierung und einer neuen Identitiatssuche. Gleichzeitig ist der
Kulturtourismus in seiner Bedeutung als Offnung und Austausch ein vorrangiger Faktor fiir
die Entwicklung der Idee der europdischen Staatsbiirgerschaft, wobei er gleichzeitig fir
zahlreiche Linder der Union zunehmend wichtigere wirtschaftliche und soziale Auswirkungen
hat.

Nach dem fiir Gemeinschaftsmafnahmen mafigeblichen "Subsidiaritdtsprinzip” fallen
Entwicklung und Management des Tourismus vor allem in die Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten, die so den Reichtum ihrer jeweiligen Kulturen zur Geltung bringen konnen.
Die Rolle der Gemeinschaft hierbei besteht darin, den touristischen Initiativen eine
europdische Dimension zu verleihen und insbesondere den Informationsaustausch, das
Fachwissen und die sachgerechte Praxis tiber fransnationale Vorhabeft zu unterstiitzen.

Der "Melrjihrige Aktionsplan der Gemeinschaft im Bereich Tourismus" und der
Kulturtourismus :

So hat die Kommission einen "Mehrjihrigen Aktionsplan der Gemeinschaft im Bereich
Tourismus" fiir den Zeitraum 1993 bis 1995 entwickelt und hierftir Haushaltsmittel in Hohe
von 18 Mio ECU bereitgestellt. Viele der in diesem Rahmen unterstiitzien Vorhaben weisen
einen kulturellen Charakter auf, insbesondere: '

a) Unterstiitzung fiir Initiativen zur Ausarbeitung neuer europdischer Kulturwege mit
touristischer Bedeutung in Zusammenarbeit mit nationalen, regionalen und kommunalen
Behorden der Mitgliedstaaten und deren Bekanntgabe durch Broschiiren oder andere
Versffentlichungen bzw. Multimedia-Einrichtungen (Aufruf zur Einreichung von Vorschldgen

93/C 128/09, ABIL C 128 vom 8.5.1993, 5. 7)

b) Ankurbelung und Beihilfen zur Nutzung europaischer Netze fiir den Erfahrungsaustausch
‘zwischen Tourismus-Betreibern und kulturellen Einrichtungen, u.a. zur Aufwertung des
kulturellen Erbes (Aufruf zur Einreichung von Vorschlagen 94/C 122/07, ABIL C 122 vom
4.5.1994, 8. 9) '

- "Europiische Kunststidte”, erstellt vom Verband der Verkehrsimter Europ#ischer Stadte

! Zur Untersuchung aller Gemeinschaftsmafinahmen mit Auswirkung auf den Téﬁfisﬁnué
siehe das Dokument KOM (96) 29 endg. vom 05.02.1996. '
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(1994-95), soll zum Aufbau eines europidischen Netzes von 31 Kunst- und historischen
Stddten in 11 Lindern der EU iiber eine Zusammenarbeit der kulturellen und
berufssténdischen Einrichtungen des Tourismus im &ffentlichen und privaten Bereich dienen.
Der Schwerpunkt liegt dabei auf dem stidtischen Tourismus, der durch die Entwicklung von
“Tourismus-Paketen" und geeigneten Marketinginstrumenten und Informationseinrichtungen,
insbesondere tiber EDV und neue Technologien, funktioneller und attraktiver gemacht werden
soll.

- - "Europdische Stddte in Reichweite" (European Cities within reach) ist ein vom Royal
National Institute for the Blind erarbeitetes Vorhaben (1993-94-95), mit dem
Verbifentlichungen in Braille-Schrift erstellt werden sollen, die das kulturelle Erbe mehrerer
europdischer Stidte fiir Sehbehinderte darstellen sollen. Speziell angelegte Kulturpfade
werden ebenfalls entwickelt bzw. ausgebaut, falls sie bereits existieren.

Aufgrund des Arbeitsprogramms fiir 1993 wurden 1994 18 Vorhaben zum Ausbau neuer
Kulturtourismus-StarBen durchgefiihrt. Der Beitrag der Gemeinschaft belief sich dabei auf
1.200.000 ECU.

1994 entfielen auf insgesamt 21 touristische Vorhaben, die von der Kommission unterstiitzt
und im Zeitraum 1994-95 durchgefithrt wurden, 11 auf Vorhaben mit kulturellem Charakter.
Mit ihnen sollte der Erfahrungsaustausch zwischen Tourismus-Betreibern und kulturellen
Einrichtungen angeregt werden, wobei fiir jedes Vorhaben ein kulturelles Netz aufgebaut
wurde. In den ausgewdhlten Vorhaben kommen mehrere Ausrichtungen zum Ausdruck, die
unterschiedlichen kulturellen Zielsetzungen unterliegen: Von der Aufwertung des
architektonischen Erbes mit dem Ziel der Forderung touristischer Entdeckungen durch eine
gréfitmégliche Anzahl von Besuchern bis zu einem starker sozial ausgerichteten Ansatz wie
Férderung der Kultur ethnischer Minderheiten durch die Ausarbeitung touristischer Wege
oder die Erstellung von Verdffentlichungen in Brajlle-Schrift tiber das Erbe der europiischen
Stédte zugunsten von Sehbehinderten (weiter oben erwihntes Beispiel).

Von der Gesamtmittelausstattung der Gemeinschaft in Hohe von 6.566.400 ECU dienten
1.093.863 ECU (bzw. 16,66%) zur Unterstiitzung dieser Vorhaben mit kulturellem Charakter.

Schlufifolgerung

Die Wechselbeziehung Tourismus - Kultur existiert unleugbar, und diesbeziiglich trigt das
Tatigwerden der Gemeinschaft hierbei zu einer wichtigen Wertschdpfung bei.

Logischerweise ist der Kulturtourismus ein Bereich mit hohem kulturellen, aber auch
wirtschaftlichem und sozialem Potential. Die Nutzung des kulturellen Erbes zu touristischen
Zwecken kann sowohl zur Erhaltung von Kulturgiitern als auch zur Entwicklung der
betreffenden Region beitragen. Der Kulturtourismus kann sich jedoch auch als ein .
zweischneidiges Schwert erweisen: So konnen die Offnung historischer Stitten oder von
Museen auf einen unkontrollierten Tourismusstrom und auf die sich daraus ergebenden
gestalterischen Eingriffe eine schwerwiegende Gefahr fiir die Unversehrtheit und langfristige
Erhajtung dieses kulturellen Erbes darstellen.

In diesem Zusammenhang und im Hinblick auf verstirkte touristische MaBnahmen der Union
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erweist es sich als unerldBlich, im Zusammenwirken mit dem Kultursektor der
Erwartungshaltung der Offentlichkeit, aber auch und vor allem den Anforderungen an
Erhaltung und ausgewogene Bewirtschaftung des kulturellen Frbes Rechnung zu tragen.

Dies erfolgt u.a. tiber eine bessere Lenkung der Besucherstrome, durch Information und
Sensibilisierung der Touristen sowie der Bewohner touristischer Stitten.

3. Kultur und Forschung _ _ . L

Die im Forschungsbéreich durchgefiihirten Gemeinschafisprogramme fallen unter das Vierte
Forschungs-Rahmenprogramm (1994-1998), fiir das Haushaltsmittel in Hohe von 12,7 Mrd.
ECU bereitgestelit wurden.

Wissenschaft und Technologie sinid Béstandteil der Kultur. Sie sind eine bedeutende Quelle
neuer Kenntnisse und Praktiken, die die Werte und das Weltbild der Gruppen zur Geltung
bringen und widerspiegeln, von denen sie entwickelt werden.

Insgesamt gesehen weist die von der Union betriebene Politik der Forschung und
technologischen Entwicklung daher unbestritten eine kulturelle Dimension auf. Sie trigt zur
Stérkung der Stellung von Wissenschaft und Technologie in der europsischen Kultur bei,
wihrend sie gleichzeitig dem Ausdruck der europdischen Kultur bzw. der europiischen
Kulturen in diesem Bereich Leben verleiht.

Ausdriicklich zeigr sich die ku_l't'ufglie Dimension der Politik der Forschung und
technologischen Entwicklung bei nachstehenden groBen Mafnahmenkategorien:

A) Tétigkeiten der Union im ﬁe’i‘gich der Beziehungen zwischen Wissenschaft und
Kultur: Diese Tatigkeit hat €in zweifaches Ziel:

- Sie soll europaweit zu Uberlegungen und Diskussionen tiber Wissenschaft und
Technologie anregen. Das wichtigste Instrument hierzu ist das "Eurgpdische
Wissénschafts- und Teclinologieforum®, das den Rahmen fiir Untersuchurigen und
Konferenzén iiber kulturelle, historische, soziale und ethische Aspekte von
Wissenschaft und Technologie in Europa bildet (Mittclausstattung: etwa 800.000 ECU -
pro Jahr). Das Forum wurde 1994 gegriindet und gibt jedes Jahr fiir vier oder fiinf

Vorhaben den Rahmen ab.

- Die Tétigkeit des Forums Wird durch die viertéljdhrlich erscheinende Zeijtschrift
"Eurosciefitia Forum" erghnzt. Ihr Ziel jst dié Verbreitung von Uberlegungen und
Diskussionen iiber Wissenschaft und Technologie in Europa fiber die Teilnehmer der
Konférenzen des Forums und die darin angeschnittenen Themen hinaus.

- Sie soll europaweit die Kentithisse und das Verstandris der Offentlichkeit in bezug
auf Wissenschaft und Technologie anregen. Das wichtigste insti‘mﬁcm hierzu ist die
"Europdische Woche der Wissenschafts- und Technologiekuitur” (Mittelausstattung:
1 Mio. ECU pro Jahr). Seit 1993 Wird diese Initiative jedes Jahr im IHerbst organisiert
und gibt fiir verschiedenartigé Vorhaben den Rahmen ab (Tage der offenen Tiir,
spezielle Fernsehprogramme, Konferenzen, Ausstellungen, themenbezogene
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Veranstaltungen usw.), die der Offentlichkeit Wissenschaft und Technologie in ihrer
europdischer Dimension (europdische Zusammenarbeit in Wissenschaft und
Technologie, Wissenschaft und Technologie in den tibrigen europiischen Landern)
ndher bringen sollen. Jedes Jahr werden 20 bis 30 derartige Vorhaben in
Zusammenarbeit mit Einrichtungen mehrerer Lander erarbeitet.

B. Titigkeiten der Union im Bereich Forschung und technologische Entwicklung
zum Schutz und zur Erhaltung des europiischen Erbes

1. Das Programm "Umwelt": Forschung und Technologie im Dienste der Erhaltung
des kulturellen Erbes

1986 begann die Gemeinschaft tiber ihr Programm "Umwelt" mit der nachhaitigen
Unterstiitzung von Forschungsvorhaben mit kultureller Dimension. Die allgemeine
Zielsetzung dieses Programms besteht in der Ausdehnung und Stirkung derzeit laufender
Forschungsvorhaben durch die Unterstiitzung transnationaler und pluridisziplindrer Vorhaben,
mit denen die Verbesserung der Umwelt und der Lebensqualitit mit der industriellen
Entwicklung in Einklang gebracht werden soll.

Seitdem gliederte _sich dieses Programm in vier Titigkeitsphasen, die jeweils einen
spezifischen kulturellen Teilbereich beinhalteten:

I. "Die Auswirkungen der Luftverschmutzung auf historische Gebiude und Denkmiler"
(1986-1990).

2. "Schutz und Erhaltung des europiischen kulturellen Erbes" (Programm STEP - 1989-
1992). :

3. "Umweltschutz und Erbaltung des europiischen kulturellen Erbes” (Programm UMWELT -
1991-1994). -

4. "Technologien fiir den Schutz und die Wiederherstellung des europiischen kulturellen

Erbes" (Programm: UMWELT UND KLIMA - 1995-1998).

Wie aus diesen Bezeichnungen ausdriicklich hervorgeht, steht die kulturelle Dimension dieser
Initiativen in Zusammenhang .mit dem engen Verhiltnis zwischen wissenschaftlicher
Forschung und technologischer Entwicklung und dem sowohl beweglichen als auch
unbeweglichen kulturellen Erbe,

Von den intern bedingten Schadensursachen (Verhalten der Baustoffe gegenitber dufleren
Faktoren) bzw. von extern wirkenden Ursachen (u.a. klimatische und Umweltfaktoren) bis zu
Schutz- und Erhaltungsmafinahmen bezichen sich die in diesern Rahmen unterstiitzten
Vorhaben auf eine aulerordentlich vielfaltige Problematik, wobei ein gemeinsames Merkmal
im Einsatz der Foschung und von Hilfsmitteln der Spitzentechnologie zum Erreichen eines
kulturelle Ziels bestehi.

Als Beispiel sei das v'n einem Netz mehrerer italienischer, belgischer, spanischer,
portugiesischer und griechischer Universitidten und Institute unter Beteiligung Maltas und
Ruminiens durchgefiihrte Vorhaben mit der Bezeichnung “Meerwasser-Sprithnebel und
Luftverschmutzung als Schadfaktoren fiir Denkmaler in Kiistengebieten des Mittelmeers"
erwihnt, das 36 Monaten davert und am 1. Januar 1993 eingeleitet wurde.
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Mit dem Vorhaben sollen klimatische und umweltbedingte Einfliisse auf den Alterungsprozefl
und die Beschiidigung von Stein wissenschaftlich untersucht werden, aus dem die Denkmiler
in den Mittelmeerregionen Siideuropas erbaut sind, wobel dem gemeinsamen Einwirken von
Meersalz und Luftschadstoffen besondere Beachtung gilt. Das zweite Ziel betrifft die
Entwicklung einer Untersuchungsmethodik zur Bewertung der Eigenschaften von Steinen, die
zum Verstindnis der Alterungsvorginge beitragen kann. Damit kdnnte eine Grundlage
geschaffen werden, auf der sich die am besten geeigneten Konservierungstechniken
entwickeln 'lieflen. Dieses Vorhaben wurde von der Kommission mit 1.200.000 ECU
unterstiitzt.

Die im Rahmen dieses Programms unterstiitzten Vorhaben werden von Universitiiten,
Foschungszentren oder fachlich besonders dafiir geeigneten KMU duchgefiihrt. Ihre Laufzeit
betréigt zwei bzw. drei Jahre; sie miissen eine europdische Dimension aufweisen (Beteiligung
mehrerer Lander) sowie ihr hohes wissenschaftliches Niveau, ihren innovativen Ansatz und
die bestmogliche Nutzung der Ergebnisse unter Beweis stellen.

In den drei ersten Tétigkeitsphasen des Programms (1986-1990, 1989-1992 und 1991-1994)
haben etwa 130 der wichtigsten europdischen Forschungslabors und -institute Vorhaben im
Bereich der Erhaltung des kulturellen Erbes vorgelegt und durchgefiihrt.

Das Programm beinhaltet ferner vorbereitende und Begleitmafinahmen zur Férderung der
Nutzung und Verbreitung der Forschungsergebnisse, Hierzu gehdren Konferenzen, Workshops
fiir spezifische Themen (z.B. die Erhaltung von Ziegelmauerwerk, Lswen, Oktober 1994), die
Einsetzung von vernetzten Arbeitsgruppen und die Verdffentlichung von Berichten iiber die
bedeutsamsten Vorhaben, die im Rahmen des Programms unterstiitzt werden, sowie des
"European Cultural Heritage Newsletter on Research".

Fiir den Zeitraum 1990 bis 1994 machten bei einer Gesamtmittelausstattung von 315 Mio
ECU die zur Durchfiilirung der 18 Vorhaben mit kulturellem Charakter bereitgestellten
Betriige insgesamt etwa 11 Mio ECU bzw. 3,5% aus. Dies entspricht einem jahrlichen Betrag
von etwa 2,2 Mio ECU. ' : :

2. “Umwelt und Kiima': 1995-1998

Das derzeitige Programm mit der Bezeichnung "Umwelt und Klima" bezieht sich auf den
Zeitraum 1995 bis 1998. Der Teilbereich, der sich der Forschung zum Schutz und zur
Erhaltung des kulturellen Erbes widmet, hat drei allgemeine Zielsetzungen:

- Bessere Kenntnis der Ursachen und Mechanismen der Beschidigung durch Umweltfaktoren
bei gleichzeitiger Bewertung von Risikofaktoren im Zusammenhang mit einer Ubernutzung
der Technik (z.B. Heizung, Klimaaniage, neue Baustoffe usw.) sowie dem Massentourismus.
- Forderung der Entwicklung und Anwendung von Methoden und Technologien mit
Schwerpunkt auf der Bewertung ihrer Grenzen, ihrer Vorteile und ihrer sachgerechten
Anwendung imh Rahmen der Untersuchung von Ursachen, Mechanismen, Auswirkungen und
der Behandlung der Umweltschiden.

- Beitrag zum Aufbau einer wissenschaftlichen Datenbank fiir die Erhaltung,

Fiir dieses Programm stehen Haushaltsmittel von insgesamt 566,5 Mio ECU zur Verfligung.
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Vermutlich diirfte zumindest derselbe Prozentsatz wie im vorangegangenen Zeitraum (3,5%)
zur Finanzierung von Vorhaben mit kulturellem Inhalt bereitgestellt werden. Dies dilrfte
einem Mindestbetrag von schitzungsweise etwa 20 Mio ECU fiir den Zeitraum 1994-1998
entsprechen, was einen jihrlichen Betrag von etwa 4 Mio ECU bedeuten wiirde.

3. Beitrag von Messungen und Analysen zur Erhaltung des kulturellen Erbes: Das
Programm "Normung, Messung und Erprobung" (1994-1998) '

Weitere Initiativen, die derzeit im Rahmen des Vierten Forschungs-Rahmenprogramms
entwickelt werden, beinhalten MaBnahmen, die einen gewissen Einfluf} auf den Kultursektor
und insbesondere auf den Sektor kulturelles Erbe haben kénnen. Das Programm "Normung,
Messung und Erprobung” (1994-1998) zielt generell auf die Entwicklung eines harmonisierten
Systems von zuverldssigen und wiederholbaren Messungen und Analysen ab, um die
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie zu verbessern. Mit dem Thema III des
Programms, das sich auf "Messungen im Dienste der Gesellschaft" bezieht,  sollen
Forschungsvorhaben gefordert werden, die zur Verbesserung der Gesundheit und Sicherheit
von Personen sowie der Umweltqualitit beitragen (einschlieflich der Erhaltung des
europidischen kulturellen Erbes).

In diesem Rahmen werden entwickelt: neue MeBinstrumente und -systeme, die zur
Qualifizierung von Parametern fiir die die Erhaltung und Bewahrung von Kulturgiitern sowie
zur Schadensermittlung dienen, eine Methodik zur Bewertung der Wirksamkeit der bei
Erhaltungstitigkeiten eingesetzten Behandlungsverfahren und Produkte, Probenahmetechniken
sowie Methoden zur Ermittlung der Herkunft und der Zusammensetzung der Kulturgiiter.

Fiir dieses Programm wurden Haushalismittel von insgesamt 184 Mio ECU bereitgestellt.
Schitzungsweise 4 Mio ECU werden fiir Tétigkeiten mit kulturellem Charakter ausgegeben.
Demzufolge diirfte der jahrliche Betrag dieser Ausgaben bei etwa 800.000 ECU liegen.

4. Das Programm INNOVATION

Mit dem Programm INNOVATION werden Modellvorhaben durchgefithrt, die die
gesellschaftpolitische und insbesondere die kulturelle Dimension bei seinem Einwirken auf
einc Umgebung, die fiir die Verbreitung der wissenschaftlichen und technischen
Errungenschaften in der europiischen Gesellschaft giinstig ist, sowie generell bei seiner
Forderung einer europdischen Innovationskultur erfassen und berlicksichtigen sollen.

Die systematische Verbreitung sachgerechter Praktiken und -Methoden, die der Beteiligung
von sozialen Akteuren an verschiedenen Innovationsprozessen dienen und die in einigen
Landern der Union bereits angewendet werden, in anderen dagegen niclit oder nur selten,
bewirkt bedeutende Synergien und trigt zur Starkung des europiischen Zusammenhalts bei.

Auf welchen Voraussetzungen der Erfolg dieser Maflnahmen zum Wissenstransfer beruht,
wurde im Fall ciner spezifischen, in Didnemark entwickelten Methodik untersucht und in
Feldversuchen umfassend erprobt (daran beteiligten sich tber 500 Sachverstindige
verschicdener Bereiche, Kommunalbeamte und Bewohner von 15 Stidten), noch vor
AbschluB des Vorhabens Projektes wird diese Methodik bereits heute in zahlreichen
europiischen Stiidten eingesefzt (Initiative Buropean Awareness Scenario Workshops - EASW
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Bestitigt wird die Wirksamkeit dieses Ansatzes durch die Unterstiitzung durch verschiedene
Netze und Organisationen wie Rat der Gemeinden und Regionen Europas, Stidte Europas
(Eurocities), die von der GD IX D koordinierte Kampagne Nachhaltige Stidte, sowie andere,
in weniger formellen Netzen arbeitende Gruppen.

Auf dieser Grundlage werden demnichst zahlreiche #hnliche Vorhaben zur Untersuchung
neuer Themen, die durch das Entstehen der Informationsgeselischaft stark gekennzeichnet
sind (Gesundheit und Lebensqualitit, Mobilitit und Zugang, I'Jberalterung der Gesellschaft
usw.) sowie zur Untersuchung neuer Methoden bzw. bessere Praktiken eingeleitet; hierzu
wird ein offener Aufruf zur Einreichnung von Vorschligen mit einer Mittelausstattung von
etwa 2 Mio. ECU versffentlicht.

C. Sonstige Maflnahmen der Union

.Die kulturelle Dimension existiert teilweise auch beim Tatigwerden der Union zur
Unterstiitzung der Ausbildung und Mobilitdt von Wissenschaftler. Nicht ganz so cinfach ist
die Bezifferung der Haushaltsmittel, die fiir Titigkeiten mit kulturellem Charakter im Rahmen
anderer Programme oder Mafinahmen im Zusammenhang mit Forschung und technologischer
Entwickiung bereitgestellt wurden. Das Programm mit der Bezeichnung "Ausbildung und
Mobilitdt von Wissenschaftlern" (1994-1998) soll - in Ubereinstimmung mit dem Weilbuch
iiber Wettbewerbsfihigkeit, Wachstum und Beschiftigung - die Mobilitat der Wissenschaftler
und die Bildung von Forschungsnetzen auf dem gesamten Kontinent férdern.

Angestrebt wird dieses Ziel tiber die Gewihrung von Forschungsstipendien, mit denen
europiische Wissenschafiler einen Ausbildungslehrgang von drei Monaten bis drei Jahren
auflerhalb ihres Herkunftslandes durchfiifiren kénnen, sowie durch die Einrichtung von
Forschungsnetzen zur Férderung von Treffen, Durchfiihrung von Experimenten, Austausch
von Ergebnissen usw. o '
Das Programm umfaBt ferner BegleitmaBnahmen wie die Abhaltung von Eurokonferenzen
und anderen wissenschaftlichen Treffen, Ausbildungslebrgingen und Sommerkursen. Die
kulturelle Dimension dieses Programms steht natiirlich mit der Beteiligung von Human- und
Sozialwissenschaftlern in Zusammenhang. So sind bei diesem Programm Vorhaben
anzutreffen, die eine hohe kulturelle Dimension aufweisen (Vorhaben in den Bereichen
Geschichte der Wissenschaften, Kulturanthropologie, Archdologie, Wertesoziologie,
Sprachforschung usw.).

Von den sonstigen Initiativen im Zusammenhang mit der Forschung und technologischen
Entwicklung, die zwar keine kulturelle Dimension aufweisen, jedoch einen gewissen Einfluf3
auf den Kulturbereich ausiiben kénnen, sei das Programm mit der Bezeichnung "MaBnahmen
zur Technologieankurbelung fiir kleine und mittlere Unternehmen" (1994-1998,
Mittelausstattung 700 Mio ECU) genannt. Dieses Programm, mit dem die Beteiligung der
KMU an Gemeinschaftsprogrammen fiir F orschung und technologische Entwicklung gefordert
werden soll, kann die KMU unterstiitzen, die neue technologische Mittel in den Sektoren
Kunst und kulturelles Erbe einsetzen wollen.
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Schiufifolgerung

In der dreifachen Form einer besseren Beriicksichtigung der kulturellen Aspekte von
Wissenschaft und Technik, der Unterstiitzung der Forschung im Dienste des europiischen
Erbes und der Erforschung der sozialen Probleme mit starker kultureller Komponente
entwickelte sich in den letzten Jahren die kulturelle Dimension der von der Union betriebenen
Politik der Forschung und technologischen Entwicklung. In den kommenden Jahren diirfte

sich diese Entwicklung im Rahmen der im Vertrag festgelegten forschungspolitischen Ziele
fortsetzen.
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4, KMU, Handel und Kultur

Die Produktion von kleinen und mittleren Unternehmen, das Handwerk, der Handel und die
Distribution sind Gegenstand mehrerer Gemeinschaftsmalinahmen zur Unterstiitzung im
Rahmen des Mehrjahresprogramms zugunsten des Unternehmens und der KMU (1994-1996).
Dieses Programm, mit dem u.a. die Modernisierung des Handels und der Distribution
angestrebt und die Rolle des Handels bei der 6rtlichen Entwicklung hervorgehoben wird, sieht
Maflnahmen vor, die insbesondere aufgrund der Foérderung der darin einbezogenen
kiinstlerischen und handwerklichen Tétigkeiten indirekt eine kulturelle Dimension aufweisen.

Hierbei sind drei Initiativen zu erwidhnen: die erste mit der Bezeichnung "Unterstiitzung fiir
Seminare, Konferenzen und Studien" mit einer Gesamtmittelausstattung von 300.000 ECU zur
Unterstiltzung nicht-kommerzieller MaBnahmen, die fiir den Handel und die Distribution von
Interesse sind. Diese Konferenzen und Seminare konnen einen kulturellen Charakter
aufweisen.

1994 wurde eine Konferenz zur "Zukunf von Einzeihandlernund Dienstieisternin [Andlichen Gebieten" organisiert. Dabei wurde
die Rolle des Handels bei der Erhaltung landlicher Gemeinden und bei der Verlangsamung der Landflucht untersucht.
1996 fand ein Seminar in Empoli ({talien) tiber die sozio-skonomischen Auswirkungen des Handels auf die historischen

Stadtzentren in verschiedenen Mitgliedstaaten unter besonderer Bercksichtigung des Tourismus stait. ’

Die zweite Initiative bestand in der Unterstitzung und Beteiligung der Kommission an der
vom British Craft Council im Juni 1994 in London organisierten Konferenz iiber das
Kunsthandwerk.

CRAFT - Schliellich waren bei der zweiten curopiischen Konferenz iiber Handwerk und
Kleinbetriebe vom 26./27. September 1994 in Berlin auch das Kunsthandwerk und
insbesondere ein Europiischer Kunsthandwerkspreis Gegenstand der Beratungen. Die
Kommission hat sich zur Unterstiitzung einer derartigen Initiative bereit erklért, die von
Vertretern der Privatwirtschaft gestartet werden soll. Das Ziel dieser Initiative besteht datin,
Handwerker auszuzeichnen, die Kenntnis, Sichtbarkeit und Reprisentativitit des Handwerks
zu verbessern und es in seinem européischen Kontext zu verankern. Durch einen Preis soll
das Talent bewahrter Handwerker ausgezeichnet werden, durch einen weiteren Preis sollen
die Bemiihungen junger Handwerker unterstiltzt werden,

Der Bereich der kleinen und mitileren Unternehmen, insbesondere solcher, die im
Kunstgewerbe und Handwerk, in der Erhaltung des kulturellen Erbes oder aber in den neuen
diesbeziiglichen Technologien titig sind, steflt eine wichtige kulturelle Dimension dar, auch
wenn sie im Rahmen der derzeitigen Gemeinschaftspolitik nur schwer zu ermitteln und zu
bewerten ist.

Wird das Tétigwerden der Union in diesem wirtschaftlich und sozial besonders tragfihigen
Bereich verstdrkt, kann es einerseits zur Erhaltung und Aufwertung traditioneller Berufe
sowie andererseits zum Entstehen neuver kultureller Kompetenzen einen bedeutsamen Beitrag
fetsten.
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5. Sozialwirtschaft und Kultur

Die Stiftungen zshlen zu den Hauptakteuren kultureller Mafinahmen und investieren in
Europa schitzungsweise etwa 152 Mio. ECU in diesen Bereich. Mindestens 150 Stiftungen?
sind hier tatig, indem sie entweder kulturelle Ereignisse unterstiitzen oder sie selbst
durchfithren.

Als freiwillige Zusammenschliisse von Personen mit der Absicht, ein gemeinsames Ziel zu
verwirklichen, kommen Genossenschaften und Verbinde oft als Instrument fiir die
Organisation kultureller Titigkeiten zum Einsatz. Sié betitigen sich bei der Umsetzung eines
integrierten kulturellen Ansatzes, indem sie die kulturellen Perspektiven auf benachteiligte
Gruppen wie Arme und ethnische Minderheiten ausdehnen. Neben anderen vorrangigen
Titigkeitsbereichen im Arbeitsprogramm Sozialwirtschaft erleichtert die Arbeit zur Erstellung
europiischer Rechtsformen filir Genossenschaften, Gegenseitigkeitseinrichtungen und
Verbinde die europaweite kulturelle Tatigkeit.

In zunehmendem Mafe bewirkt die Kultur Wettbewerbsvorteile flir Europa. Daher sollten
sozialwirtschaftliche Einrichtungen nachhaltig die berufliche Ausbildung im Kulturbereich
betreiben, beispielsweise vom ESF unferstiitzte Ausbildungsvorhaben in den Bereichen
Musik, Theater und Unterhaltung. Manchmal gehdren diese MaBnahmen zu
multifunktionellen Vorhaben zur Neugestaltung stadtischer Zentren.

Einige der Vorhaben, die im Rahmen des mehrjihrigen Programms (1994-1998) der
Kommission fiir Genossenschaften, Gegenseitigkeitseinrichtungen, Verbénde und Stiftungen
in der Gemeinschaft unterstiitzt werden, weisen eine kulturelle Dimension auf. Derzeit beliduft
sich die Mittelausstattung auf etwa 2,5 Mio. ECU pro fahr, wovon ein geringer Teil zur
Unterstiitzung kultureller Tatigkeiten verwendet wird.

6. Das Titigwerden der Gemeinschaft bei der Férderung von Partnerschaften
zwischen curopiischen Stidten

Mit dieser Mafnahme soll die Anndherung europiischer Stidte und Gemeinden iber
Partnerschaften unterstiitzt werden. Bisher beteiligten sich etwa 15.000 Stidte daran. Die
finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft kommt vorrangig kleinen Gemeinden sowie
Stidten in benachteiligten Randgebieten zugute und dient der Entwicklung des multilateralen
Austanschs und gemeinsamer Vorhaben. Diese Titigkeiten konnen die Kultur oder das
kulturelle Erbe betreffen bzw. beinhalten. , 7

Fir diese MaBnahme wurden 1995 Haushaltsmittel in Hohe von 3,5 Mio ECU bereitgestellt.
Fiir 1996 erhohten sie sich auf 7,5 Mio. ECU erhoht. Schitzungsweise etwa 10% der
Gesamtmittelausstattung dienen der Unterstiitzung von Titigkeiten mit kulturellem Charakter.

? Siehe "Cultural Funding in Europe", European Foundation Centre, 1993.
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TEIL I; DIE AUDIOVISUELLE POLITIK

Die Entwicklung der audiovisuellen Politik der Europdischen Union beruht auf zwei

grundlegenden Zielsetzungen:

- Errichtung und Gewahrleistung eines funktionierenden echten europiischen Raumes
fir audiovisuelle Dienstleistungen: ‘

- Aufbau einer Strategie zur Stiarkung der europdischen Programmindustrie.

Diese beiden Zielsetzungen, die mit der Marktentwicklung und der Industriepolitik

zusammenhingen, werden unter voller Beriicksichtigung der kuiturellen Dimension des

audiovisuellen Sektors angestrebt. Diese Bericksichtigung kommt sowohl bei den

Rechtsvorschriften, die fir den europiischen audiovisuellen Raum mallgeblich sind, als auch

bei den verschiedenen Unterstiitzungsinitiativen zum Ausdruck.

L. ERSTES  ZIEL - EIN EUROPAISCHER RAUM FUR AUDIOVISUELLE
DIENSTLEISTUNGEN - (REGELUNGSASPEKTE) '

Die 1989 vom Rat angenommene Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen"' bildet den
Grundstein der Rechtsvorschriften des europdischen Raums fiur audiovisueile
Dienstleistungen. Sein Hauptziel besteht in der Freizigigkeit von Femsehsendungen in der
Europdischen Union und somit in der Forderung der Entwicklung transnationaler
Dienstleistungen. Infolgedessen stiitzt sie sich auf die Artikel 57 Absatz 2 und 66 des EG-
Vertrages. '

Diese Freiziigigkeit beruht auf dem zweifachen Grundsatz der Einheitlichkeit des
anwendbaren Rechts und des freien Empfangs:

- Jeder Fernsehveranstalter darf nur der Gesetzgebung des Mitgliedstaats unterliegen,
der fiir ihn zustandig ist (bzw. in dem er niedergelassen ist), und muB in sogenannten
"koordinierten" Bereichen ein Mindestmal gemeinsamer Vorschriften einhalten;

- die Mitgliedstaaten behindern weder den Empfang noch die Weiterverbreitung von
Sendungen aus anderen Mitgliedstaaten auf ihrem Hoheitsgebiet aus Griinden, die
unter die koordinierten Bereiche fallen.

Diese Methode beruht somit auf der Koordinierung einzelstaatlicher Rechtsvorschriften dort,
wo dies notwendig ist, damit die jeweiligen Unterschiede keine juristischen Hindernisse fir
die Freiziigigkeit von Fernsehsendungen mehr darstellen kénnen. Die Freizigigkeit ist das
Hauptziel der Richtlinie; die Richtlinie berticksichtigt jedoch auch andere Ziele wie den
Schutz von Verbrauchern und Minderjdhrigen, die Férderung der europiischen audiovisuellen
Industrie, den Schutz der ¢ffentlichen Gesundheit usw.

Zu den koordinierten Bereichen gehoren die Festlegung von Kriterien fur Zustiandigkeit der
Rechisprechung eines Mitgliedstaates far einen F ernsehveranstalter, Fernsehwerbung und
Sponsoring (Werbeblacke und Inhalt der Werbesendungen), Schutz Minderjahriger, Anspruch
auf Gegendarstellung und ein spezifisches Kapitel, das der Forderung der Produktion und des

! Richtlinie 89/S52/EWG des Rates vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung bestimmter
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Austibung der
Fersehtitigkeit. ABI. L 298 vom 17.10.1989.
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Vertriebs audiovisueller Programme gewidmet ist.

Dieses Kapitel enthalt eine strukturelle Vorschrift zur Stérkung der unabhingigen Produktion
sowie eine Vorschrift, mit der gewishrleistet werden soll, daB die Mehrheit der von den
europiiischen Fernsehveranstaltern ausgestrahlten Werke auch europiische Werke sind. Diese
letztere Vorschrift weist insofern eine eindeutige kulturelle Dimension auf, als sie eine
Mindestdarstellung nationaler und europaischer Kulturen auf den europiischen Bildschirmen
gewihrleistet.

Der mit der Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen" geschaffene grundlegende Rahmen wird in
mehreren anderen Bereichen erginzt, um eine wirksame Freiziigigkeit der Dienstleistungen
durch andere Rechtsakte zu gewihrleisten, bei denen der kulturellen Dimension des
audiovisuellen Sektors ebenfalls Rechnung getragen wird.

* Die sogenannte "Kabel- und Satelliten-Urheberrechtsrichtlinie™? erginzte 1993 die
Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen". '
* Dartiber hinaus ist laut dem Griinbuch iiber den rechtlichen Schutz verschliisselter
Sendungen® die Analyse der Fragen im Zusammenhang mit der widerrechtlichen Nutzung
gebthrenpflichtiger audiovisueller Dienstleistungen und somit indirekt der audiovisuellen
Werke den Beteiligten zur Beratung vorzulegen. Insbesondere ist darin die Uberlegung
enthalten, da sich auf Gemeinschaftsebene Rechtsvorschriften zur Festlegung eines
gleichwertigen Schutzgrades zwischen allen Mitgliedstaaten als erforderlich erweisen konnten,
um die mit den Richtlinien "Fernsehen ohne Grenzen" und "Kabel und Satelliten”
eingefithrten Rechtsvorschriften fir den europaischen audiovisuellen Raum zu erginzen,

* In anderen Bereichen im Zusammenhang mit Fernsehsendungen behalten die
Mitgliedstaaten zwar die Moglichkeit, unter Beachtung des Gemeinschaftsrechts Gesetze zu
erlassen. In diesen Bereichen lassen sich durch Anwendung von Artikel 59 des Vertrages, der
die Aufhebung der Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs vorsieht, neue
Aufsplitterungen des europdischen audiovisuellen Raums vermeiden, Bei seiner Anwendung
auf den audiovisuellen Sektor wird jedoch auch kulturellen Besonderheiten Rechnung
getragen: So wurde insbesondere die Moglichkeit anerkannt, daB die Mitgliedstaaten
bestimnite einzelstaatliche MaBnahmen mit Bezug auf sprachenpolitische Ziele beibehalten
konnen (vgl. Kapitel I - Kultur und Rechtsprechung der Gemeinschaft).

* Schliellich setzt ein ordnungsgemiB funktionierender europiischer audiovisueller
Raum die Beibehaltung eines offenen Marktes und eines ferstungsfihigen Wettbewerbs
voraus. Bet den staatlichen Bethilfen gilt es jedoch, die neuen Méglichkeiten, die Artikel 92
Absatz 3 Buchstabe d) des "Vertrages von Maastricht" bietet, voll auszuschopfen.

* Richtlinie 93/83/EWG des Rates vom 27. September 1993 zur Koordinierung bestimmter
Urheber- und leistungsschutzrechtlicher Vorschriften betreffend Satellitenrundfunk und
Kabelweiterverbreitung. ABL. L 248 vom 6.10.1993.

’ Dok. KOM (96) 76 endg.
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Der audiovisuelle Sektor steht vor raschen technischen und wirtschaftlichen Entwicklungen.
Diese Entwicklungen kommen insbesondere in der Entwicklung neuartiger audiovisueller
Dienstleistungen beiderseits der traditionellen Grenzen zwischen Fernsshsendung und
Telekommunikation zum Ausdruck.

Zu einem Zeitpunkt, da sich in der europdischen audiovisuellen Landschaft ein Kranz von
Satellitenprogrammen und das gebihrenpflichtige Fernsehen immer stirker FulB fassen, diirfte
es mit der Revolution der digitalen Ausstrahlung zu einem vermehrten Programmangcbot
sowie zur Entwickiung von Dienstleistungen wie pay-per-view oder Video nach Bedarf
kommen,

Ebenso werden dank der digitalen Kompression die Telekommunikationsnetze zu geeignaten
Tragern fur die Verbreitung von Bildern und die Entwicklung neuer Mulitmedia- und
interaktiver Dienstleistungen.

Angesichts dieser unterschiedlichen Entwicklungen setzt die Aufrechterhaltung grundlegender
Vorschriften fir den europdischen audiovisuellen Raum sowohl bestimmte Anpassungen
bestehender Rechtsvorschriften als auch vorausschauende Uberlegungen zu den
Rahmenbedingungen voraus, die die Entwicklung neuer Dienstleistungen fordern konnen. Bei
all diesen neuen Aufgabenstellungen wird der kulturellen Dimension des Sektors gebithrend
Rechnung getragen.

Uber die begrenzte Uberarbeitung der Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen" hinaus erfolgen
die vorausschauenden Uberlegungen im Rahmen eines Griinbuchs iiber neue audiovisueile
Dienstleistungen, das 1996 abgeschiossen werden soll.

2. ZWEITES ZIEL - STARKUNG DER EUROPAISCHEN PROGRAMMIND USTRIE -
(UNTERSTUTZUN GSMASSNAHMEN)

Aufgrund des Reichtums und der Vielfalt des kulturellen Erbes sind die Strukturschwichen
der europdischen Industrie der Film- und Fernsehprogramme angesichts des zunehmenden
Wettbewerbs auf den internationalen Markten sichtbar geworden. Die Starkung dieser
Industrie und die Absicht, sie wettbewerbsfihiger zu machen, bildeten von Anfang an ein
Hauptziel der audiovisuellen Gemeinschaftspolitik.

Uber die industrielle Dimension dieses Ziels hinaus steht fest, daf} es eine bedeutende
kulturelle Dimension beinhaltet. Die Film- und Fernsehprogramme sind keine beliebigen
Produkte: Als bevorzugte Kulturtriger bewahren sie ihre Besonderheit inmitten immer
zahlreicherer neuer Arten, audiovisueller Produkte; als lebende Zeugen der Traditionen und
der Identitat jedes Landes verdienen sie Unterstiitzung; nur eine starke europdische Industrie
kann sowohl die Programmvielfalt als auch die internationale Ausstrahlung europiischer
Kulturen gewihrleisten. Bedenkt man den Platz, den dabei das Bild unserer Gesellschaft
einn.mmt, handelt es sich sogar um eine kulturelle Herausforderung von groBer Bedeutung.

Im Laufe der Jahre wurde die Diagnose genauer und wurden die Unterstitzungsinstrumente
der Gemeinschaft weiterentwickelt.
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Als Hauptinstrumente fur die Unterstitzung ergénzen das Programm MEDIA* und der
Aktionsplan fiir fortgeschrittenes Femnsehen in Europa® - beide auf der Grundlage von

 Artikel 235 des EG-Vertrages - wirksam die Anstrengungen auf nationaler Ebene. Unter
Beachtung des Subsidiaritatsprinzips zielen sie auf strukturelle Ziele ab, die sich sowohl auf
die Produktion europdischer Werke als auch auf deren Auffihrung in den Mitgliedstaaten
unmittelbar und mittelbar auswirken.

Ebenso zielt der von der Kommission vorgeschlagene europiische Garantiefonds fiir den
audiovisuellen Sektor® auf die Schaffung eines Finanzierungsinstruments ab, das Investitionen
zugunsten der europdischen audiovisuellen Programmindustrie fordern soll. Mit diesem
Instrument, das die MaBnahmen des Programms MEDIA II dadurch erginzen soll, daB es
unmittelbar an der audiovisuellen Produktion ansetzt, 1alit sich die Finanzierung europdischer
Werke, die fir eine gesamteuropdische und weltweite Ausstrahlung in Frage kommen,
verbessern.

Da das Hauptziel von MEDIA II und dem Garantiefonds in der Férderung der Fntwicklung
der Programmindustrie liegt, beruhen sie auf Artikel 130 (Industrie) des EG-Vertrags. Doch
wird bei diesen Instrumenten ebenso wie beim Aktionsplan den kulturellen Aspekien des
durch sie zu férdernden Industriesektors gemall Artikel 128 Absatz 4 vollsténdig Rechnung
getragen,

Im {ibrigen kann im Rahmen der "Europaischen Dimension im audiovisuellen Bereich" die
Unterstitzung fiir Preise und Festivals traditionell einen finanziellen Beitrag fiir die
audiovisuellen Festivals, insbesondere Filmfestivals, leisten, die europdische Qualitatswerke
zu emnem Zeitpunkt ins Programm aufnehmen, da die kommerziellen Kinosaile hauptsichlich
amerikanische Filme zeigen. Diese seit 1992 durchgefiihrte Mafinahme hat eine dreifache
Zielsetzung, die aus kulturelier Sicht von Bedeutung 1st:

- Sie ermdglicht die Férderung europaischer Werke;
- " sie férdert deren AuffGhrung und Vertrieb (wihrend fir jeden Miigliedstaat nur ein

‘ Das Programm MEDIA wurde durch den Beschlufl des Rates 90/685/EWG vom

21. Dezember 1990 {iber die Durchfiithrung eines Aktionsprogramms zur Férderung der
Entwicklung der europiischen audiovisuellen Industrie (MEDIA) (1991-1995) gegriindet.
Diceses Programm wurde in ein Programm MEDIA II auf der Grundlage von zwel
Ratsbeschliissen umgewandelt: Nr. 95/563/EG uber ein Programm zur Forderung der
Projektentwicklung und des Vertriebs européischer audiovisueller Werke (MEDIA II -
Projektentwicklung und Vertrieb) (1996-2000); Nr. 95/564/EG zur Durchfuhrung eines
Fortbildungsprogramms fiir die Fachkreise der europdischen audiovisvellen
Programmindustrie (MEDIA II - Fortbildung) (1996-2000).

* BeschiuB 93/424/EWG des Rates vom 22.Juli 1993 tber einen Aktionsplan zur
Einfahrung fortgeschrittener Fernsehdienste in Europa; ABL L 196 vom 58,1993,

¢ Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Einsetzung eines europiischen Garantiefonds
zur Forderung der Film- und Fernsehproduktion, Dok, KOM (95) 546 endg. vom
14.11.1995.




- 100 -

dullerst geringer Teil nationaler Filme in den Programmen anderer Mitgliedstaaten
auftaucht);

- sie erleichtert das gegenseitige Verstandnis der nationalen Filmindustrie und bereichert
so den Kulturaustausch.

Das Interesse, das die gesamte Film-Fachwelt dieser Mafinahme entgegenbringt, wovon die
kurzlich erfolgte Grindung der "Europaischen Koordinierung der Filmfestivals" zeugt, hingt
neben der finanziellen Unterstitzung damit zusammen, dal} damit eine Bereicherung ihrer
Programmgestaltung uber die Vorgaben der Vertriebsorganisationen hinaus ermdglicht und
ein "Label" eingefuhrt wird, das die Vergabe nationaler und regionaler Beihilfen férdert,
sowie die Wirdigung von 100 Jahre Kino 1996 in einigen Mitgliedstaaten.

SCHLUSSFOLGERUNG

Die Instrumente der audiovisuellen Politik stellen gewissermaBen ein Modell fiir die
Berticksichtigung kultureller Aspekte durch die Gemeinschaft bei ihren Rechtsakten dar, die
im Rahmen anderer Vorschriften des Vertrages erlassen werden, wie in Artikel 128 Absatz 4
gefordert. Diese Beriicksichtigung bestand bereits vor dem Inkrafttreten (1993) des
Unionsvertrags und seiner Bestimmungen tiber die Kultur (die Richtlinie "Fernsehen ohne
Grenzen" wurde 1989 angenommen, das Programm MEDIA [ 1990), und somit ist ihre
Bedeutung heute keineswegs geringer. Dieses Modell sollte auch als Ansatz fir andere
Bereiche dienen. Wenngleich die Hauptziele der Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen"
(Freiziigigkeit) und des Programms MEDIA II (Entwicklung der audiovisuellen Industrie)
nicht zu den in Artikel 128 Absatz 2 aufgezihlten Zielen gehéren und sich infolgedessen zu
Recht auf andere Bestimmungen des Vertrages stitzen, so muf gerade 1n solchen Fillen
Artikel 128 Absatz 4 zur Anwendung gelangen.

Durch die verschiedenen Gemeinschaftsinitiativen, die im Rahmen der audiovisuellen Politk
entwickelt wurden, trigt die Europaische Union unleugbar zur Beibehaltung und Ausstrahlung
europdischer Kulturen unter BerGcksichtigung ihrer Vielfalt bei. Die industriellen und
marktbedingten Voraussetzungen, auf denen diese MaBnahmen gemal den Vorschriften des
Vertrags beruhen, bildeten fir die Beriicksichtigung der sowohl wirtschaftlichen als auch
kulturellen Besonderheiten des audiovisuellen Sektors kein Hindernis. Vielmehr kommt es im
Rahmen neuer Initiativen zu einer Verstirkung der kulturellen Dimension dieser Politik. So
wird die Kommission insbesondere darauf achten, die verschiedenen Synergien zu nutzen, die
sich zwischen kulturellen und politischen audiovisuellen MaBnahmen zugunsten der
Entwicklung des Multimedia-Scktors ergeben.
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TELL IV : DIE KULTUR IN DEN AUSSENBEZIEHUNGEN DER GEMEINSCHAFT
KAPITEL I: MASSNAHMEN DER AUSSENPOLITISCHEN ZUSAMMENARBEIT

Der internationalen Zusammenarbeit kommt weltweit zunehmende Bedeutung zu. Kinftig
erscheint die kulturelle Dimension als eine der Komponenten internationaler Beziehungen und
der AuBlenpolitik und ergénzt so die politische und wirtschaftliche Dimension.

Diese Entwicklung kam auch auf der Ebene der Europdischen Gemeinschaft zum Ausdruck.
So bestimmt der Vertrag zur Griindung der Europédischen Cemeinschaft in seinem Artikel 128
Absatz 3, daB3 die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten die (kulturelle} Zusammenarbeit mit
dritten Lindern férdern.

Ab Lomé III (1986-1990) und auf der Grundlage von Artikel 131 Absatz 3 des EG-Vertrages
bezog die Gemeinschaft einen Verweis auf die Kultur in die verschiedenenartigen Abkommen
ein, die sie mit Drittlindern schlofi. In den meisten Fillen wird insbesondere deshalb auf die
Kultur verwiesen, weil die Gemeinschaft nicht mehr ausschliefilich als Wirtschaftsmacht
aufgefalt wird. So geschah es mit den lateinamerikanischen Lindern
(Kooperationsabkommen). Durch die Ende der neunziger Jahre in Europa eingetretenen
Anderungen verstirkte sich dieser Prozel iber die Abkommen mit den Mittel- und
Osteuropdischen Lindern (Europdische und Kooperationsabkommen), mit den Neuen
Unabhingigen Staaten (Abkommen (ber Partnerschaft und Zusammenarbeit) sowie kirzlich
im Rahmen der Mittelmeerpolitik (Euro-Mittelmeer-Abkommen).

Somit nahmen die Abkommen zwischen der Gemeinschaft und Drittlandern, in denen auf
Kultur verwiesen wird, ab 1986 zu; sie sind durch eine grofle Vielfalt von Formeln

gekennzeichnet, die auf die unterschiedlichen Rahmenbedingungen zuriickzufihren sind, unter
denen sie ausgehandelt wurden.

Im . Rahmen der kulturellen Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit Drittlindern und
internationalen Organisationen lassen sich sechs Kategorien von Abkommen unterscheiden:

l. Kulturelle Zusammenarbeit mit den AKP-Staaten. Das 1991 unterzeichnete IV. Lomé-
Abkommen, fiir das im Zeitraum 1996-2000 Haushaltsmittel in Hoéhe wvon
14,6 Mrd. ECU bereitstehen, enthilt einen Artikel Giber die kulturelle Zusammenarbeit
(Artikel 139).

Im Rahmen dieses Abkommens gilt derzeit fir etwa 45% der 70 Nationalen
Richtprogramme fiir die AKP-Linder der kulturelle Bereich formell als besonderer
" Bereich der Zusammenarbeit.

Im Rahmen der Lomé-Abkommen finanzierte die Europdische Kommission bisher
-etwa 250 Kulturprogramme mit einer Mittelausstattung von Gber 62 Mio. ECU.
Knapp ein Drittel der finanzierten Kulturprogramme betreffen den audiovisuellen
Sektor (90 MaBnahmen), entweder liber die Beteiligung an der Finanzierung von
Filmproduktionen - iiber 60 - oder iber die Unterstiitzung ihres Vertriebs, der
Ausbildung oder von Filmfestivals.

In diesem Bereich entwickelte sich die Europidische Union zum ersten Geldgeber
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Afrikas und verstarkt damit wirkungsvoll gegeniiber einer breiten afrikanischen und
europaischen Offentlichkeit ihr Image als kulturférdemnde Einrichtung,

Ein weiteres wichtiges Kapitel war die Férderung sehr bedeutsamer
Kulturveranstaltungen wie der Markt der afrikanischen Unterhaltungskunst in Abidjan,
die Biennale von Dakar, das Musikfestival der Lander des siidlichen Afrikas und die

groBe Kulturveranstaltung AFRICA 95 im Vereinigten Kénigreich,

Von den ibrigen finanzierten Vorhaben ist insbesondere die grofle Beachtung zu.
erwihnen, die der Erhaltung und Aufwertung des kulturellen Erbes galt. In diesem
Bereich finanzierte die Europdische Kommission mehrere MaBnahmen, vorrangig
zugunsten des physischen Erbes der AKP-Staaten, ohne jedoch dabei die immaterielle
Komponente des kulturellen Erbes zu vernachlissigen, die fur die Identitit der AKP-
Staaten von so entscheldender Bedeutung ist, wie beispielsweise die Erhaltung der
miindlichen Uberlieferung, die Unterstiitzung értlicher Sprachen und die traditionelle
Musik. ‘

In einigen Fallen sehen die von der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten
geschlossenen Abkommen die Offnung von Kulturprogrammen der Gemeinschaft vor.

- Abkommen liber den Europidischen Wirtschaftsraum (Island, Norwegen,
Liechtenstein)

~ Assoziierungsabkommen mit den Mittel- und Osteuropédischen Liandern (Polen,
Ungamn, Tschechische Republik, Slowakische Republik, Ruminien, Bulgarien,
Estland, Lettland, Litauen, Slowenien [paraphiert], Albanien [Entwurf von Leitlinien
fiir ein neues Kooperationsabkommen in Vorbereitung]).

- Assoziierungsabkommen mit Zypern und Malta (die Offnung ist im Text der
Programme "Kaleidoskop", "Ariane" und "Raphael” vorgesehen)

- Euro-Mittelmeer-Assoziierungsabkommen mit Tunesien und Marokko.

Die Offnung der Programme ist ferner in den Assoziierungsabkommen vorgesehen,
die derzeit mit Libanon und Agypten ausgehandelt werden. Hierzu ist darauf
hinzuweisen, dal mit der Erkldrung von Barcelona vom 27./28. November 1995 eine
multilaterale Dimension in die kulturellen Beziehungen zu den Mittelineerlindern
aufgenommen wurde. So heiflt es dort: "Die Teilnehmer erkennen an, daf3 die auf
Kultur und Zivilisation beruhenden Traditionen beiderseits des Mittelmeers, der
Dialog zwischen diesen Kulturen und der Personenverkehr sowie der
wissenschaftliche und technologische Austausch eine wesentliche Komponente der
Annsherung und des Verstdndnisses zwischen ihren Vélkern und der Verbesserung
der gegenseitigen Wahrnehmung sind."

Die Beteiligung von Drittlandern an Kulturprogrammen der Gemeinschaft erfolgt
"aufgrund zusitzlicher Miftel, die nach Verfahren bereitgestellt werden, die mit diesen’
Lindern zu vereinbaren sind" (Artikel 4 der Kaleidoskop-und der Ariane-
Entscheidung). Auf spezifischere Weise ist die Beteiligung Islands, Norwegens und
Liechtensteins nach dem EWR-Abkommen (Europdischer Wirtschaftsraum), und far
die MOEL nach Zusatzprotokollen zu den Europdischen Abkommen geregelt.
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3. Nach dem EWR-Abkommen gilt fur die Linder Island, Norwegen und Liechtenstein:

- @iber einen BeschluBl des Gemischten Ausschusses haben sie Zugang zu den unter
das Abkommen fallenden Programmen einschlieBlich der Kulturprogramme;

- in den Ausschissen, die die Kommission bei der Durchfithrung von Programmen
unterstiitzen, haben sie dieselben Rechte und Verpflichtungen wie die Mitgliedstaaten;
- sie beteiligen sich finanziell an den Programmen im Verhiltnis zur Hohe ihres BIP.

4, In den Zusatzprotokollen zu den Europidischen Abkommen wurden gemifl den
SchluBifolgerungen des Europdischen Rates von Kopenhagen (21.-22. Jun: 1993} die
Voraussetzungen fiir Island, Norwegen und Liechtenstein an die Besonderheit der
MOEL und an 1hre begrenzten Finanzierungsmdaglichkeiten angepallt. So gilt nach
diesen Protokollen:

- der mit dem Europiischen Abkommen eingesetzte Assoziierungsrat legt die
Modalitaten und Voraussetzungen fiir die Beteiligung des betreffenden Landes an den
Gemeinschaftsprogrammen fest;

- der Beitrag des betreffenden Landes zur Finanzierung des Programms berechnet sich
nach dem Grundsatz, dafl dieses Land die Kosten seiner Beteiligung selbst ibernimmt;
- die Gemeinschaft kann gegebenfalls im Einzelfall beschlieffen, zu diesem Beitrag
einen Zuschuf} zu leisten.

5. In anderen Faillen ist die Entwicklung einer allgemeineren kulturellen Zusammenarbeit
vorgesehen, deren Ausfithrung und Weiterbehandlung durch die Gemeinsamen
Ausschiisse oder Kommissionen gewihrleistet werden, die mit der Durchfithrung
dieser Abkommen beauftragt sind: :

- Abkommen ber Partnerschaft und Zusammenarbeit mit. den Neuen Unabhangigen
Staaten (RuBland, Ukraine, WeillruBland, Moldau, Kasachstan, Kirgisistan; derzeit in
Verhandlung: Georgien, Armenien, Aserbatdschan, Usbekistan);,

- Euro-Mittelmeer-Assoziierungsabkommen mit Israel;

- Kooperationsabkommen' mit Lateinamerika (Chile, Mexiko, Uruguay, Brasilien,
Paraguay), Mittelamerika (Costa Rica, Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama), dem Andenpakt (Bolivien, Kolumbien, Ecuador, Peru, Venezuela), dem
Mercosur und den Teilstaaten. .

- Kooperationsabkommen mit den asiatischen Lindern (Indien, Macao, Sri Lanka und
Verhandlung mit Siidkorea). '

- Kooperationsabkommen mit einer Entwicklungsklausel, durch die sich die im
Abkommesn vorgesehenen Kooperationsbereiche auf andere Sachgebiete ausdehnen
lassen. So bestimmt beispielsweise Artikel 15 Absatz 2 des mit Vietnam paraphierten
Abkommens: "Im Rahmen dieses Abkommens kann jede der Parteien Vorschldge zur
Ausdehnung des Geltungsbereichs der Zusammenarbeit unter Beriicksichtigung der bei
dessen Anwendunc zemachten Erfahrungen vorschlagen."

Von einigen Ausnahmen abgesehen, so beispielweise MED-MEDIA fur das Mittelmeer
(5 Mio ECU, 1994-95) und das "Cross Cultural Project” mit Indien (30 Mio ECU iber fiinf
Jahre) verfiigt die kulturelle Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit den Drnttldndern tber



- 104 -

keine spezifische Finanzierungsméglickeit, kann sich somit nicht strukturiert entwickeln und
ist weiterhin vollig von den Unwaigbarkeiten der AuBenpolitik abhangig.

6. .Die im Rahmen der Politischen Zusammenarbeit zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und einigen entwickelten Lindem (Vereinigte Staaten, Kanada und
Japan) unterzeichneten Gemeinsamen Erklirungen beinhalten ebenfalls einen
kulturellen Teil ohne spezifische Angabe von Haushaltsmitteln.

Ferner wird hiufig auf Kultur als Element der "Offentlichkeitsarbeit" der
Gemeinschaft nach auBen Bezug genommen (Unterstitzung punktueller kultureller
Veranstaltungen, so beispielsweise Orchesteriourneen, Konzerte usw.), das zur
Begleitung bestimmter politischer Initiativen im Rahmen der Auflenbeziehungen dient.

| Aufgrund der Besonderheit derartiger Vorginge fallen diese Mafnahmen ebenfalls
unter die AuBenpolitik der Gemeinschaft.

Schlieflich haben die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten den oft zitierten, jedoch
selten genau umrissenen Auftrag, gemifl Artikel 128 Absatz 3 mit anderen, im
Kulturbereich titigen internationalen Organisationen, insbesondere Europarat und
UNESCO, zusammenzuarbeiten.

Diese Form der Zusammenarbeit mit den internationalen Organisationen ist nicht neu,
soweit es sich dabei um eine technische Zusammenarbeit (Beteiligung an Sitzungen
von gegenseitigem Interesse und Informationsaustausch) handelt. Die Bezichungen
zwischen dem Europarat und der Europdischen Gemeinschaft richten sich nach
Briefwechsel vom 16. Juni 1987 aber die Stirkung und Vertiefung der
Zusammenarbeit sowte die periodische Abhaltung von Sitzungen auf hoher Ebene
zwischen Beamten des Sekretariats des Europarates und der Kommission, unter
anderem 1m Kulturbereich.
ste ke e o ke
Wenngleich 112 Staaten mit der Gemeinschaft durch Abkommen verbunden sind, die
kulturelle Klauseln enthalten, verfiigt die Gemeinschaft derzeit weder aber ein
leistungsfahiges Organisations- und Koordinierungssystem noch (ber angemessene
Haushaltsmittel, um dieser grofen Herausforderung der Gemeinschaftspolitik gerecht zu
werden.

Die derzeitige Tendenz der Gemeinschaft besteht insbesondere im Hinblick auf die
Finanzierungsquellen - sofern solche iiberhaupt vorgesehen sind - darin, zwischen einerseits
den Lindern, die sich an Kulturprogrammen der Gemeinschaft beteiligen sollen, und
andererseits den ibrigen Drittlandern zu unterscheiden.

Auf nationaler Ebene sind die Kultur- und AuBenminister fiir die Entwicklung der
auflenpolitischen kulturellen Zusammenarbeit zustandig und verfiigen hierfiir iber spezifische
Haushaltsmittel. Politisch gehen sie dabei von sehr unterschiedlichen Standpunkten aus.
Wenngleich sich die jeweilige Zustindigkeit dieser Stetlen nur schwer klar ausmachen laft,
wird jedoch das Prinzip der doppelten Zustandigkeit selten in Frage gestellt. Diese zweifache
Zustandigkeit findet sich auch auf Gemeinschaftsebene wieder.
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KAPITEL II: HANDELSPOLITIK

1. Die Handelspolitik der Gemeinschait beruht auf den Artikeln 110 bis 115 des Vertrages.
Bei der Erdrterunz kommerzieller Fragen auf europdischer Ebene kamen kulturelle Aspekte
traditionell nur dann zur Sprache, wenn sie groflere wirtschaftliche und kommerzielle
Auswirkurigen hatten. Die bekannteste diesbeziigliche Erwiahnung in letzter Zeit bleibt die
Aushandlung des GATS-Abkommens (General Agreement on Trade and Services). Sie 16ste
langwierig2 Debatten daruber aus, ob eine "kulturelle Ausnahme" gefordert werden sollte,
Diese Frage blieb ungel&st, da sich unsere Verhandlungspartner diesem Grundsatz und dessen
Anwendung auf den audiovisuellen Sektor nachhaltig widersetzten.

2. GATS hieferte insofern eindeutige Ergebnisse, als in dem Regelungswerk der WHO weder
eine "kulturelle Ausnahme" noch eine "kulturelle Besonderheit" audiovisueller
Dienstleistungen festgehalten wurde. Gleichwohl bleiben der EU und ihren Mitgliedstaaten
dadurch, daB} sie beim Marktzugang und bei der einzelstaatlichen Behandlung keinerlei
Verpflichtung eingegangen sind, ein beachtlicher Handlungsspielraum zur Verteidigung ihrer
kultureller Ziele und Strategien.

3. Andererseits kommt zweien der von der EU beantragten Meistbegiinstigungs-Ausnahmen
im audivisuellen Sektor eine bedeutende kulturelle Dimension zu. Die erste betrifft
Maflnahmen, wonach Werke europidischer Herkunft so definiert werden, daf die
einzelstaatliche Behandlung bei der Fernsehausstrahlung bzw. hnliche Ubertragungsformen
auf audiovisuelle Werke ausgedehnt wird, die bestimmte Kriterien hinsichtlich Sprache und
Herkunft erfillen und aus Lindern, die das Ubereinkommen des Europarates tber
grenziberschreitendes Femsehen unterzeichnet haben, bzw. aus europiischen Liandern
stammen, mit denen ein Abkommen geschlossen werden kann. Die Begriindung fir diese
Ausnahme liegt in der Férderung kultureller Werte und in der Verwirklichung
sprachenpolitischer Ziele. Die zweite Meistbegiinstigungs-Ausnahme betrifft die Produktion
und den Vertrieb von Filmwerken und Fernsehprogrammen und beinhaltet zwischenstaatliche

- Rahmenabkommen uber die Koproduktion audiovisueller Werke, die, insbesondere

hinsichtlich Vertrieb und Finanzierung, in den Genuf} .der einzelstaatlichen Behandlung
kommen. Auch mit dieser Ausnahme sollen kulturelle Verbindungen zwischen den
betreffenden Landern gefcérdert werden.

Diese Bestimmungen bilden einen geeigneten Ausgangspunkt, sofern das kulturelle Argument
nicht als Vorwand fir ein offenkundig protektionistisches Vorgehen dient. Allerdings ist in
dem GATS-Abkommen angegeben, daB diese Ausnahmen grundsitziich nicht idnger als zehn
Jahre dauern sollten und dal} sie auf jeden Fall bei den nachfolgenden Verhandlungsrunden
liberpriift werden. ‘

Eine hervorragende Bewdhrungsprobe werden die Verhandlungen iiber Subventionen -
Artikel XV - darstellen {obwohl noch kein Zeitplan festgelegt wurde, werden die
Verhandlungen voraussichtlich in den nichsten Monaten beginnen). Hierbei kommt es
wesentlich darauf an, dafl die EU geschlossen die Beihilferegelungen im audiovisuellen und
kulturellen Sektor verteidigt, die zwar keine groBen finanziellen Auswirkungen auf die
Handelsbeziehungen haben, denen jedoch fir ein Europa der kulturellen Vielfalt grofie
Bedeutung zukommit. Somit missen Vorbereitungsarbeiten geleistet werden, wenn die
Ergebnisse kinftiger Verhandlungen iiber die Verwirklichung kultureller Ziele der EU und



- 106 ~

ihrer Mitgliedstaaten zufriedenstellender ausfallen sollen als die GATS-Ergebnisse.

4. Die technologische Entwickiung, das Entstehen der Informationsgesellschaft und der
Multimedia-Produkte mit hohem kulturellen Gehalt, die stindige Weiterentwicklung und
damit verbundene Kommerzialisierung sogenannter "kultureller Industrien und
Dienstleistungen" werden es erfordemn, daB der Kultur - in all ihren Formen - bei kiinftigen
Handelsverhandlungen stirker Rechnung getragen wird.
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TEIL V: SCHLUSSFOLGERUNGEN

Aus der von der Kommission vorgenommenen Priifung, inwieweit beim Titigwerden der

Gemeinschaft den kulturellen Aspekten Rechnung getragen wird, ergibt sich eine zweifache
Feststellung:

Die erste Feststellung lauter, dall in zahlreichen Fillen die Verwirklichung der Ziele des
Vertrags durch die Rechtsakte und die Rechtsprechung des Gerichthofs mit den eigentlichen
Zielen der Kulturpolitik in Einklang gebracht werden mufiten. Durch die auf
Gemeinschaftsebene ergriffenen Initiativen oder die Urteile des Gerichtshofs konnten die
Konzepte, die in mehreren Bereichen bei der Durchfithrung kultureller Titigkeiten sowohl
mnerhalb als auch auBlerhalb der Gemeinschaft maBigebend sind, gestirkt werden. Besonders

eindrucksvoll gelang dies im Bereich der Urheberrechte oder der Férderung audiovisueller
Werke.

In anderen Sektoren erwies sich dieser Ausgleich wegen des wirtschaftlichen und
kommerziellen Charakters der betreffenden kulturellen Tatigkeiten als schwieriger. Hier
mufte zwischen den Vertragsbestimmungen und den kulturellen Zielen geschlichtet werden.
Diese Schlichtung erbrachte zwar eine bestimmte Berticksichtigung kultureller Aspekte, doch
erhielten diese nicht die Vorzugsbehandlung, die ihnen in bestimmten Mitgliedstaaten
gewshrt werden kann (beispielsweise bei der Frage der Buchpreise, der’ Besteuerung
bestimmter Kulturgiiter und kultureller Dienstleistungen oder aber im Bereich Wettbewerb).

Die zweite Feststellung lautet, dal3 die Mehrzahl der von der Gemeinschaft durchgefiihrten
politischen und sonstigen MaBnahmen kinftig eine kulturelle Dimension beinhalten bzw. sich
auf bestimmte Kulturbereiche auswirken. Diese “Investition” des Kulturbereichs erfolgte
schrittweise in dem Mafle, wie die politischen BegleitmaBnahmen zur Verwirklichung des
Binnenmarktes an Bedeutung gewannen: insbesondere wirtschaftliche und soziale Kohésion,
Umwelt, Forschung und Technologie und Sozialpolitik.

So gibt es eine Vielzahl kultureller Aspekte in den von der Gemeinschaft erlassenen
Rechtsakten bzw. von ihr durchgefiihrten Politik. Allerdings enthilt dieser Bericht nur eine
teilweise Bilanz dieser Bericksichtigung der kulturelisn Aspekte.

Die Kenntnis von MaBnahmen, die sich aus der Beteiligung der Gemeinschaft ergeben,
jedoch sehr dezentral durchgefihrt werden, mull grofle Licken aufweisen, wenngleich sie
wichtige Studien tber die Auswirkung auf regionaler bzw. dértlicher Ebene bewirken kann.

* Derartige Studien wirden jedoch nur Zusatzinformationen zu einem Phinomen liefern, das
sich in seinen Hauptlinien erfassen 1dBt und aus dessen Konzeption sich bereits jetzt Lehren
fur kunftige politische Mafinahmen ziehen lassen,

1. Erste Lehren aus dieser Feststellung:

1. Die kulturellen Aspekte der verschiedenen politischen UnterstiitzungsmafBnahmen der
Gemeinschaft sind zahlreich, wichtig und vielfiltig. Die meisten politischen Mafinahmen der
Gemeinschaft haben eine kulturelle Dimenston, wirken auf den Kulturbereich ein und
aktivieren die Kulturschaffenden. Hierfiir stehen betrichtliche Mittel zur Verfagung.
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2. Wenngleich betrichtliche Mittel fiir kulturelle Tatigkeiten oder Tatigkeiten mit kultureller
Dimension bereitgestslit werden, so fallen die durchgefithrten MaBnahmen nicht oder nur
selten unter eine bestimmte Politik, die der Aufgabenstellung der Gemeinschaft im
Kulturbereich gerecht wiirde. Sie sind nicht auf ein kulturelles Vorhaben abgestelit und
weisen keine oder kaum kulturelle Zielsetzungen der Gemeinschaft auf.

3. Da der Gemeinschaft im Kulturbereich durch den Unionsvertrag genaue Zustandigkeiten
dbertragen wurden, obliegt es ihr kinftig, die eigentlichen Ziele der politischen
Unterstiitzungsmafinahmen mit den kulturellen Zielen in Einklang zu bringen. Dies bedingt
einerseits, daB zunichst die Ziele und Mittel der Kulturpolitik der Gemeinschaft festgelegt
und daB andererseits diese Ziele und Mittel der Festlegung und der Durchfithrung der
betreffenden Politik der Gemeinschaft vorgeschaltet werden. Die Kulturpolitik umfaft
UnterstitzungsmaBnahmen auf der Grundlage von Artikel 128, sowie die auf anderen
Rechtsgrundlagen beruhenden Rechisakte und politischen MaBnahmen, die kulturellen
Aspekten Rechnung tragen miissen.

2, Ziele und Mittel einer Kulturpolitik der Gemeinschaft

Die Kulturpolitik der Gemeinschaft, die insbesondere aufgrund von Artikel 3 Buchstabe p)
des EG-Vertrages und von Titel IX des Vertrages durchgefihrt wird, ist von anderen
kulturpolitischen Mafinahmen der Staaten, Regionen und sonstiger dezentraler Institutionen

abzugrenzen. Sie beruht auf einer genau umrissenen Aufgabenstellung der Europdischen
Gemeinschaft. A

Die Kulturpolitik ist als Teil des guropaischen Aufbauwerks zu sehen und stellt diesbeziiglich
einen Integrationsfaktor im Rahmen eines "immer engeren Zusammenschlusses der
Europiischen Vélker" (Priambel des Vertrages) dar.

In dieser Hinsicht muf} die Kulturpolitik zur Festigung und Ausstrahlung des "europiischen
Gesellschaftsmodells, das auf der Gesamtheit der alien europdischen Gesellschaften
gemeinsamen Werten aufbaut” (Stellungnahme der Kommission zur Einberufung der
Regierungskonferenz 1996) beitragen. In ihrem Reichtum und in ihrer Vielfalt ist die Kultur
ein wesentlicher Bestandteil dieses européischen Gesellschaftsmodells. Das Tatigwerden der
Gemeinschaft soll die Erhaltung und die Bereicherung des Gefiiges aus kulturellen und
sprachlichen Identititen und Realititen der europdischen Vélker fordern. Durch sie soll das
Zusammengehorigkeitsgefiihl der Biirger ein und derselben Gemeinschaft gestirkt werden.
Diesen Willen brachten die Staats- und Regierungschefs im Dezember 1995 in Madrid zum
Ausdruck: "Der Europdische Rat bestdtigt emeut die Bedeutung des Tdtigwerdens im
kulturellen Bereich zur Forderung ciner gemeinschafisweiten Dimension der Kulturen aller
Mitgliedstaaten der Union.”

Im Hinbiick darauf kommt drei Tatigkeitsbereichen eine besondere Bedeutung zu:

- Die Aufwertung der den Europiern gemeinsamen kulturellen Wurzeln und
Strémungen, die zur Bildung der kulturellen Identitit und Realitat der europiischen
Volker beitrugen und beitragen. Kultur ist Ausdruck einer Gesellschaft, sie ist aber
auch das Ergebnis von Austausch und Konfrontation von Gesellschaften
untereinander. Europa kennt kaum philosophische, wissenschaftliche oder
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kinstlerische Strémungen, die keine transnationale Dimension aufweisen. Die
Kulturpolitik der Gemeinschaft muf die Bereicherung dieses Austauschs ermdglichen,
aber auch auf die Einhaltung der kulturellen Identitdt und der Ausdrucks- und
kreativen Fahigkeiten jedes Volkes achten.

- Kultureller MaBnahmen, mit denen sich das Entstehen bestindiger Netze zwischen
den Betreibern kultureller Einrichtungen der verschiedenen Lander fordern 148t und
die ihnen die Mittel zur Verfigung stelit, um dauerhafte und fiir die Biirger sichtbare
Kooperationen zu kniapfen.

- Durch die Steigerung und Sicherung der Angleichung der betreffenden
UnterstiitzungsmaBnahmen wirden Priorititen durch die Gemeinschaft zur Errichtung
festgelegt. Diese Methode hitte den Vorteil, dafl sie eine stirkere Kohdrenz der
MaBnahmen im Kulturbereich bietet und den Eindruck einer Politik mit der
Giefikanne vermeidet, den die Priifung bestimmter durchgefihrter Mafinahmen
vermittelt. ’

Schlieflich soll die Kulturpolitik der Gemeinschaft auflerhalb der Europdischen Union die
Ausstrahlung der Kultur der européischen Volker und des europiischen Gesellschaftsmodells
férdern. Bedeutet sie innerhalb der Union einen Integrationsfaktor, so stellt sie gegeniber
dem Ausland ein Instrument der Zusammenarbeit dar, das dem Dialog zwischen den Kulturen
dienen soll.

3. Empfehlungen fiir die Bernicksichtigung kultureller Ziele beim Titigwerden der
Gemeinschaft '

Die Beriicksichtigung kultureller Ziele beim Titigwerden der Gemeinschaft ist eine
Verpflichtung, die nach dem Inkraftireten des Vertrags {iber die Europiische Union kinflig
den Institutionen der Union obliegt. Dieser Bericht erméglicht es ihnen, das Ausmall dieser
Verpflichtung zu ermitteln, femer trigt er dazu bei, die Kulturpolitik der Gemeinschaft
anhand der weiter oben festgelegten Mittel und Ziele konzeptionell und praktisch
voranzutreiben. Er weist nach, dall sich durch den Einsatz derseiben Mittel kuiturelle
Bestrebungen auf europiischer Ebene verwirklichen lassen, wenn der politische Wille zur
Koordinierung dieser Mittel vorhanden ist Dem Bemiihen, die Burger wieder in den
Mittelpunkt des europidischen Aufbauwerks zu stellen, eréffnet sich hier ein besonders

geeigneter Tdtigkeitsbereich zu einem Zeitpunkt vor der Einleitung neuer entscheidender
Schritte.

Die Europiische Kommission fafit die erforderlichen internen Beschliisse, damit

- die Vorschlage im Bereich des abgeleiteten Rechts, die sie dem Parlament und dem
Rat vorzulegen hat, und ihre eigenen Beschlusse mit den kulturpolitischen Zielen im
Sinne der Artikels 128 des Vertrags vereinbar sind |

- bei der Festlegung und der Durchfihrung politischer Unterstiitzungsmalinahmen die
Ziele und Mittel jedes Instruments mit Auswirkung auf den Kulturbereich mit den
Zielen und Mitteln der Kulturpolitik der Gemeinschaft im Einklang stehen.

Hierzu lehnt sich die Kommission an die in anderen Bereichen wirksamen Einrichtungen an,
wie die operationellen Malinahmen zur Gewihrleistung der Einbeziehung der Umwelt in die
Gemeinschaftspolitik.
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BeschiuB3

des Bundesrates

Erster Bericht der Kommission der Europaischen Gemeinschaften tber
die Berlcksichtigung der kulturellen Aspekte in der Tatigkeit der
Européaischen Gemeinschatft

KOM(96) 160 endg.; Ratsdok. 7110/96

Der Bundesrat hat in seiner 703. Sitzung am 18. Oktober 1996 gemill §§ 3 und 5
EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Bundesrat begriit die umfangreiche Darstellung des Berichts zu den kultu-
rellen Aspekten der Gemeinschaftspolitik. Das betrifft sowohl die Aktivitdten
der Gemeinschaft in den verschiedenen Bereichen ihrer Politik als auch die
Darstellung der unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen, welche sonstige
Gemeinschaftsaktivititen auf die Kultur haben. Der Bericht ist ein erster und
bedeutender Schritt zu vermehrter Transparenz in der kulturellen Tatigkeit der
Europiischen Union. Er ist eine notwendige Grundlage fiir eine Uberpriifung
der Kulturvertriglichkeit gemeinschaftlichen Handelns im Sinne des Arti-
kels 128 Abs. 4 EGV.

2.- Der Bundesrat begriiit aulerdem, daB der Bericht die Begrenztheit und Subsi-
diaritdt der Gemeinschaftskompetenzen im kuliurellen Bereich klarstellt. Die
Aussage, daB die "kulturellen Aspekte”™ und damit die Kulturpolitik als solche
"weitestgehend in der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten verbleiben, welche al-
lein dariiber bestimmen k&nnten, wie sie ihre diesbeziiglichen Ziele und Politi-
ken ausgestalten" entspricht der stindigen Beschluf3fassung des Bundesrates
- vgl. zuleizt Stellungnahme des Bundesrates vom 15.12.1995 - BR-Drucksache
667/95 (BeschluB) -. Aktivititen der Gemeinschaft, die unmittelbar der Kultur
im Sinne des Artikels 128 EGV dienen sollen, miissen sich auf Gemeinschafts-
initiativen zugunsten von MaBnahmen herausragender europiischer Bedeutung

- konzentrieren. Dies sind Tétigkeiten, die wegen ihrer notwendig grenziiber-
schreitenden Natur einen europdischen Mehrwert bewirken und bedeuten.
MaBnahmen der Gemeinschaft in diesem Bereich miissen komplementir zu den

Vertrieb: Bundesanzeiger Verdagsgesellschatt mbH, Postach 1320, 53003 Bann
Telefor, 0228/3820840, Telefax 0228/3620844
i{SSN 0720-2048
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Aktionen der Mitgliedstaaten ergehen und miissen deshalb vor allem auch die
zustindigen Stellen in den Mitgliedstaaten einbeziehen. Sie miissen sich auf
Projekte beziehen und die Bildung von Netzwerken fordern. Sie diirfen sich
nicht nur in der Unterstiitzung dex Organisation und der Verwaltung der Kultur
in den Mitgliedstaaten erschopfen.

3. Der Bundesrat unterstreicht die Bedeutung der Wechselwirkung zwischen Kul-
tur und Wirtschaft. Der Kultursektor ist auch ein Wirtschaftszweig, der auf Er-
werbstitigkeit und Gewinn ausgerichtet ist. Soweit sich Kulturinstitutionen und
-triger als Wirtschaftsunternehmen darstellen, unterfallen sie den hierfiir
bestehenden Moglichkeiten gemeinschaftlichen Handelns. Die Inhalte und die
Ausgestaltung des kulturellen Gehalts der MaBnahmen dagegen sind nur im
Rahmen des Artikels 128 EGV gemeinschaftlicher, d. h. dann allein subsididrer
Unterstiitzung zugénglich, wobei der Grundsatz des Verbots gemeinschaftlicher
Harmonisierungsregelungen zu beachten ist.

4. Der Bundesrat hilt es fiir richtig, daB der Bericht davon absieht, die Kultur fiir
das Gemeinschaftshandeln zu definieren, weil kaum eine Begriffsbestimmung
der Vielfalt und Lebendigkeit der Kultur gerecht werden konnte. Er sieht das
Bestreben, durch eine breite Auffassung den Umfang der Kulturvertriglich-
keitspriifung nach Artikel 128 Abs. 4 EGV weit zu fassen. Er weist jedoch dar-
auf hin, daB das Prinzip der begrenzten Einzelerméichtigung und die Beschrin-
kung der Gemeinschaft auf subsididre Tatigkeiten im kulturellen Bereich einc
extensive Auslegung des Begriffs "Kultur" als Grundlage fiir Gemeinschafts-
handeln zu Lasten der Kompetenzen der Mitgliedstaaten verbieten. Andere
Politikbereiche mit kulturellen Inhalten, wie z. B. Bildung, Sprachen, Jugend-
schutz, aber auch Verbraucherschutz, beriihren ebenfalls die Grundlagen euro-
piiischer, nationaler und regionaler Kulturen. Gemeinschaftsaktivititen in die-
sen Politikbereichen miissen sich an den speziellen und abschlieBend hierfiir
vorgesehenen Handlungsermichtigungen und Handlungsbeschrinkungen aus-
richten.

5. Der Bundesrat teilt die Auffassung, daB andere Gemeinschaftsvorschriften, vor
allem die Bestimmungen iiber die Grundfreiheiten des Binnenmarktes, nicht
von vornherein in ihrer Tragweite eingeschrinkt werden soliten, wenn und weil
sie sich auf die Kultur auswirken. Vielmehr ist bei der Frage, in welchem Um-
fang kulturelle Aspekte zu beriicksichtigen sind, im FEinzelfall eine
schwerpunktorientierte Giiterabwigung zu treffen. Dabei sind die Grundsitze
der Vielfalt aber auch der Einheit europiischen Kulturschaffens zu beriicksich-
tigen. ‘

6. Der Bundesrat weist mit Nachdruck darauf hin, daB Artikel 128 Abs. 4 EGV
nur die Priifung erlaubt, ob eine geplante GemeinschaftsmaBnahme kulturelle
Aspekte beeintrichtigt, und daB daraus allein keine Legitimation fiir Gemein-
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10.

11.

12.

schaftsaktionen oder gar Regelungen folgt: Artikel 128 Abs. 4 EGV erlaubt
Ausnahmen und Einschrinkungen bei Regelungen zu anderen Politikbereichen
zugunsten der kulturellen Belange sowie unter Umstinden auch konkrete MaB-
nahmen zugunsten der Kultur - beispielsweise im Bereich des Denkmalschut-
zes. Diese MaBnahmen miissen jedoch ihre Rechtsgrundlage in anderen Be-
stimmungen des Vertrages finden. Die beschrinkte Gemeinschaftszustindigkeit
in der Kultur und das Harmonisierungsverbot des Artikels 128 Abs. 5 EGV diir-
fen nicht indirekt umgangen werden.

Eine besondere Rolle spielt auch die Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft im
Kulturbereich. Der Bundesrat weist jedoch vorsorglich darauf hin, daBl 6ffent-
lich-rechtliche Rundfunkgebiihren keine Beihilfen im Sinne von Artikel 92
EGV darstellen, so daf sich insofern eine Wechselwirkung zwischen Kultur
und Wettbewerbsregelungen nicht ergeben kann.

Auf Seite 26 der Vorlage kiindigt die Kommission Leitlinien {iber staatliche
Beihilfen fiir die Kultur an. Sobald diese Leitlinien im Entwurf vorliegen, be-
hilt sich der Bundesrat eine Ergiinzung dieser Stellungnahme zum Thema
"Beihilfenkontrolle im Kulturbereich" ausdriicklich vor.

Der Bundesrat ist der Ansicht, daB} die Verteilung der zur Verfiigung stehenden
Gemeinschaftsmittel auch der strukturpolitischen Bedeutung der Kultur und der
Kulturforderung Rechnung tragen sollte. '

Der Bundesrat weist zum Entwurf einer RatsentschlieBung vorsorglich darauf
hin, daB auch die Bundesrepublik Deutschland und vor allem deren Linder der
Freiheit der Kunst und der Férderung und der Erhaltung der Kultur verpflichtet
sind. Das schliet im Rahmen der allgemeinen Rechtsordnung und der haus-
haltsrechtlichen Mdglichkeiten auch das Recht des Einzelnen ein, Zugang zu ib-
rer Kultur zu haben und ihre Kultur zum Ausdruck zu bringen.

Im iibrigen bedauert der Bundesrat, daB der Bericht iiber die Finanzmittel, die
jeweils einzelnen kulturellen Aspekten zugute kommen, nicht in einer umfas-
senden vergleichenden Synopse aufgelistet ist. Das betrifft vor allem z. B. auch
die Finanzierung von kulturellen Malnahmen im Rahmen der Strukturfonds,
der Forschungsforderung und der audiovisuellen Medien.

Der Bundesrat fordert, daB in Zukunft bei der Formulierung und Durchfiihrung
von Forderprogrammen die inhaltlichen und rechtlichen Aspekte der Kulturfor-
derung auf europdischer Ebene unter dem Gesichtspunkt der beschrinkten
Kompetenzen der Kommission und die Subsidiaritit stirker beriicksichtigt wer-
den. Er bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daB die fiir Kultur zu-
stindigen Gremien an den Beratungen angemessen beteiligt werden.
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13. Der Bundesrat betont, daBl in weiteren Beratungen auf eine regelmiBige Aktua-
lisierung des Berichts und eine turnusgemiBe Evaluierung der bestehenden
Forderprogramme hingewirkt werden sollte.



