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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Bericht . der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Erganzung der Pflanzenschutz-Anwendungs-

verordnung um den Wirkstoff Diuron

Das Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten teilt mit
Schreiben vom 3. Juli 1896 folgendes mit:

Der Bundesrat hat mit der EntschlieBung vom 16.12.1994 (Drs. 928/94 (BeschluB)) zur Erginzung
der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung um den Wirkstoff Diuron die Bundesregierung gebe-
ten, einige Priffungen vorzunchmen, die mit der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln mit dem
Wirkstoff Diuron im Zusammenhang stehen. Uber die Umsetzung der EntschlieBung berichtet die
Bundesregierung mit dem beiliegenden Bericht.

Vertriel: Bundesanzeiger Verdagsgesellschatt mbH, Postfach 1320, 53003 Bonn
Telelon: 0226/382084¢, Teletax: D228/3820844
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Bericht der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Ergéinzung der Pflanzenschutz-Anwendungs-
verordnung um den Wirkstoff Diuron

Soweit die EntschlieBung des Bundesrates an die Bundesregierung gerichtet ist, berichtet sie wie
folgt:

Zu Nummer 1 der EntschlieBung:

Pflanzenschutzmittel mit dem Wirkstoff Diuron werden in folgenden Axiwendungsge-
bieten angewandt:

- Wege und Platze mit Holzgewdichsen,

- Nichtkulturland

- Gleisanlagen

- Kernobst, Weinbau, Ziergeholze, Baumschulen,

Um die sachgerechte und bestimmungsgemifBe Anwendung der Mittel sicherzustellen, hat die Bio-
logische Bundesanstalt fiir Land- und Forstwirtschaft (BBA) die Anwendung durch Kennzeich-

nungsauflagen eingeschrankt.

Wege und Plitze mit Holzgew#chsen

Das Anwendungsgebiet "Wege und Plitze mit Holzgewachsen" umfaBt nicht versiegelte Flachen,
die mit Schlacke, Split, Kies und dhnlichen Materialien befestigt sind. Vielfach sind sie im Randbe-
reich mit Kulturpflanzen, vor allem Holzgewi#chsen , bepflanzt. Diese Areale befinden sich vor-
zugsweise in Parks, stidtischen Anlagen, in Garten oder auf Friedhofen.

Um die Diuronbelastung von Oberflichengewéssern so gering wie moglich zu halten,
wurde auch hier von der BBA die Kennzeichnungsauflage NW 600 erteilt:

NW 600 = Keine Anwendung auf Flichen, von denen die Gefahr einer Abschwemmung
in Gewisser - insbesondere durch Regen oder Bewisserung - gegeben ist.
In jedem Fall sind folgende Mindestabstande zu Oberflichengewissern bei
der Anwendung des Mittels einzuhalten: 20 m.




Damit soll eine Belastung der Oberflichengewisser ausgeschlossen werden.

Weiterhin wurden zum Schutz von Oberflichen- und Grundwasser die Anwendung auf Garagenzu-

fahrten und &hnlich befestigten Flichen mit einem direkten Anschluf an Drinungen oder Kanalisa-

tionen bei der Zulassung nicht mehr vorgesehen. Die entsprechende buBgeldbewehrte Anwen-
dungsbestimmung NW 640 sowie die Kennzeichnungsauflage NS 656 lauten:

NW 640 = Keine Anwendung auf Flichen, von denen die Gefahr einer unmittelbaren
oder - z. B. durch ein Regenereignis nach der Anwendung verursachten -
mittelbaren Abschwemmung in die Kanalisation, Drainagen oder StraBenab-
Jaufe sowie Regen- und Schmutzwasserkanile moglich ist.

NS 656 = Keine Anwendung auf oder unmittelbar an Flichen, die z. B. mit Beton,
Bitumen, Pflaster, Platten versiegelt sind.

Bei Einhaltung dieser Auflagen ist eine Belastung von Grund- und Oberflichengew4ssern mit Diu-
ron weitestgehend auszuschlieBen, da die Anwendung diuronhaltiger Mittel in diesem Anwen-
dungsgebiet nur noch auf Flichen méglich 1st, auf denen der Wirkstoff an Bodenpartikel gebunden
wird und einem Abbau, aber keiner Versickerung unterliegt.

Nichtkulturland

Auch fiir dieses genehmigungspflichtige Anwendungsgebiet wurden wie bei dem Anwendungs-
gebiet "Wege und Platze mit Holzgewiichsen" die Kennzeichnungsauflagen NW 600 und NW 640
erteilt. '

Damit soll eine direkte Belastung der Oberflichengewasser mit diuronhaltigen Pflan-
zenschutzmitteln ausgeschlossen werden.

Weiterhin wurde diese Anwendung mit der auf § 6 Abs. 3 hinweisenden Auflage NS 657
versehen, so daf} fiir den Anwender deutlich wird, daB er vor der Anwendung eine Genehmigung
einholen muB:

NS 657 = Genehmigungsfihige Anwendungen nach § 6 Abs. 3 in Verbindung mit Abs. 2 |
des Pflanzenschutzgesetzes vom 15. Sept. 1986 (BGBL. I, S. 1505) in der jeweils guilti-
gen Fassung. '

Hierdurch wird sichergestellt, daB auf die Bestimmung des § 6 Abs. 3 in Verbindung mit Abs. 2
PfSchG in der Gebrauchsanleitung hingewiesen wird.
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Bei Einhaltung dieser Auflagen ist eine Belastung von Grund- und Oberflichengewdésser mit Diu-
ron weitestgehend auszuschliellen.

Gleisanlagen

Aufgrund der der BBA vorliegenden Gutachten zur Versickerungsneigung von Diuron ins Grund-

wasser nach der Behandlung von Gleisanlagen sowie von berichteten Grundwasserfunden ist nicht

ausgeschlossen, dafl Diuron in unmittelbarer Umgebung des Gleiskorpers nach der Anwendung in

hochanstehendes Grundwasser gelangen kann. Die Befunde zeigen, dal3 Diuron in diesen Bereichen
"im Grundwasser in Konzentrationen oberhalb des Grenzwertes der Trinkwasserverordnung von

0,1 ug/l auftreten kann. Die Gutachten zeigen aber auch, daB eine Horizontalverlagerung von Diu-

ron, wenn Uberhaupt, nur in einem sehr begrenzten Ausmal erfolgt. So wurden in keinem Fall Diu-

ron- bzw, Desmethyldiurongehalte oberhalb des Grenzwertes der Trinkwasserverordnung in einem
Abstand von mehr als 10 m von den Gleisanlagen gemessen. Aufgrund der hohen Adsorptionsei-
genschaften an die Bodenpartike! sind diese Ergebnisse plausibel.

Da nach dem derzeitigen Erkenntnisstand ein Eindringen von Diuron in das Grundwasser in unmit-
telbarer Nihe des Gleiskorpers nach Gleisbehandlung nicht auszuschlieBen ist, hat die BBA inzwi-
schen einvernehmlich mit dem Umweltbundesamt bei den Entscheidungen tber die erneute Zulas-
sung von diuronhaltigen Pflanzenschutzmitteln das Anwendungsgebiet "' Gleisanlagen' nicht
mehr vorgesehen. Fiir die noch bestehende Zulassung fur dieses Anwendungsgebiet ist inzwischen
vom Zulassungsinhaber der Widerruf beantragt worden.

Kernébst, Weinbau, Ziergeholze, Baumschulen

In diesen Anwendungsgebieten werden die Pflanzenschutzmittel auf mikrobiell aktive Boden aus-
gebracht, Aufgrund der Adsorptionsstirke des Wirkstoffes an Bodenpartikel wird Diuron schnell
relativ fest an die Bodenpartikel adsorbiert. Gleichzeitig wird der Wirkstoff in mikrobiell aktiven
Boden metabolisiert. Um eine Gefihrdung der Oberflichengewdsser durch Abschwemmung auszu-
schlieflen, hat die BBA folgende Auflage fiir die jeweiligen diuronhaltigen Mittel erteilt;

NW 600 = Keine Anwendung auf F lachen, von denen die Gefahr einer Abschwemmung
in Gewisser - insbesondere durch Regen oder Bewidsserung - gegeben ist.
In jedem Fall sind folgende Mindestabstande zu Oberflachengewissern bei
der Anwendung des Mittels einzuhalten: 20 m.

Es kann daher davon ausgegangen werden, daf eine Verlagerung von Diuron in das Grundwasser

und ein horizontaler Abflufl in Oberflichengewisser und somit eine Wassergefahrdung in diesen
Anwendungsgebieten bei bestimmungsgemiBer und sachgerechter Anwendung nicht stattfindet.



Zulassungssituation . . . n

Die Zulassungssituation diuronhaltiger Pflanzenschutzmittel stellt sich wie folgt dar:

Mittel Anwendungsgebiete Zulassungsfrist

Rapir Kernobst 31.03.1998
Weinbau
Wege u. Platze mit Holzge-

, wichsen

Auxuran PD Wege u. Plitze mit Holzge- 30.11.1996
wichsen :

RA-15-Neu Wege u. Plitze mit Holzge- 31.12.1996
wichsen

Peruran (Widerruf der Zulas- | Gleisanlagen 30.12.1996

sung -vom Zulassungsinhaber

beantragt- ist erfolgt.)

Ustinex PA WG Wege u. Plitze mit Holzge- 30.06.1996
wichsen

Fiir die beiden Pﬂanzenschutzmittel ,,Ranir“ und ,, Auxuran PD* ist einvernehralich mit dem Bun-
desinstitut fiir gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterindrmedizin (BgVV) und dem Um-
weltbundesamt (UBA) eine erneute Zulassung erteilt worden. Dabei wurde bei ,,Rapir” das frither

vorgesehene Anwendungsgebiet ,,Gleisanlagen® nicht mehr beriicksichtigt, weil es vom Zulas-
sungsinhaber zuriickgezogen wurde.

Die Fa. Bayer AG hat zwar flir das Anwendungsgebict ,,Gleisanlagen® einen gesonderten Zu-
lassungsantrag fiir das Pflanzenschutzmittel ,Rapir GL“ gestellt, das mit »Rapir” identisch ist; die-
sem Antrag wird die BBA jedoch aus Vorsorgegriinden nicht entsprechen, dainsbesondere noch
Klarungsbedarf iiber die horizontale Ausbreitung von diuronhaltigen Pflanzenschutzmitteln in der
Nihe von Gleisanlagen besteht.

Mit der gleichen Begriindung wurde ein Widerruf der Zulassung fiir das Pflanzenschutzmittel
»beruran” vom Zulassungsinhaber beantragt.

Die emeuten Zulassungen fiir , Rapir* und ,, Auxuran PD“ wurden jeweils befristet, die fiir ,,Rapir"
bis zum 31, Mirz 1998, weil eine neue Wasser/Sediment-Studie fiir den in diesem Pflanzen-
schutzmittel vorhandenen Kombinationswirkstoff Glyphosat durchgefithrt werden mu8, die fur
»Auxuran PD“ bis zum 30. November 1996 wegen des noch ausstehenden Endberichts der Lysime-
terstudien fiir den in diesem Pflanzenschutzmittel vorhandenen Kombinationswirkstoff Propyzamid.
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Bei erneuten Zulassungen diuronhaltiger Pflanzenschutzmittel werden zur Zeit u. a. folgende
Auflagen erteilt:

"Auf den Behiltnissen und den abgabefertigen Packungen ist gemalB § 20 Abs. 2 Nr. 6 des Pflan-
' zenschutzgesetzes in Verbindung mit § 15 Abs. 3 des Pflanzenschutzgesetzes zusitzlich anzuge-
ben:

Die Anwendung des Mittels auf nicht landwirtschafilich, forstwirtschaftlich oder gértnerisch ge-
nutzten Freilandflachen ist nur mit Ausnahmegenehmigung der zustindigen Behorde zulédssig (§ 6
Abs. 2 PISchG). Der VerstoB kann gemaf § 40 Abs. 1 Nr. 4 des Pflanzenschutzgesetzes mit emer
GeldbuBe bis zu einhunderttausend Deutsche Mark geahndet werden.”

"Anwendung nur in den in der Gebrauchsanleitung genannten Anwendungsgebieten und nur zu den
hier beschriebenen Anwendungsbedingungen. ,

Verstofe gegen diese Anwendungsbestimmungen konnen gemdB § 40 Abs. 2 des Pflanzenschutz-
gesetzes mit einer GeldbuBe bis zu einhunderttausend Deutsche Mark geahndet werden."

Zusammenfassung:

Bei Beachtung der Kennzeichnungsauﬂagen in den Anwendungsgebieten " Wege und Platze mit
Holzgewichsen", "Nichtkulturland", "Kernobst", "Weinbau", "Ziergeholze", "Baumschulen” wer-
den derzeit keine Gefdhrdungen von Grund- und OberﬂéichengeWﬁsser gesehen. Es ist darauf hin-
zuweisen, daf als Folge der Kennzeichnungsauflagen die Anwendungsmoglichkeiten in den An-
wendungsgebieten "Wege und Plitze mit Holzgewachsen"” und "Nichtkulturland” auf ein Minimum
reduziert werden.

Da fiir das Anwendungsgebiet "Gleisanlagen” eine Belastung von Brunnen, die in unmittelbarer
Nihe des Gleiskorpers liegen, nicht ausgeschlossen werden kann, laBit die BBA einvernehmlich mit
dem Umweltbundesamt diuronhaltig Pflanzenschutzmittel fir das Anwendnungsgebiet
"Gleisanlagen” nicht mehr zu. Noch bestehende Zulassungen diuronhaltiger Pflanzenschutzmittel
fir dieses Anwendungsgebiet wurden inzwischen widerrufen.

Besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der Priif- und Kontrollfunktion der zu-
stindigen Behorden auf Landesebene zu.

Zu Nummer 2 der Entschlieflung:

Die Aufwuchsfreihaltung der Gleisanlagen der Deutschen Bahn AG ist eine Grundvoraussetzung
fiir die Betriebssicherheit des Reise- und Giiterverkehrs sowie des Arbeits- und Unfallschutzes fir
das im Gleisbereich titige Personal. An der Einhaltung dieser Schutzziele sind auch neue Verfahren

ZU IMessernn.
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Seit Griindung der Deutschen Bahn AG stellt diese Antriéige bei den zustdndigen Linderbehorden
auf Erteilung von Ausnahmegenehmigungen fiir die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf
Gleisanlagen. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens werden die zur Anwendung vorgesehenen
Pflanzenschutzmittel benannt. Die Anwendung der Mittel erfoigt durch Fachunternehmen im Auf-
trag der Deutschen Bahn AG unter Beachtung aller einschlagigen Bestimmungen und Anordnun-
gen der flir die Genehmigung zustindigen Behorden, Es werden besondere Spritzfahrzeuge einge-
setzt, die eine randscharfe Ausbringung der Pflanzenschutzmittel auf den eigentlichen Gleisbereich
einschliefSlich der schmalen Randwege gewihrleisten. Boschungen und Einschnitte werden nicht
mit Pflanzenschutzmitteln behandelt. Sie bleiben als dkologische Nischen der natiirlichen Sukzes-

sion itberlassen.

A

Es hat sich herausgestellt, daB die Genehmigungspraxis der einzelnen Linder sehr unterschiedlich
ist. Deshalb wurde eine Arbeitsgruppe der Lander eingerichtet, die einen Musterbescheid erstellt
hat. Die Landerreferenten fiir Pflanzenschutz haben in ihrer Besprechung im Dezember 1995
empfohlen, zukiinftig bei der Erteilung von Ausnahmegenehmigungen fiir die Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln auf Gleisanlagen nach § 6 Absatz 3 des Pflanzenschutzgesetzes diesen
Musterbescheid zu berticksichtigen,

Am 7. Dezember 1995 fand in der Biologischen Bundesanstalt fitr Land- und Forstwirt-
schaft (BBA) ein Fachgesprich iiber die Vegetationskontrolle auf Gleisanlagen statt,

Betroffene Ministerien, Landervertreter, die Einvernchmensbehérden fiir die Zulassung von Pflan-
zenschutzmitteln, die Deutsche Bahn AG sowie die betroffenen Fachfirmen (Anwender) waren
eingeladen. Die Vortrage gaben einen guten Uberblick iber die Situation der Vegetationskontrolle
auf Gleisanlagen. Als Ergebnis ist festzuhalten, daB |

* Aufwuchsbekdmpfung auf Gleisanlagen aus Sicherheitsgriinden notwendig ist;

¢ aufgrund der aktuellen Zulassungssituation inzwischen nur Mittel mit den Wirkstoffen
~Glyphosat“ und ,,Glyphosat-Trimesium* (Blattherbizide) eingesetzt werden konnen;

¢ mit diesen zwei Wirkstoffen wegen der zu erwartenden Selektion meist schwer bekampfbarer
und teilweise resistenter Unkrauter langfristig keine wirksame Aufwuchsbekampfung auf
Gleisanlagen moglich ist; '

e bis heute kein flichendeckend einsetzbares nichtchemisches Alternativverfahren fiir die Vegeta-
tionskontrolle auf Gleisanlagen zur Verfiigung steht;
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e weitere Herbizid-Wirkstoffe - vor allem Bodenherbizide - zur Verfiigung stehen miifiten, da nur
durch einen Wirkstoffwechsel einer Selektion entgegengewirkt werden kann;,

o die Offentlichkeit durch objektive und umfassende Aufklirung davon tiberzeugt werden mulf,
daB zur Zeit ohne chemische Vegetationskontrolle ein moderner Schienenverkehr mit hohen Ge-
schwindigkeiten nicht moglich ist.

Am 2. Februar 1996 hat die Deutsche Bahn AG offentlich erklart, daf3 sie ab sofort auf die Ver-
wendung von Pflanzenschutzmittefn mit dem Wirkstoff Diuron zur Anwendung auf Gleisanlagen
verzichten werde. In den kommenden Jahren wird die Deutsche Bahn AG neben der Anwendung
von Blattherbiziden mit einem erheblichen Kostenaufwand die Vegetationskontrolle auf Gleisanla-
gen mechanisch durchfiihren. Die Suche nach Alternativen wird fortgesetzt.

Zu Nummer 3 der EntschlieBung:

Die BBA hat aufgrund der gelegentlichen eindeutig positiven Diuronfunde in Oberflachengewis-
sern eine Anwendungsbestimmung fir die Anwendung auf abschwemmungsgefahrdeten Fliachen
ausgesprochen. Es wird vermutet, daB die Diuronfunde auf eine unsachgemafe Anwendung auf
Flachen im Haus- und Kleingartenbereich zuriickzufiihren sind, von denen Regenwasser direkt in

die Kanalisation oder in Fliisse und Bache abflieBt. Weiterhin hat die BBA mit den Antragstellern
diuronhaltiger Mittel Kontakt aufgenommen, um sie im Rahmen ihrer Produkthaftung entsprechend
zu sensibilisieren. Dariiber hinaus hat die Bundesregicrung die Linder wiederholt auf ihre Uberwa-
chungspflichten im Rahmen ihrer Zustindigkeiten nach § 34 des Pflanzenschutzgesetzes, insbeson-
dere auch im Hinblick auf § 6 Abs. 3, hingewiesen. Derartige Ausnahmegenehmigungen sollten |

restrektiv erteilt werden.




