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EntschlieBung zu der Tagung des Europfischen Rates in Floremz und der
Reglerungskonferenz

Das Europdigche Parlament.

in Kenntnis der SchluBfeclgerungen des Europdischen Rates von Turin vom 29.
Marz 1996

unter Hinweis auf die ersten Sitzungen der Regierungskonferenz, didé auf
Ministerebene und auf der Ebene der persdnlichen Vertreter stattgefunden
haben,

unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 17. Mail 1995 zur Funktionsweise
des Vertrags iber die Europdische Union im Hinblick auf die Regierungs-
konferenz 1996 - Verwirklichung und Entwicklung der Union‘® und vom 13.
Mdrz 1996 (i} mit der Stellungnahme des Europdischen Parlaments zur Einbe-
rufung der Regierungskonferenz und (ii} =zur Bewertung der Arbeiten der
Reflexionsgruppe und Festlegung der politischen Priorititen des EP im Hin-
blick auf die Regierungskonferenz(¥,

in der Erwdgung, daB der Buropiische Rat in Turin das Mandat der Regierungs-
konferenz in geeigneter Weige festgelegt und die vorrangigen Bereiche, die
im Verlauf der Ronferenz behandelt werden sollen, ausgewdhlt hat,

in der Erwdgung, daBl der Europfische Rat in Florenz die erste Etappe dieses
Prozesses bildet, wdhrend der die érsten politischen Ausrichtungen definiert
werden sollten, und dal} diese Tagung des Europaischen Rates daher von signi-
fikanter politischer Bedeutung ist,

in der Erwidgung, daf die von der britischen Regierung praktizierte Politik
der "Nicht-Zusammenarbeit” aufzeigt, daf es notwendig ist, dal die Regie-
rungskonferenz gsich um eine Ausweitung des Abstimmungsverfahrens mit qualifi-
zierter Mehrheit benmiiht,

stellt mit Genugtuung fest, dafl das vom Turopdischen Rat in Turin festgelegte
Mandat sich in sachdienlicher Weise auf s3imtliche wesentliche Fragen, iber
die im Verlauf der Regierungskonferenz 2u veéthandeln ist, erstreckit; be-
kriftigt seine Uberzeugung, daB die Regierungskonferenz eine breitangelegte
und ehrgeizige Reform durchfilhren sollte, die es ermdglicht, das Funktio-
nieren des Furopa der Finfzehn demokratischer und wirksamer zu gestalten und
die Eurocopdische Union auf die kiinftige Erweiterung vorzubereiten;

zeigt sich besorgt (ber die cffensichtliche Schwierigkeit, inm echte Verhand-
lungen einzutreten, und hdlt es fiir dringend erforderlich, die Phase der vor-
bereitenden Erdrterungen hinter sich zu lassen und der Reglerungskonferenz
die notwendigen politischen Impulse zu geben, damit die Gefahr der Stagnation
oder einer Minimalrevision vermieden wird sowie Fortschritte bei der Lisung
von Fragen und der Festlegung von Leitliniern Fiir die SchluBphase der Regie—
rungskonferenz erzielt werden°

ist der Auffassung, daB die Erwartungen der Biirger sich auf alle jene Themen
kenzentrieren, die geeignet sind, die Union auf dem Wege weiterzubringen, und
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addquate Lisungen fiir .die zentralen Aufgaben der europdischen Politik kon-
struktiv mitzugestalten: die Schaffung einer echten Unionsbiirgerschaft sowie
Fortschritte in den unter die Bereiche Justiz und Inneres fallenden Angele-
genheiten, wie innere Sicherheit und Bekdmpfung der internationalen Krimi-
nalitdt, Beschidftigung und sozialer Schutz, Transparenz, Demokratisierung und
Effizienz der Institutionen sowie Prisenz der Buropdischen Union auf inter-
nationaler Ebene;

nimmt zur Kenntnis, dalf die Einfiigung eines der Beschdftigung gewldmeten
Kapitels eine wichtige politische Prioritdt fir zahlreiche Mitgliedstaaten
darstellt, bekrdftigt aber seine Uberzeugung, daB iber eine einfache Xoordi-
nierung zwischen den Mitgliedstaaten hinausgegangen und der Union ausreichen-
de institutionelle und finanzielle Mittel zur Durchfilhrung gemelnsamer
Politiken in diesem Berelch zugewiesen werden miissen;

hebt hervor, daB sich in den ersten ErSirterungen ein zaghaftes Vorankommen
nahezu augschlieBlich bei den Fragen betreffend die innere Sicherheit und die
Bekdmpfung der internationalen Kriminalitdt, wvor allem wverbunden mit dem
Drogenhandel, erkennen liel}; betont das Erfordernis einer Vergemeinschaftung
der wesentlichen Teile des dritten Pfelilers, ohne daB dadurch neue aAd-hoc-
BeschluBfassungsverfahren eingefiihrt werden; bemerkt, daBl im besonderen die
Vergemeinschaftung der Asylpolitik, der Definition der Regeln fiir das {iber-
schreiten der AuBengrenzen und der Einwanderungspolitik die Unterstiitzung
einer sehr breiten Mehrheit im Rahmen der Regierungskonferenz erfdhrt; ist
demnach der Ansicht, daB ein Einvernehmen in diesen drei Punkten rasch kon-
kretisiert werden miiBte;

bedauert, daB hinsichtlich des institutiomellen Bereichs die ersten Erd&c-
terungen und im besonderen in bezug auf das erforderliche neue institutio-
nelle Gleichgewicht durch eine Neigung zur Beibshaltung des Status quo und
zur Immobilitdt gepragt waren, und betont, dafl chne eine Stdrkung der gemein-
schaftlichen Instrumente und Verfahren und ohne die deutliche Verringerung
des Demokratiedefizits der Union Erweiterungen, auch die hereits vorgesehenen
und geplanten, nicht realistisch durchfilhrbar sein werden; bedauert insbe-
sondere, dafl die Ausdehnung der Mitentscheidung auf alle Rechtsakte und die
Einfiihrung der Beschlulifassung mit qualifizierter Mehrheit als allgemeine
Regel weiterhin auf starken Widerstand stoBen; ist auBerdem der Ansicht, dai
im Rat in allen Rechtsetzungsangelegenhelten wvollstdndige Transparenz
herrschen und der Zugang der Blirger zu Dokumenten im Vertrag garantiert sein’
sollte;

winscht, daB auf der Tagung des Europiischen Rates in Florenz, wie im Mandat
des Europdischen Rates von Turin vorgesehen, der Komplex der Probleme im Zu-
sammenhang mit dem neuen institutionellen Gefiige der Union in den Mittelpunkt
der Tagesordnung der Regierungskonferenz geriickt wird;

fordert, daB die Vereinfachung und die Konsolidierung der Vertrige unver-
zliglich von einer Arbeitsgruppe, in der auch die Kommission und das Euro-
pdische Parlament mitwirken, in Angriff genommen und erfolgreich durchgefiihrt
werden, sc dall es am Ende der Regilerungskonferenz zu dem Wertlaut eines
einheitlichen Vertrages kommt, der klarer und einfacher ist;

wiinscht im Bereich der GASP, daB die Mitgliedstaaten die verrangigen Interes-
sengebiete fiir die EY festlegen kdnnen und wirksame Verfahren der BeschluB-
fassung einfihren, die die notwendige Flexibilitit wvorsehen, um voran-
schreiten zu kdnnen; weist darauf hin, dafB ein Mitgliedstaat nicht zur Teil-
nahme an einem von der Mehrheit gefafiten Beschlull verpflichtet sein sollte,
daf aber auch kein Mitgliedstaat dessen Annahme und Durchfiihrung behindern
k&nnen scllte; .

erwartet von der italienischen Prd3sidentschaft, den Mitgliedstaaten und der
Kommission, daB wdhrend der Tagung des EBuropdischen-Rates in Florenz alle
notwendigen Impulse gegeben werden, um ein Stagnieren des Integrationspro-
zesses, das fiir das europiische Aufbauwerk schi3dlich wire, zu vermeiden;
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fordert, daB jede Hypothese einer Flexibilisierung den gemeinschaftlichen Be~-
sitzstand und den einheitlichen institutionellen Rahmen wahrt und daf be-
kriaftigt wird, daB die Téilnahme aller Mitgliedstaaten und ihre rechtliche
Gleichheit Ziel der Union bleibt; ersucht die Mitgliedstaaten, die Bereiche
zu definieren, in denen die Einfihrung einer Klausel verstidrkter Zusammen-
arbeit denkbar ist;

verweist auf seinen Standpunkt, der bereits in seinen obengenannten Ent-
schliefungen vom 17. Mai 1995 und vom 13. Mirz 1996 zum Ausdruck gebracht
wurde, daB es notwendig ist, vor der Anderung des Vertrags seine Zustimmung
einzuholen; : :

hélt die Blockade des Funktionierens der Union durch das Vereinigte Kdnig-
reich f£ir inakzeptabel und ist der Angicht, dafl sie dem Geist und Buchstaben
des Vertrags, insbesondere Artikel 5, zuwiderlZuft;

beauftragt seinen Priasidenten, 'diess EntschlieBung der Kommission, dem Rat
und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.



