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EntschlieBung zur Mitteilung der Kommission iiber den finanziellen Beitrag der
Eurcpdischen Union zum Wiederaufbau im ehemaligen Jugoslawien (KOM(95)0581 -~
C4-0608/95)

Dag Europdische Parlament,. LU R : Co

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission (XOM(95)0581 - C4-0608/95),

unter Hinweils auf Artikel J.3 und J.11 des Vertrags ﬁbep die Europiische
Uniomn,

unter Hinweis auf die SchluBfdlgerungen des Europaischen.Rates von Cannes vom
26. und 27. Juni 1995, '

unter Hinweis auf die Leitlirjen des Europdischen Rates wvon Briissel wvom
29, Oktober 1995, ’ : ‘

in Kenntnis des Beschlusses des Rates iiber eine gemeinsame Aktion der Union
in Bosnien-Herzegowina vom 17. Dezember 1995¢'?,

in Kenntnis des Friedensabkommens von Paris vom 14. Dezember 1995 und der
Konsolidierungskonferenz von Rom am 17. und 18. Februar 1996,

unter Hinweils auf seine Entschlieﬁﬁng vom 29. Februar 1996 zur Finanzierung
des Wiederaufbaus im ehemaligen Jugcslawien(zﬂ

in Kenntnis des Berichts des Haushaltsausschu;ses sowie der Stelluﬁgnahmen
des Ausschusses flr RuBenwirtschaftsbeziehungen und des Ausschusses Ffilr
Haushaltskontrolle (A4-0204/96),

in der Erwdgung, daB die Europidische Union den Wiederaufbau in den Republiken
des ehemaligen Jugoslawien unterstiitzt und als ein vorrangiges auBenpoliti-
sches Ziel betrachtet,

in der Erwigung, daB die Europdische Union alle MaBnahmen unterstiitzt, die
zu einer dauerhaften Friedensregelung in Bosnien-Herzegowina beitragen,

in der Erwdgung, daB die Beschliisse des Abkommens von Dayton und der Kon-
ferenz von Rom am 17. und 18. Pebruar 1996 die Grundlage fiir die finanzielle
Hilfe fiir den Wiederaufbau im ehemaligen Jugoslawien darstellen,

in der Erwdgung, daf die Weltbank den Umfang der notwendigen finanziellen
Unterstiitzung flir den Wiederaufbau bis 1999 mit etwa 5,1 Mrd. US-Dollar be-
ziffert hat, daB es jedoch bis heute nur partielle Zusagen der internatio-
nalen Gebergemeinschaft Uber die Aufteilung und Aufbringung dieser Mittel
gibt, ' S S '

in der Erwigung, daB wihrend der zweiten Geberkonferenz am 12. und 13, April
1986 in Brissel 1.232 Mio. US-Dollar zugesagt wurden, so dafl das Ziel von 1,8
Milliarden US-Dollar fiir das Jahr 1996 erreicht und sogar leicht iber-
schritten wurde, '
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in der Erwdgung, daB die Europdische Union aus ihrem Haushalt auf der ersten
Geberkonferenz 87 Mio. ECU zur Verfiigung gestellt hat, von denen 62,5 Mio.
ECU aus der Haushaltszeile B7-500 "PHARE" entnommen wurden,

in der Erwigung, daf das Europdische Parlament als Teil der Haushaltsbehdrde
im Dezember 1995 12,13 Mio. ECU fir Verwaltungsausgaben des Hohen Vertreters
bereitgestellt hat,

in Erwigung der am 20. Mai 1996 gebilligten Mitteliibertiragung 9/96 in HShe
von 20 Mio ECU von Kapitel BO-40 "Vorliufig eingesetzte Mittel" auf die
Haushaltszelle B7-541 "MafBnahmen fiir den Wiederaufbau der aus dem ehemaligen
Jugoslawien hervorgegangenen Republiken" zur Finanzierung eines ersten
Programms im Hinblick auf in Sarajevo durchzufiihrende Projekte,

in Erwigung der am 21. Mai 1996 gebilligten Mittellibertragung 11/96, Teil 2,
von Kapitel B0-40 "Vorldufig eingesetzte Mittel" auf die Haushaltszeile
BS8-013 "“Sonstige gemeinsame Aktionen der Eurcopdischen Union im Bereich der
gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik" fiir einen Betrag in HBhe von 3,6
Mic ECU im Hinblick auf das gemeilnsame Vorgehen betreffend Soforthilfe bei
der Minenrdumung in Bosnien-Herzegowina und Kroatien, ;

angesichts der schwachen Nutzung der Mittel des neugeschaffenen Kapitels
B7-54 "Finanzielle Zusammenarbeit mit den aus dem ehemaligen Jugoslawien
hervorgegangenen Republiken",

in der Erwdgung, daB die Verwendung der urspriinglich fiir Jugoslawien vorge-
sehenen PHARE-Mittel heute auf wenige neu entstandene Republiken begrenzt
wird und Slowenien sowie die Republik Serbien-Montenegro ausschlieft,

in der Erwigung, daB der Finanzierungsheiltrag der Union zu den HilfsmafBnahmen
im ehemaligen Jugoslawien bereits heute und auch im kommenden Haushaltsjahr
zu einer Unterdeckung in der Rubrik 4 der Finanziellen Vorausschau fihrt,
wenn man davon ausgeht, daB fir den 2Zweck des Wiederaufbaus nicht andere
finanzielle Engagements in der Aullenpolitik gekiirzt werden, '

in der Erwdgung, daB der vorliegende Entwurf einer Revision der Finanziellen
Vorausschau bis zum Jahre 1999 keinerlei Vorschlige enthdlt, durch Umschich-
tung oder Aufstockung zusidtzliche Finanzmittel fiir den Wiederaufbau im ehe-
maligen Jugoslawien freizumachen,

in der Erwigung, daf die Planung des finanziellen Beitrags der Europdischen
Union zum Wiederaufbau im ehemaligen Jugoslawien implizit unterstellt, daB
die Union einen Beitrag von 20-25% zu den GesamtmaBnahmen leistet, wdhrend
die iibrigen Mittel von den einzelnen Mitgliedstaaten und der Ubrigen inter-
nationalen Gebergemeinschaft aufgebracht werden,

bekriftigt seine Uberzeugung, dal die Eurcpdische Union grofie politische Ver-
antwortung bei der internaticnalen Unterstiitzung des Wiederaufbaus im. ehe-
maligen Jugeslawien trdgt;

ist der Ansicht, daB die Republiken des ehemaligen Jugoslawien, und insbe-
sondere Bosnien-Herzegowina, dringend massive Hilfe fiir den Wiederaufbau
bendtigen, die vor allem zur raschen Behebung der durch den Krieg verur-
sachten Schiden im Bereich der Infrastruktureinrichtungen {Briicken, Strafen,
Telefonleitungen und Elektrizitdtswerke} und der sozialen Einrichtungen
{Schulen, XrankenhZuser und Wohnhduser) verwendet werden sollte; weist in
diesem Zusammenhang darauf hin, daB nur so die Voraussetzungen f£iir eine
grundlegende Reform und eine Wiederbelebung der gesamten Wirtschaftstdtigkeit
geschaffen werden kdnnen, was wiederum eine notwendige Voraussetzung filir den
Erfolg des Friedensprozesses und der Bemilhungen um Aussdhnung zwischen den
Blirgerkriegsparteien ist;

ist dariiber hinaus der Ansicht, daf der Wiederaufbau im ehemaligen Jugo-
slawien die Notwendigkeit voraussetzt, daf die neuen Republiken den schwie-
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rigen Ubergang zur Marktwirtschaft und zu uneingeschrinkt demokratischen und
Pluralistischen politischen Systeme bewdltigen;

macht die Kommission und den Rat darauf aufmerksam, daBR der Wiederaufbau im
ehemaligen Jugoslawien eine larngwierige Aufgabe ist, die von der interna-
tionalen Staatengemeinschaft und insbesondere der Eurcpdischen Union durch
ein umfassendes Programm fiir den Wiederaufbau der Region und angemessene
finanzielle Mitftel unterstiitzt werden mufl; betont in diesem Zugsammenhang, daB
die Europiische Union ein mittelfristiges Programm zur Unterstitzung des
Wiederaufbaus konzipieren muB, das auf die Gegebenheiten der Region zuge-
schnitten ist und die spezifischen Interventicnsmittel vorsieht, die diese
Situation erfordert;

erneuert seine Bereitschaft, alle MaBnahmen konstruktiv zu unterstiitzen, die
zu einer dauerhaften Friedensregelung im ehemaligen Jugoslawien beitragen;
erinnert dabei an die Beschliisse des Abkcommens von Dayton und der Konferenzen
von Paris und zuletzt in Florenz am 13. und 4. Juni 1995; ‘

hebt hervor, daf die tatsdchliiche Zuteilung der Finanzmittel der internatio-
nalen Gebergemeinschaft, insbesondere der EU von der vollstidndigen Umsetzung
des Dayton-Abkommens und der Ergebnisse der Verhandlungen von Rom (insbeson-
dere Wahrung der Menschenrechte und Sicherstellung des freien Verkehrs der
Personen ungd Giiter) durch alle Republiken der Féderation Bosnien-Herzegowina
abhingig gemacht werden muB;

unterstiitzt die Anstrengungen des Hohen Vertreters Carl Bildt und der Kom-
mission . in Sarajevo und anderen Landesteilen, durch schnelles Ankurbeln der
zerstdrten Wirtschaft und umgehende Linderung der dréngendsten sozialen Not
die Grundlagen fiir eine stabile Friedensordnung zu schaffen;

erinnert daran, daB die Euroﬁéische ﬁnioﬁ ein interesse an einem Friedens-
prozell hat, der das ganze ehemalige Jugoslawien einschliefit;

nimmt zur Kenntnis, daB die Weltbank Ffiir die Finanzierung der Wiederaufbau-
maBnahmen fiir den Zeitraum bis 1999 elnen Bétrag von 5,1 Mrd. US-Dollar
geschidtzt hat;

fordert die internationale Gebergemeinschaft auf, mdglichst umgehend eine
Einigung Uber die globale Finanzierung dieser Summe zu erzielen, und verweist
auf die Notwendigkeit eines finanziellen Voranschlags und einer ausfithrlichen
Aufschliisselung der Kosten nach Geberidndern zusammen mit einem genauen
Zeitplan;

erkennt an, daB die internationale Gebergemeinschaft wihrend der zweiten
Konferenz am 12. und 13. April 1996 die Finanzierung von SofortmaBnahmen im
Jahre 1996 beschlossen hat;

erinnert die Kommission daran, dal} das PHARE—Pfcgramm nicht als ein Instru-
ment zum Wiederaufbau eines kriegszerstdrten Landes geschaffen worden ist,
sondern seine politische Legitimation im wesentlichen aus der Notwendigkeit
einer Umstellung der ost- und mitteleuropiischen Linder und zur Vorbereitung
auf einen eventuellen Beitritt zur Eurcpdischen Union bezieht; bekridftigt,
dafB die Rechtsgrundlage des PHARE-Programms zu unflexibel ist, als daB sie
rasche und wirksame Hilfe ermdglichen wiirde, und daf dieses Programm daher
nicht fiir diese Aufgabe geeignet ist; bedauvert, daB die Kommission sich bei
der Verwendung der Mittel des Kapitels B7-54 gemif den spezifischen Angaben
der Haushaltsbeh&rde zum Nachteil der m&glichen Empfanger so stark zuriick-
gehalten hat;

fordert die Kommission mit Nachdruck auf, dem Vertreter der Kommission in
Bosnien-Herzegowina mehr freie Verfiigungsgewalt fiir Kleinprojekte (bis zu
10.000 ECU) zu geben, um noch vor den Wahlen rasche Verbesserungen hin-
sichtlich der Wohnsituation in Schlisselgebieten zu erreichen; fordert, daB
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es ermdglicht wird, daB diese Mittel nicht auf dem Weg iiber die Regierungs-
behdrden vergeben werden, um den Gemeinden direkt zu helfen;

stellt die Planungen der Kommission in Frage, fiir den Zeitraum 1996 bis 1999
insgesamt 600 Mio. ECU aus dem PHARE-Programm fiir die Wiederaufbauhilfe ab-
zuzwelgen; erinnert die Kommission daran, daB im Falle einer teilweisen Um-
schichtung der PHARE-Verpflichtungen eine Einigung mit der Haushaltsbeh&rde
erzielt werden muB Uber die Einbeziehung der Wiederaufbauprojekte in die
Zielsetzungen des PHARE-Programms, und daB die Auswirkungen einer solcher
Umschichtung flir operationelle Programme in den Lindern, die bereits Unter-
stitzung erhalten, m&glichst begrenzt werden miissen:

nimmt zur Kenntnis, daB die Kommission fiir die verbleibenden Monate 1896
einen weiteren Betrag von 260 Mic. US-Dollar aus dem Haushalt 1996 der
Europdischen Union freigegeben hat;

nimmt zur Kenntnis, daB die Kdmmissibn plant, bis 1999 einen Gesamtbetrag von
1 Mrd. ECU fir den Wiederaufbau aus dem Haushalt der Europidischen Union zur
Verfigung zu stellen;

erinnert die Rommission daran, daB durch die Finanzierung der Wiederaufbau-
hilfe im ehemaligen Jugoslawien eine Unterdeckung in der Rubrik 4 der Finan-
ziellen Vorausschau fiir 1996 von etwa 200 Mio. ECU entstanden ist und daB
auch im kommenden Jahr ein Defizit entsteht, wenn nicht andere auBenpoli-
tische Engagements finanziell driastisch gekiirzt werden;

erinnert den Rat daran, fiir die Europidische Union keine aulBenpolitischen
Beschliisse ohne Xonsultation des Europdischen Parlaments zu fassen, die
finanzielle Engagements nach sich ziehen und deren Deckung durch den Haushalt
der Union nicht abgesichert ist;

fordert den Rat angesichts der prekdiren Finanzsituation in der Rubrik 4 der
Finanziellen Vorausschau auf, zur Finanzierung neuer Politiken, wie sie die
Beteiligung am Wiederaufbau im ehemaligen Jugoslawien darstellt, neue Mittel
im Rahmen einer Revision der Finanziellen Vorausschau bereitzustellen; erin-
nert in diesem Zusammernhang daran, daB die vom Europdischen Rat 1992 in
Edinburgh einstimmig beschlossenen neuen Obergrenzen fiir den Haushalt der
Union hinreichend Spielraum flir entsprechende Anpassungen der Finanziellen
Vorausschau bieten;

weist darauf hin, daB die Kommission eine ungeniigende Finanzplanung fiir die
Beteiligung am Wiederaufbau im ehemaligen Jugoslawien ohne rechtzeitige Ein-
beziehuny der Haushaltsbeh&rde vorgenommen hat; die vorgelegten Planzahlen
weichen voneinander ab, greifen auf oft fragwiirdige Haushaltsposten zurlick
und iiberschreiten die Obergrenze der Rubrik 4 der Finanziellen Vorausschau;
fordert die Hommission auf, eine verldRliche, transparente und in sich
schliissige Finanzplanung vorzunehmen;

fordert die Rommission dringend auf, einen neuen Entwurf fiir eine Revision
der Finanziellen Vorausschau vorzulegen, in dem der oben ausgefiihrte Proble~
matik beil der finanziellen Beteiligung der Union am Wiederaufbau Rechnung ge~
tragen wird;

hilt es filir wesentlich, daB die EIB in Zusammenarbeit mit der EBWE und
anderen multilateralen Finanzinstitutionen wie der Weltbank ein umfassendes
Programm zur regionalen Unierstiitzung in den Republiken des ehemaligen
Jugoslawien durchfiithrt; in diesem Sinne sind MaBnahmen, die durch die Schaf-
fung vor Infrastruktureinrichtungen zur Konsolidierung eines strukturierten
Raums und FSrderung des Handels zwischen den Regionen zur F&rderung der
regicrnalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit beitragen, von vorrangiger
Bedeutung;

befiirwortet die M8glichkeit, daB im Rahmen des PHARE-Programms Projekte zur
Vorbereitung von Investitionen der EBWE in den Bereichen Telekommunikation,
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Energie und Entwicklung von Klein- und Mittelbetrieben nach den Bestimmungen
des Ubereinkommens von Barnigkok finanziert werden; weist die Kommission auf

ist der Auffassung, dafl die Bereitstellung von Pinanzmitteln fiir den Friedens-
Prozel im ehemaligen.Jugoslawien.ein.entscheidender Faktor ist, um politische
Beschliisse in die Tat umzusetzen, daBl es aber umgekehrt nicht m&glich ist,

legenheiten" auf seiner Tagung vom 30. und 371. Oktober 1995 festgelegten
pelitischen und wirtschaftlichen Auflagen gelten;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission

sowie den Regisrungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu Ubermitteln.



