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Einleitung

Der Deutsche Bundestag hat am 29. Juni 1895 in seiném Beschluf
"Obdachlosigkeit - eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung”
eine Reihe von MaBnahmen und Gesetzesdnderungen auf Bundesebene
als Beitrdge zur Bekdmpfung und Vermeidung von Obdachlosigkeit
gefordert und die Bundesregierung gebeten, bis zum 1. Juli 1996
Uber die eingeleiteten Mafnahmen zu berichten (Plenarprotokoll
13/47 vom 29. Juni 1995, S. 3891 sowie Beschlufempfehlung und Be-
richt des Ausschusses fOr Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, BT-

Drs. 13/1848 vom 28. Juni 1995) . Auf dieser Grundlage wird der
folgende Bericht vorgelegt.
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Problemverstindnis und Betroffenenkreis

In den der parlamentarischen Beratung zugrundeliegenden Antrad-
gen und im BeschluR des Deutschen Bundestages wird bei der BRe-
schreibung der vielféltigen Ursachen und der unterschiedlichen
Ausprdgung der Probleme von Obdachlosigkeit und Wohnungslogig-
- keit ein umfassendes Problemverstandnis zugrundegelegt . Dies
gilt auch fir die nachfolgend dargestellten Handlungsansdtze
und MaRnahmen dexr Bundesregierung.

Die Begriffe "Obdachlosigkeit" und "Wohnuﬁgslosigkeit" sind
nicht einheitlich definiert und abgegrenzt. Der Begriff "Ob-
dachlosigkeit" wird oft verallgemeinernd Ffir verschiedene Per-
sonengruppen und Problemsituationen gebraucht. Das in der Ge-~
sellschaft vorherrschende Bild ist gepragt durch die offen
sichtbare Obdachlosigkeit wvon Personen, die ohne eigene Woh-
nung oder sonstige Unterkunft "auf der StraRe" leben. In der
Terminologie des Polizei- und Ordnungsrechts sind "Obdachlose"
- jedoch die Personen, die émtlich registriert und aufgrund ord-
mungsrechtlicher Vérfﬁgung, Einweisung oder sonstiger Mafnah-
men der zustindigen Behdrden in kommunalen Obdachlosenunter-
kinften, in Einrichtungen freier Triger oder gewerblichen Un-
terkinften fz.B. Hotels oder Pensionen) untergebracht sind,
die also ein - wenn auch behel fsmaRiges - Obdach haben. Perso-
nen, die ohne jedes Obdach im Freien Ubernachten, werden als
"Nichtsefhafte" oder "Wohnungslose" bezeichnet,

Der Deutsche Stidtetag hat den weiter gefaBten Begriff der
"Wohnungsnotf4lle" in die Fachdiskussion eingeflihrt. Er
schlieBt neben dem genannten Personenkreis weitere Gruppen
ein: wohnungslose Perscnen, die in Heimen, Anstalten, statio-
naren Einrichtungemn, Frauenhausern, bei Freunden oder Verwand-
Len leben und dringend eine eigene Wohnung suchen; Aussiedler,
die in der ersten Zeit nach der Einreise in behelfsmifigen Un-
terkiinften untergebracht sind; Haushalte, denen aufgrund einer
Raumungsklage der Wohnungsverlust droht sowie Personen, die in
gchwierigen oder unakzeptablen Wohnverh&ltnissen ieben, etwa
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in baulich unzumutbaren, gesundheitsgeféhrdenden, schlecht
ausgestatteten oder lUberbelegten Wohnungen oder in konflikt-
belasteten Familien- oder Partnerschaftsbeziehungen.

Entsprechend der differenzierten und unterschiedlichen Pro-
blemstrukturen gibt es keine einfachen und allgemein gliltigen
Lésungsmuster. Fir die Bundesregierung haben pradventive MaR-
nahmen grundsdtzlich Vorrang, um das Entstehen von Cbdachlo-
sigkeit und. sozialen Problemlagen wvon vornherein zu vermeiden.
Pravention ist in aller Regel nicht nur wirksamer, sondern
auch mit geringeren sozialen und finanziellen Folgekosten be-
lastet als die Bewdltigung entstandener Notlagen. Bestehen je-
doch bkereits akute Probleme, missen unmittelbar wirksame Hil-
fen zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten und zur Stabili-
sierung der Lebenssituation gegeben werden. In der Praxis ist
- zumeist eine Kombination verschiedener Mafnahmen und Instru-
mente vor allem auf Grundlage des Bundessozialhilfegesetzes,
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes sowie im Rahmen der Ar- -
beits- und Ausbildungsfdrderung, der'Gesundheitsvofsorge und
Rehabilitation und der Wohnraumhilfe - in enger Kooperation
aller Beteiligten - gefordert, um die notwendigen Hilfen zum
richtigen Zeitpunkt anzubieten.

Fir die Bundesregierung hat die Vermeidung und der Abbau von
Obdachlosigkeit und Wohnungslosigkeit hohen Stellenwert. Auf-
grund der Festlegungen der Koalitionsvereinbarung fir die 13.
Legislaturperiode wurde eine Regierungskommission "Obdachlo-
sigkeit, Suchtfolgen etc.” unter Federflihrung des Bundesmini-
steriums fir Gesundheit eingerichtet (sog. Notlagenkommissi- -
on) . Sie soll untersuchen, wie spezifische Formen sozialer
Notlagen zielgerichteter angegangen werden kdénnen und einen
Bericht vorlegen, der die Probleme wvon Obdachlosen, Sucht-
kranken, wvon aus Preiheitsentzug Entlassenen und von verhal-
tensgestdrten jungen Menschen und ihre typischen Ursachen dar-
stellt sowie umsetzbare L&suﬁgen und Verbesserungsvorschlage
unabhidngig von Zustdndigkeitsfragen aufzeigt. Der Bericht soll
noch 1996 vorgelegt werdem. ' i



Bericht iiber die eingeleiteten Mafinahmen

In den Mafnahmenbereichen, zu denen der Deutsche Bundestag
Forderungen an die Bundesregierung gerichtet hat, sind eine
Reihe von Gesetzgebungsvorhabeﬁ und anderen Mafnahmen teil-
welse eingeleitet oder bhereits durchgefiihrt, teilweise in Vor-
bereitung. Sie werden in der Reihenfolge der Forderungen in
Teil IT des Beschlusses (BT-Drs. 13/1848, Seite 4 £f) darge-
gtellt. Die Forderungen des Deutschen Bundestages sind den
einzelnen Abschnitten jeweils vorangestellt.

Anderung des Bundessozialhilfegesetzes
Forderung:

a) einen Gesetzentwurf zur Anderung des § 15 a des Bundesso-
zialhilfegesetzes vorzulegen, der die Sozialhilfetriger
stdrker als nach der bisherigen Ermessensvorschrift ver-
pflichtet, die Zahlung riickstandiger Mieten zu Ubernehmen,
wenn andernfalls Obdachlosigkeit eintrxritt. Eine mifbr&uch-
liche Inanspruchnahme dieser verstirkten Leistungsver-
pflichtung z.B. in Fillen, in denen die Miete von vornher-
ein im Vertrauen auf eine Leistung nach § 15 a BSHG bewuBt
nicht gezahlt wurde, muB ausgeschlossen sein. Mietzahlungen
in bar an den Hilfeempfinger dirfen nicht erfolgen, wenn
eine zweckentsprechende Verwendung nicht sichergestellt
ist;

b} einen Gesetzentwurf zur Anderung von § 72 BSHG mit der zu-
gehdrigen Rechtsverordnung vorzulegen, mit dem Ziel, die
Hilfen f£3dr Wohnungslose im Rahmen klarer Zustandigkeitszu-
weisungen treffgenauer zu gestalten. Dabei ist die begriff-
liche Tremnung zwischen Personen ohne ausreichende Unter-
kunft und Nichtsefhaften mit der Folge einer unterdurch-
schnittlichen Zustandigkeitszuweisung zugunsten einheitli-
cher Hilfen fir Wohnungslose im Rahmen der Zust&ndigkeit
eines bestimmten Sozialhilfetrigeérs aufzugeben.
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Mit dem Gesetzentwurf zur Reform des Sozialhilferechts, der im
Vermittlungsverfahren vom Bundesrat abgelehnt wurde, wdren die
Forderungen erfillt worden.

a) Der Forderung nach Anderung des § 15 a BSHG (Hilfe zum Le-
bensunterhalt in Sonderfillen) wurde durch den Entwurf des
Gesetzes zur Reform des Sozialhilferechts entsprochen. Im
Gegensatz zu der generellen Ermessensregelung des § 15 a
BSHG in seiner bisherigen PFassung sollten rickstandige Mie-
ten in Zukunft dann dbernommen werden, wenn dies gerecht-
fertigt und notwendig ist und ansonsten Wohnungsleosigkeit
einzutreten droht. Fliir die Scozialhilfetrager, die bisher
schon § 15 a BSHG zur Sicherung von Wohnraum als Soll-Rege-
lung anwandten, hitte die Neufassung lediglich eine Aktua-
lisierung des Gesetzes bedeutet.

Eine evtl. mifbrduchliche Inanspruchnahme der Leistungen .
sollte dadurch ausgeschlossen werden, daf rickstdndige Mie-
ten nur ﬁbernommen werden, wenn diesg gerechtfertigt ist. Um
in besonderen Fillen den Eintritt von Obdachlosigkeit zu
verhindern, sollte dem Sozialhilfetrégér ausdrlicklich die
Mb&glichkeit eingerdumt werden, die Hilfe dann unmittelbar
an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte (z.B. das
Energieunternehmen) zu zahlen, wenn eine zweckentsprechende

Verwendung durch den Hilfesuchenden nicht sichergestellt
ist. .

b} Die bei der Bilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten (§ 72 BSHG) geteilte Zustandigkeit kann in
der Fraxis dazu filhren, daf Hilfeempfinger in den jeweils
anderen Zustandigkeitsbereich "abgeschoben" werden. Um dies
in Zukunft zu vermeiden, war im Gesetzentwurf der Bun-
desregierung zur Reform des Sozialhilferechts in § 100 Abs.
1 Nr. S5 BSHG die eindeutige Regelung vorgesehen, daR fir
die Hilfen nach § 72 BSHG ausschlieBlich der dberdrtliche
Triger der Sozialhilfe sachlich zustandig ist. Entsprechend
erfolgte die BeschluBZfassung des Deutschen Bundestages.




Aus der im Rahmen der BSHG-Reform beabsichtigten Anderung
des § 72 Abs. 1 Satz 1 BSHG ergab sich, daB der Personen-
kreis in der Verordnung zﬁr Durchfiihrung des § 72 BSHG
nicht mehr nach einzelnen Perscnengruppen, die in besonde-
ren Verhaltnissen leben, sondern nach den sozialen Schwie-
rigkeiten abzugrenzen gewesen wire, mit denen die besonde-
ren Lebensverhdltnisse verbunden sind. Die derzeitigen
Regelungen in den 8§ 1 bis 6 der Duichfﬁhrungsverdrdnung
sollten durch allgemeine Bestimmungen zu den besonderen Le-
bensverhdltnissen und durch ndheré Bestimmungen lber die
damit verbundenen sozialen Schwierigkeiten ersetzt werden.
Die notwendigen Hilfen sollten im Sinne der von der Bundes-
regierung vorgeschlagenen Anderung des § 72 Abs. 1 BSHG
nicht mehr an bestimmten Personengruppen, sondern iber-
greifend am Hilfebedarf ausgerichtet sein. Die aktuali-
sierte Durchfihrungsverordnung zu § 72 BSHG sollte nach
fachlicher Erdrterung mit den Verbdnden mdglichst zeitnah
zum Gesetz zur Reform des Sozialhilferechts in Kraft tre-
ten.

2.2 Wohngeld
Forderung:

'das Wohngeld an die gestiegenen Mieten anzupassen und sozial
fortzuentwickeln.

Aufgrund der Vielfalt méglicher Formen von Obdachlosigkeit und
ihrer sehr unterschiedlichen Ursachen kann dem Wohngeld als
Sozialleistung mit wohnungspolitischer Ausrichtung nur eine

begrenzte, unterstiitzende Funktion bei der Bekdmpfung von Ob-
dachlosigkeit zukommen:

]
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- Wohngeld wird als "verlorener" Zuschufi an einkommensschwache-
re Haushalte gezahlt, um angemessenes und familiengerechtes
Wohnen wirtschaftlich zu sichern (§ 1 des Wohngeldgesetzes).
Der Charakter des Wohngeldes als Zuschuf macht bereits deut-
lich, daR der Berechtigte (Mieter, selbstnutzender Eigent(-
mer} einen Teil - in der Regel den ﬁbérwiegenden Tell - der
Wohnkosten selbst tragen muf. Der Staat Obernimmt durch Wohn-
‘geld also nicht die Miete, sondern er unterstitzt die vorhan-
dene eigene Leistungsfihigkeit des Mieters. Ist diese Lei~
stungsfdhigkeit auch unter Berlicksichtigung des Wohngeldes
nicht oder nicht ausreichend vorhanden, sind zur Deckung der
Wohnkosten wie des UGbrigen notwendigen Lebensunterhalts
{ergénzende) laufende Leistungen der Hilfe zum Lebensunter-
halt nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) erforderlich,
Bei der Sozialhilfeberechnung wird ein zustehendes Wohngeld
als vorrangige Leistung berlcksichtigt.

- Dariber hinaus wird Wohngeld nach bestehender Rechtslage nur
fir "Wohnraum" gewdhrt. Es genlgt also nicht, daf jemand
Uberhaupt "ein Dach Uber dem XKopf" hat, sondern die Unter-
bringung muff bestimmte Mindestanforderungen erfiillen, um als
Wohnraum zu gelten. So 2ind Notunterkiinfte aller Art, wie
z.B. Schlafstellen, Sammellager, Schulen, Turnhallen, Wohnwa-
gen, Zelte, Geschdifts- und Lagerrdume nicht als Wohnraum an-
zusehen. Auch kommt nur ausnahmsweise, bei Vorliegen besonde-
rer Voraussetzungen, eine Wohnraumeigenschaft von Beherber-
gungsbetrieben (Hotels, Pensionen), Ubergangsheimen oder
Frauenhdausern in Betracht. Neben einer gewissen Dauerhaftig-
keit des Aufenthalts {mindestens 1 Monat) ist z.B. weitere

Voraussetzung, daf ein eigeneé hausliches Wirtschaften (ei-
gene Essenszubereitung] mdglich ist. Behausungen mit vollig
unzureichendem Bau- und Ausstattungsstandard sowie Behelfs-
unterkinfte und andere Provisorien sind damit praktisch wvon

vornherein aus dem Anwendungsbereich des Wohngeldgesetzes
herausgenommen.
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- SchlieRlich beschridnkt sich das Wohngeld auf eine rein fi-
nanzielle Hilfe zur Unterstiitzung und Verbesserung der wirt-
schaftlichen Leistungsfdhigkeit.

Weitergehende, aber nachrangige Hilfemdglichkeiten bietet in
bestimmten, mit der Obdachlosigkeit verbundenen Problemlagen
das Bundessozlalhilfegesetz. Auf der Grundlage des BSHG kdénnen
bei entsprechender Bediirftigkeit die tatsichlichen Unterkunfts-
kosten - sofern im Einzelfall angemessen - in voller Hdhe Uber-
nommen und auch erginzende Hilfen (z.B. Betreuungsmafnahmen)
gewdhrt werden, die {ber rein finanzielle Leistungen hinausge-
hen. Zudem sind die Sozialhilfetriger verpflichtet, von Amts
wegen tatig zu werden, sobald sie von einer Notlage Kenntnis
erhalten (§8 5 BSHG)}. Anders als im Wohngeldrecht ist ein Antrag
somit keine fdrmliche und materielle Anspruchsvoraussetzung.

Unbeschadet der Feststellung, da® das Wohngeld nur in begrenz-
tem Umfang eine unterst@tzende Funktion bei der Bekampfung der
Obdachlosigkeit hat, bleibt festzuhalten: Um die Aufgabe der
Sicherung angemessenen und familiengerechten Wohnens auf Dauer
und verldaBlich erfillen zu konren, ist das Wohngeld in angemes-
senen Zeitabstdnden zu Uberprifen und ggf. an die Einkommens-
und Mietenentwicklung anzupassen. Andererseits ist das Wohngeld
Teil der sozialen Leistungen der Solidargemeinschaft, deren
Ausgestaltung und Leistungsstandards auch von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung und der Situation der 6ffentlichen
Haushalte abhdngen.

Mitteilungen {iber Riumungsklagen

Forderuﬁg:

a) zur Sicherstellung der derzeit in einer Verwaltungsvor-
schrift angeordneten Mitteilung der Gerichte an die Sozial-
verwaltung tber den Eingang einer RAumungsklage im Falle der
Kindigung eines Mietverhdltnisses nach § 554 BGB einen Ge-
getzentwurf vorzulegen mit dem Ziel, die Mitteilungspflicht



b}

a)
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der Gerichte auf die verfassungsrechtlich erforderliche
Grundlage zu stellen;

zu prifen, welche rechtlichen Veraussetzungen geschaffen
werden missen, damit die Sozialverwaltungen in die Lage ver-
setzt werden, bei sonstigen RAumungsklagen rechtzeitig vor-
beugende Hilfen einleiten zu kdnnen.

Im Rahmen der BSHG-Reform war auch eine Erweilterung des

§ 15 a BSHG um einen neuen Absatz 2 vorgesehen, mit dem eine
gesetzliche Grundlage daflir geschaffen werden scllte, dafs
dem Trager der Sozialhilfe entsprechend der bisherigen An-
ordnung iiber Mitteilungen in Zivilsachen (MiZi) eine Rdu-
mungsklage im Falle der Kindigung wegen Zabhlungsverzugs
rechtzeitig bekannt wird. Eine dem Wortlaut des vorgesehenen
§ 15 a Abs. 2 BSHG entsprechende Regelung enthdlt auch das
noch im parlamentarischen Verfahren befindliche Justiz-
mitteilungsgesetz {BR-Drs. 889/95):

"{2) Geht bei einem Gericht eine Klage auf RAumung von Wohn-
raum im Falle der Kindigung des Mietverhdltnisses nach § 554
des Blirgerlichen Gesetzbuchés ein, so teilt das Gericht dem
zustdndigen &rtlichen Triger der Sozialhilfe oder der wvon
diesem beauftragten Stelle zur Wahrnehmung der in absatz 1
bestimmten Aufgaben unverziiglich

den Tag des Eingangs der Klage,
. die Namen und die Anschriften der Parteien,
die Hdhe des monatlich zu entrichtenden Mietzinses,

B W N

die Hdhe des geltend gemachten Mietzinsrickstandes und
der geltend gemachten Entschiddigung und

5. den Termin zur mindlichen Verhandlung, sofern dieser be-
. reits bestimmt ist,

mit. Auferdem kann der Tag der Rechtshdngigkeit mitgeteilt
werden. Die Ubermittlung unterbleibt, wenn die Nichtzahlung
des Mietzinses nach dem Inhalt der Klageschrift offensicht-
lich nicht auf Zahlungsunfdhigkeit des Mieters beruht. Die




- 11 -

ibermittelten Daten dirfen auch fiir entsprechende Zwecke der
Kriegsopferfiirsorge nach dem Bundesversoigungsgesetz verwen-
det werden." '

Die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Bmtsgerich-
ten und den Sozialhilfetrdgern stellt eine notwendige Ergln-
zung der Regelungen zur Ubernahme von Mietriickstanden dar.

b) Eine qualifizierte Hilfe bei sonstigen Ridumungsklagen, f£0r
die MaRnahmen vergleichbar § 554 RGB nicht zur Verfigung
stehen, kann die Sozialhilfe in Anbetracht der Vielgestal-
tigkeit der angesprochenen Lebensverhdltnisse nicht leisten.
Mitteilungen an die Sozialhilfetrager kommen in diesen Fal-
len daher nicht in Betracht.

2.4 Meldefdhige Angschrift
Forderung:

durch gesetzliche Anderung auch wohnungslosen Personen die
Mdglichkeit einzurdumen, eine meldefdhige Anschrift zu haben,

die nicht von vornherein den Status dexr Wohnungslosigkeit er-
kennen laft. '

Dag Problem einer fehlenden Anschrift von Personen ohne eigene
Wohnung stellt sich unter verschiedenen Aspekten. Zum einen ist
die Angabe einer Anschrift haufig Voraussetzung dafir, daf so-
ziale Leistungen in Anspruch und Rechte wahrgenommen werden
kdnnen. Zum anderen kann eine vorhandene Anschrift, die die be-
treffenden Personen z.B. als Bewohner einer Ortlich bekannten
Obdachlosenunterkunft ausweist, stigmatisierend wirken und die
soziale Integration erschweren. Fiir beide Problemdimensiocnen
gibt es unterschiedliche Ldsungsstrategien.

Zundchst ist festzuhalten, daf die Gewdhrung sozialer Leistun-
gen und Hilfen £4r wohnungslose Personen nicht generell den
Nachwels einer "meldefdhigen" Anschirift voraussetzt.
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- Ein Anspruch auf Leistungen nach den Bestimmungen des Bundes-
gsozialhilfegesetzes ist nicht von dem Innehaben einer Wohhung
im Sinne des Melderechts abhdngig. Nach § 97 Abs. 1 Satz 1
BSHG ist der Sozialhilfetrlger O8rtlich zustdndig, in dessen
Bereich sich der Hilfesuchende tatséchlich aufhdlt. Voraus-
setzung flr die Gewdhrung von Sozialhilfe ist die rein phy-
sische Anwesenheit des Hilfesuchenden. Der Aufenthalt muf nur
so lange andauern, daf das Bestehen einer Bedlrftigkeit ge-
prift und die erforderliche HilfemaRnahme eingeleitet werden
kann. Auch Krankenhilfe nach § 37 BSHG wird von dem jeweilig
Ortlich und sachlich zusténdigen Sozialhilfetrdger gewdhrt.
Eine im Melderegister gespeicherte Anschrift ist hierfiir
nicht Voraussetzung. Nur die Aufnahme in eine Krankenversi-
cherung setzt nach § 3 SGB IV einen Wohnsitz bzw. gewdhnli-
chen Aufenthalt voraus.

Das Fehlen einer Anschrift erschwert allerdings die qualifi-
zierte Leistung der Sozialhilfe (z.B. schriftliche Beschei-
derteilung, Rickfragen, Hilfeangebote etwa durch eine Ar-
beitsgelegenheit) .

- Auch im Rahmen der Arbeitslosenversicherung ist ein Bnspruch
auf Arbeitslosengeld und die Ubrigen Lohnersatzleistungen
nach dem Arbeitsférderungsgesetz (AFG) nicht deshalb ausge-
schlossen, weil der Arbeitslose nicht gemeldet ist. Arbeits-
losengeld kann insbesondere auch derjenige Wohnungslose bean-
spruchen, in dessen Persorialausweis der Vermerk "ochne feste
Wohmung" eingetragen ist. Allerdings setzt ein solcher Lei-
stungsanspruch voraus, dag dér Antragsteller der Arbeitsver-
mittlung zur Verfligung steht (§ 100 Abs. 1 AFG). Diese Vor-
aussetzung erfillt, wer - von welteren, hier rnicht bedeutsa-
men Kriterien abgesehen - fUr das Arbeitsamt erreichbar ist
(§ 103 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 AFG). In diegem Sinne sehen die
Arbeitsdmter einen wohnungslosen Arbeitslosen dann als er-

reilchbar an, wenn sich dieser an den Wochentagen bei einer
Betreuungs- oder Beratungsstelle f£ir NichtseRhafte oder bei
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einer dhnlichen Stelle (z.B. bei einer Betreuungsstelle fir
Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten) meldet.

Im Bereich der gesetziichen Renten- und Unfallversicherung
werden in der Regel die Rentenzahlungen durch den Postrenten-
dienst (bernommen. Dem Postrentendienst kémnen auch Obdachlo-
se eine Adresse angeﬁen, an die Postsendungen zugestellt wer-
" den. Die angegebenen Anschriften werden f£ir die Rentenzahl-
verfahren auch den auftraggebenden Renktenversicherungstrigern
mitgeteilt.

Im Bereich des sozialen Entschidigungsrechtes und des Versor-
gungsrechtes sind obdachlose. Versorgungsempfinger zur Zeit
unbekannt. Sollte jedoch ein Versorgungsempfdnger obdachlos
werden und Zahlungen auf ein Konto oder durch die Post nicht
mdglich séin, regelt § 66 des Bundesversorgungsgesetzes i.V.
m. § 3 Abs. 4 des Gesetzes tber das verwaltungsverfahren der
Kriegsopferversorgung die Auszahlung. Die zustdndige Stelle
der Versorgungsverwaltung kann die Leistungen des sozialen
Entschadigungsgesetzes dann bar auszahlen. Eine im Melderegi-
' Bter gespeicherte Angchrift als Voraussetzung £ir die Auszah-
'lung der Sozialleistung ist nicht zwingend erforderlich.

Bei Bestehen einer Pflegeversicherung setzt die Leistungsge-
wdhrung f£iir ambulante Leistungen das Innehaben einer Wohnung
und damit eine im Melderegister gespeicherte Anschrift vor-
aus. Denn Pflegegeld darf grundsdtzlich nur gewdhrt werden,

- wenn durch den Medizinischen Dienst der Krankenversicherung
festgestellt ist, daB der Pflegebediirftige mit dem Pflegegeld
die notwendige Grundpflege und hauswirtschaftliche Versorgung
durch eine Pflegeperson in geeigneter Weise éelbst si-
cherstellt. Die Uberprfung ist nur bei Personen mit einer
Wohnung bzw. Anschrift mdglich. Entsprechendes gilt auch Elr
einen Anspruch auf Sachieistungen, also auf Einsatz profes-
sioneller Pflegekrdfte; anders kdnnte eine sachgerechte und
wirksame hausliche Pflege kaum sichergestellt werden. Daraus
folgt, daf ambulante Leistungen aus der Pflegeversicherung
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nur dann erbracht werden kdnnen, wenn der Pflegebedirftige
eine Wohnung innehat, also nicht obdachlos ist. Versicherte
Personen, die der stationdren Pflege bediirfen, erhalten diese
Leistungen auch, wenn sie vorher obdachlos waren.

Das Wahlrecht kann auch von wohnungslosen Personen wahrgenom-
men werden; dies sehen s$owohl die Bestimmungen des Bundesg-
wahlrechts als auch die Bestimmungen des Europawahlrechts
vor. Danach ist auch wahlberechtigt, wer ohne eine Wohnung
innezuhaben, sich in der Bundesrepublik Deutschland bzw. in
den Ubrigen Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft
sonst gewdhnlich aufhilt.

Wahlberechtigte, die keine Wohnung innehaben, kénnen nur auf
eigenen Antrag in ein Wihlerverzeichnis eingetragen werden.
Zustandig flr die Eintragung dieses Personenkreises in das
Wahlerverzeichnis ist bei Europawahlen die Gemeinde, in der
der '‘Wahlberechtigte seinen Antrag stellt (§ 16 Abs. 2 Nr. 2
EuWO) bzw. - bei Bundestagswahlen - die Gemeinde, in der der
Wahlberechtigte am Stichtag (35. Tag vor der Wahl) tibernach-
tet hat und deren zustdndiger Stelle der Aufenthalt angezeigt
worden ist (§ 17 Abs. 2 Nr. 2 BWO). Dexr Antrag auf Eintragung
in das Wahlerverzeichnis ist schriftlich bis spatestens zum

21. Tage vor der Wahl bei der zustindigen Gemeindebehdrde zu
stellen.. R -

Der Antrag auf Eintrégung in das Wahlerverzeichnis gilt zu-
gleich als Antrag auf Erteilung eines Wahlscheines, es sei
denn, der Wahlbereohtigﬁe'will vor dem Wahlvorstand seines
Wahlbezirks wdhlen (§ 26 Abs. 5 EuWO, § 27 Abs. 5 BWO). Mit
dem Wahlschein kann der'Wahlberechtigte bei der Europawahl in
jedem Wahllokal des Kreises oder der Kreisfreien Stadt wah-
len, in dem oder in der der Wahlschein ausgestellt ist, und
zwar durch Urnenwahl oder mittels Briefwahl (§ 6 Abs. 5 Eu-
WG) . Bei Bundestagswahlen berechtigt der Wahlschein zur Wahl-

teilnahme durch Urnenwahl in jedem Wahllokal des Wahlkreises
oder zur Briefwahl (§ 14 Abs. 3 BWG).
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Durch das Briefwahlverfahren ist eine RiGckkehr an den Ort, in
dem sich die Wahlberechtigten in das Wahlerverzeichnis haben

eintragen lassen, nicht erforderlich. Es besteht jedoch auch

die Mdglichkeit, unmittelbar bei der Gemeinde mittels Brief-

wahl zu wahlen und den Wahlbrief nicht mit der Post zu lber-

senden.

Somit sind in wesentlichen Bereichen Handlungsmdglichkeiten
gegeben, um auch Personen ohne festen Wohnsitz den Zugang zu

sozialen Leistungen und zur Wahrnehmung ihrer Rechte zu ermdg-
lichen. - S

Aufgrund dieses Befundes sind Anderungen der melderechtlichen
Vorschriften, alsc des Melderechtsrahmengesetzes (MRRG)} des
Bundes sowie der Landesmeldegesetze - auch nach Auffassﬁng der
in die Erdrterungen einbezogenen Linder und der kommunalen

- Spitzenverbsnde - nicht veranlaft. Uberdies wirden hiergegen
schwerwiegende grundsétzliche Bedenken bestehen. Denn die Regi-
strierung einer fiktiveﬁ Angchrift im Melderegister wirde er-
hebliche rechtssystematische und verwaltungspraktische Probleme
aufwerfen. Alleiniges Kriterium f4r die Registrierung von Ein-
wohnern ist der Bezug einer Wohnung (§ 1 Abs. 1 MRRG); damit
werden die tatsdchlichen Lebensverhdltnisse der Einwohner er-
fdaRt. Die Funktion der Melderegister als zentrale Informations-
qﬁelle fir eine Vielzahl von Behdrden und anderen Nutzern und
der Vollzug einer groRen Anzahl von Bundes- und Landesgesetzen,
der auf Daten des Melderegisters aufbauf, ware bei Aufnahme un-
zutreffender Daten nicht mehr gesichert. Die Eintragung woh-
nungsloser Personen im Melderegister wirde £ir die Verwaltung
unibersehbare Probleme schaffen, die im einzelnen nicht mehr in
den Griff zu bekommen wdren. Insofern ist die Richtigkeit der
vom betroffenen Einwohner erhobenen Daten ein wichtiges daten-
schutzrechtliches Anliegen. '

Eine andere Problematik besteht in den F3llen, in denen zwar

eine Wohnungsanschrift im Melderegister gespeichert ist, diese
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aber als Adresse einer Obdachlosenunterkunft oder einer pro-
blembelasteten Wohnsiedlung am Ort bekannt ist und damit Vorbe-
halte gegenliber den Bewohnern, z.B. bei der Arbeits- oder Woh-
nungssuche, weckt und zur sozialen Ausgrenzung f£ihrt. In diesen
Fdllen ist es erforderlich,.durch Hiifen bei der Arbeits- und
Ausbildungsplatzvermittlung, bei der Wohnungssuche und durch
andere Unterstltzungsmafnahmen die Integration der Unter-
kunftsbewohner zu erleichtern und die Verweildauer in Unter-
kiinften, soweit eine solche Unterbringung zumindest zeitweise
unvermeidbar ist, zu verkiirzen. Dem Entstehen von "sozialen
Brennpunkten" ist entgegenzuwirken, indem Haushalte mit beson-
deren sozialen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten nicht rdum-
lich konzentriert,'soﬁdern mdglichst dezentral mit Wohnraum und
anderen erforderlichen Hilfen versorgt werden. Soweit bereits
Problemkonzentrationen entstanden und verfestigt sind, kann
durch gezielte Fdrdermafnahmen im Wohn- und Wohnumfeldbereich
und andere gezlelte MaBnahmen eine Verbesserung der Wohn- und

Lebensqualitédt und eine Umstrukturierung des Wohnquartiers er-
reicht werden (vgl. Abschnitt 2.8).

Auch in anderen Bereichen koénnen soziale Ausgrenzuhgen entste-
hen. So ist das Innehaben eines Girokontos eine wesentliche
Voraussetzung fir die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben.
Auf der Grundlage'einer‘VOm'Zentralen Kreditausschufl erstellten
Empfehlung, in welcher die grunds&tzliche Bereitschaft aller.
Kreditinstitute, die Girckonten fir alle Bevdlkerungsgruppen
fihren, erkldrt wird, fir jede/n Birgerin/Blrger in ihrem je-
weiligen Geschiftsgebiet auf Wunsch ein Girokonto bereit zu
halten, haben die im Zentralen Kreditausschuf zusammengeschlos-
senen Verbdnde ihre Mitgliedsinstitute entspréchend unterrich-
tet. Auf diese Weise sollen in jedem Fall die Entgegennahme von
Gutschriften, Barein- und -auszahlungen sowie die Teilnahme am
Uberweisungsverkehr angeboten werden. Die Bundesregierung wird
im Sp&tsommer dieses Jahres dem Deutschen Bundestag einen Be-
richt zu den bis dahin gemachten Erfahrungen zu der Umsetzung
der Empfehlung erstatten. Danach wird beurteilt werden missen,
ob ggf. weitere Schritte notwendig sind.
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Forschungsauftrige zur Obdachlosigkeit

Forderung:

das Problemfeld Obdachlosigkeit weiter wissenschaftlich zu
untersuchen und vorhandene Ldsungsangétze zu bewerten.

Um eine umfassende Analyse sozialeétr Notlagen fiir die Arbeit der
eingangs erwdhnten Regierungskommission "Obdachlosigkeit,
Suchtfolgen etc."™ zu erhalten, hat das Bundesministerium fir
Gesundheit zu den einzelnen Beratungskomplexen Sachverstdndige
mit der Ausarbeitung folgender Kurzstudien beauftragt:

- Wohnungslosigkeit .in der Bundesrepublik Deutschland

- Wohnungsversorgung f£ir Menschen in Wohnungsnot

- Soziale Notlagen bei Abhéngigkeitskranken

- Besondere Lebenslagen Jugendlicher und junger Erwachsener so-
wie die Zustidndigkeit zur Behebung sozialer Schwierigkeiten
gemdf § 72 BSHG und § 41 KJHG unter Berficksichtigung der in
§ 6 VO zu § 72 BSHG genannten Personengruppen

- Fortentwicklung der Straffilligenhilfe.

In einem weiteren Forschungsprojekt des Bundesministeriums f£ar
Gesundheit wird untersucht, wie sich der 1993 neu in das BSHC
aufgenommene § 17, in dem die Schuldnerberatung erstmals ge-
nannt wird, tatsdchlich ausgewirkt hat und ob weiterer Hand-
lungsbedarf des Gesetzgebers besteht. Auf Grundlage von § 17
BSHG soll die Vermeidung undlﬁberwindung von Lebenslagen, in
denen Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt erforderlich
oder zu erwarten sind, durch Beratung und Unterstiitzung gefdr-
dert werden. Aufgrund der zunehmenden Verschuldung privater
Haushalte und der damit einhergehenden sozialen Probleme kommt

der persdnlichen Hilfe in der Sozialhilfe eine wachsende Bedeu-
tung zu.
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Bereits 1992 hatten das Pundesministerium fir Familie und
Senioren als das (bis 1994) fir die Sozialhilfe zustdndige Res-
sort und das Bundesministerium f£ir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau gemeinsam die Studie Wohnungsnotfédlle. Sicherung der
Wohnungsversorgung fir wirtschaftlich oder sozial benachtei-
ligte Haushalte in Auftrag gegeben. Themen waren - neben einer
Beschreibung von Art und Umfang bestehender Wohnungsnotfdlle
{(vgl. Abachnitt 2.7) - die Handlungsansdtze und MaBnahmen zur
Pravention von Wohnungsverlusten auf Grundlage des sozialhil-
ferechtlichen Instrumentariums, zur vorladufigen Unterbringung
von wohnungslosen Haushalten und zur dauerhaften Wohnungsver-
sorgung von Wohnungsnotfdllen, vor allem im Rahmen des sozialen
Wohnungsbaus.

Mit Fragen der Wohnungssicherung und Wohnungsversorgung einkom-
mengschwacher Haushalte befafte sich auf Initiative und im Auf-
trag der Bundesministerien fiir Familie und Senioren sowie far
Raumordnung, Bauwesen und Stddtebau auch eine Expertentagung im
Dezember 1993. Ziele der Veranstaltung waren insbesondere der
fachibergreifende Erfahrungsaustausch Uber wohnungs- und sozi-
alpolitische Strategien zur Lésung der besonderen Probleme ein-
kommensschwacher und sozial benachteiligter Haushalte sowie die
Erdrterung von Méglichkeiten, den Bestand preisginstigen Wohn-
raums zu erhalten, zus&tzlichen Wohnraum zu schaffen und pra-
ventive Hilfen auf- und auszubauen.

Mit dem Ziel, eine effektivere Gestaltung der sozialen Betreu-
ung von Persomnen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten zu er-
reichen, férdert das Bundésministerium fiir Gesundheit Uberre-
gionale Tagungen und Lehrgénge. Als Empfanger solcher Zuschisse
kommen Organisationen in Frage, die sich diesem Personenkreis
widmen (z.B. Verbinde der Freien Wohlfahrtspflege, Vereine oder
Initiativgruppen). Far die Bundesregierung ist diese Art von
fachlichem Austausch von besonderer Bedeutung, well sich hier-

aus wichtige Erkenntnisse flir die zukinftige Gesetzgebung ab-
leiten lassen.
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Aus Mitteln des Bundesministeriums fir Gesundheit wird zusammen
mit dem Berliner Senat seit Mai 1993 das in Tragerschaft des
Diakonischen Werkes laufende Forschungsérdjekt Integrierte
Hilfe fiir Wohnungsnotfdlle in Képenick unterstitzt. Ziel ist,
Wege einer integrierten Hilfe fiir Wohnungsnotfille fiir die ge-
samte Stadt Berlin aufzuzeigen. Der abschlieRende Forschungsbe—
richt wird im Laufe des Sommers vorgelegt.

Aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Gesundheit werden ferner
der weitere Aufbau und die Selbstorganisation der Obdachlosen-
und Wohnungslosenhilfe in den neuen Bundeslidndern geférdert.

Fir 1596 beabsichtigt'daé"Bundesministerium f4r Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau die Vergabe eines Forschungsprojekts zur
Kooperation von Gemeinden, Wohnungswirtschaft und Wohlfahrts-
pflege als Instrument zur Versorgung von Haushalten mit drin-
gendem Wohnungsbedarf. Die Studie soll einen bundesweiten Uber-
blick liefern iiber die unterschiedlichen Arten bestehender Ko-
operationsbeziehungen, die in die Versorgungsstrategien einbe-
zogenern Wohnungsbesténde und den Beitrag irnsbesondere zur Woh-

Haushalten. Weitere Untersuchungen wurden im Rahmen des laufen-
den Modellprogramms "Dauerhafte Wohnungsversorgung von Obdach-
losen" durchgefiihrt (vgl. Abschnitt 2.6).

- Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
fordert seit 1994 das Forschungsprojekt Strafenkarrieren von
Kindern und Jugendlichen des Deutschen Jugendinstituts. Die ge-
naue Kenntnis der Lebenslagen dieser Minderjihrigen und der Le-
benswelt "StraBe" ist eine Voraussetzung daflir, Wege der sozia-
len Wiedereingliederung aufzeigen und bedarfsgerechte Angebote
entwickeln zu koénnen. Damit verbunden ist die Fortentwicklung
von Konzeptbausteinen, die eine interdisziplindre Zusammenar-
beit auf &rtlicher Ebene férdern und die zumindest verhindern
helfen, daf sich "StraRenkarrieren" mit den Folgen der Verelen-
dung und dauerhaften Ausgrenzung zwangsldufig verfestigen. Ein
Zwischenbericht mit den ersten Ergebnissen des Projekts liegt



00 - Brucksache 543/96

vor. Zur Umsetzung geeigneter Konzepte und MaRnahmen soll das
Aktionsprogramm "StraRenkinder - Jugendliche in begonderen Pro-
blemlagen" beltragen (vgl. Abschnitt 2.6}.

Modelliprojekte

Forderung: ' -

weitere Modellprojekte zur Errichtung neuen und zur Saniertung
leerstehenden Wohnraums mit Hilfe der von Cbdachlosigkeit Be-
troffenen mitzufdrdern, um Wohnungslosen Wohnraum, soziale Ver-
antwortung und Arbeit gleichzeitig zu schaffen. Derartige Pro-
jekte sollten auch im landlichen Raum durchgefihrt werden (z.B.
Aktivierung aufgegebener Hofstellen, § 35 BauGB). Die Mdglich-
keiten der Bindelung der erforderlichen MafBnahmen und dexr Fi-
nanzierungsmittel sollten am praktischen Beispiel aufgezeigt
und dle Ergebnisse in Politik und Gesetzgebung einbezogen wer-
den. T o o

Durch Modellvorhaben und ihre wissenschaftliche Begleitung
kénnen Strategien der Problemldsung und die Anwendung des ge-
gsetzlichen Instrumentariums sowlie der Einsatz von Edrdermitteln
am praktischen Beispiel auf ihre Wirksamkeit untersucht und
moégliche Schwierigkeilten und Umsetzungshindernisse erkannt wer-
den. Konzepte und MaRBnahmen, die sich in der Praxis bewdhrt ha-
ben, werden einer breiteren Offentlichkeit bekannt gemacht,

. weiterflihrende Ergebnisse kdénnen in die kinftige Verwaltungs-
praxis einbezogen werden. Dariber hinaus wird Handlungsbedart
auf den verschiedenen Verwaltungsebenen und bei anderen Betei-

ligten oder im Rahmen der Gesetzgebung von Bund und Lindern
deutlich gemacht.

Es gibt eine Reihe von Modellprogrammen des Bundes, in denen
Strategien zur Wohnungsversorgung in Verbindung mit sozialen
Hilfen und Integrationsmafnahmen im Bereich von Arbeit und Aus-
bildung f£ir Obdachlose und von Obdachleosigkeit Bedrohte unter-
sucht werden. Dabei gibt es sowohl Programme mit einem breite-
ren Ansatz als auch Programme, die auf den Hilfebedarf einzel-

ner Personengruppen ausgerichtet sind, wie wohnungslose Frauen,



- 21 -

Alleinerziehende, Jugendliche und junge Erwachsene. Alle Mo-
dellprogramme gehen von einer fachlbergreifenden Problemsicht
aus und zielen auf eine MaBﬁahmenbﬁndelung durch Kooperation
aller Beteiligten sowie eine Aktivierung und Fdrderung des
Selbsthilfepotentials der Betroffenen.

Das Bundesministerium fﬁr‘Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau
fihrt seit 19%4 im Rahmen des Experimentellen Wohnungs- und
Stadtebaus das Forschungsfeld Dauerhafte Wohnungsversorgung von
Obdachlogen durch; es soll 1997 abgeschlogssen werden. In sieben
Stadten. werden am Beispiel von Wohnprojekten fi{ixr Personen mit
besonderen finanziellen und sczialéen Beriachteiligungen die
Verknipfung von MaBhahmen der Wohnungsversorgung mit Mafnahmen
zur sozialen Integration sowie die. Strategien verschiedener
Projekttrager untersucht. Sozialtriger, z.B. im Bereich der
Freien Wohlfahrtspflege, aber auch Vereine, Selbsthilfeinitia-
tiven und andere sozial eﬁgagierte Institutionen, haben in den
letzten Jahren versté@rkt begonnen, f£ir den von ihnen betreuten
Personenkreis Wohnraum zur Verfligung zu stellen. Die Baumafnah-
men und die Verwaltung der Wohnungen werden zum Teil durch die
Triger selbst organisiert und durchgefiihrt, zum Teil in Koope-
ration mit Bautrigern und Wohnungsunternehmen. Wichtige'Unter—
suchungsthemen sind die Konzepte und die Erfolge bei der sozia-
len und beruflichen .Integration und die Mitwirkung der Bewohner
und Bewohnerinnen, die Organisiation der Mafnahmen im Zu-
sammenwirken aller Beteiligten und die Gestaltungsmdglichkeiten
der Wohnungsbaufdrderung bei den spezifischen Anforderungen

immovativer Wohnprojekte. In das Forschungsprogramm sind fol-
gende Modellvorhaben einbezogen:

- Hannover: Neubau von 12 Kleinwohningen in einem ehemaligen
Sanierungsgebiet und Umbau/Modernisierung eines Altbaus mit 7
Wohnungen im Sanierungsgebiet f£{ir alleinstehende wohnungslose
Manner und Frauen; Kooperation eines Sdzialtrégers mit einer
Wohnungsbaugesellschaft

- Hagen: Neubau von 12 Wohnungen in'einer'Baulﬁcke fir obdach-
lose Familien und Alleinstehende, Alleinerziehende und andere
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Wohnungssuchende (Modell einer gemischten Belegung); Koopera-
tion eines evangelischen Kirchenkreises mit einer Wohnungs-
baugesellschaft _ _

- Bielefeld: Umbau/Modernisierung von 16 Wohnungen und Neubau
von 8 Kleinwohmungen im Rahmen eines grdfieren Bauvorhabens
fir Alleinstehende, langjdhrig wohnungslose Manner (ehemalige
Bewohner einer stationfdren Einrichtung) sowie sonstige Woh-
nungssuchende; Kooperation des Sozialtrdgers mit zwei Woh-
nungsbaugesellschaften ,

- Berlin: Neubau von 25 Wohnungen in Reihenhausbauweise im Rah-
men einer grdferen Baumafnahme f£lir von Obdachlosigkeit be-
troffene oder bedrohte Familien; Kooperation eines treuhdn-
derischen Sanierungstrdgers mit einer Wohnungsbaugesellschaft

- Ridersdorf (Brandenburg): Neubau von 14 Wohnungen im Rahmen
einer gréferen Baumafnahme fir von Obdachlosigkeit betroffene
oder bedrohte Jugendliche, junge Erwachsene nach Verlassen
stationdrer Jugendhilfeeinrichtungen und sonstige sozial be-
nachteiligte Haushalte; Kooperation eines Sozialtrigers und
eines sozial engagierten Bautragers -

- Jena: Modernisierung/Instandsetzung von 13 leerstehenden Woh-
nungen in einem Sanierungsgebiet f£Ur von Obdachlosigkeit be-
troffene oder bedrohte Familien und Alleinstehende; Bindelung
der Bau-, Sozial- und BeschaftigungsmaBnahmen durch einen sgo-
zialen Triger ' |

- Stuttgart: Neubau von 9 Wohnungen fir wohnungslose Alleinste-
hende und Paare nach Verlassen teilstationdrer Einrichtungen
der Straffdllidenhilfe; Bindelung der Bau-, Sozial- und Be-
schaftigungsmafnahmen durch einen sozialen Trager.

In die Begleitforschung sind weitere Studien ginbezogen worden,
u.a. zur Obdachlosenproblematik in den neuen Landern., Da die im
Forschungsfeld untersuchten Modellprojekte teilweise im Zusam-
menhéng unfagssenderer Konzepte sozialer Trdger zur Wohnungslo-
senhilfe stehen und diese sog. "Regiekonzepte" wegen ihres
ﬁbergreiﬁendén Ansatzes und ihrer Ausstrahlungseffekte beson-
dere Bedeutung haben, wurde 1995 ein ergédnzendes Sondergutach-
ten zum Thema "Regieprojekte zur Erschlieffung von Wohnraum fur
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die dauerhafte Wohnungsversorgung von Obdachlosen™ in Auftrag
gegeben. ’

Ein welteres Forschungsfeld im Rahmen des Experimentellen
Wohnungs- und Stidtebaus zur Wohnaituation Alleinerziehender
und alleinstehender Schwangerer in Notlage wird 1996 abge-
schlossen. Dieser Personenkreis hat hidufig Zugangsschwierig-
‘keilten am Wohnungsmarkt und zugleich besonderen Bedarf an ge-
eigneten Wohn- und Wohnumfeldbedingungen. Zwar stand inIQiesem
Forschungsfeld nicht die Obdachlosenproblematik im Mittelpunkt;
die Ergebnisse sind .aber f£lir Strategien zur Wohnungsversorgung
besonderer Bedarfsgruppen von allgemeinem Interesse.

Die Probleme der Wohnungslosigkeit von Frauen sind Thema des
Modellprogramms des Bundesminigteriums f£dr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend Hilfen fiix alleinstehende wohnungslose Frau-
en. In diesem Rahmen sollen innovative Ansatze zur Uberwindung
der sozialen Schwierigkeiten alleinstehender wchnungsloser
Frauen entwickelt und erprobt und den Frauen die Wiedereinglie-
derung in das Gemeinschaftsleben ermdglicht werden. Das Mo-
dellprogramm wurde 18995 begonnen, 'es soll 1598 abgeschlossen
werden. Einbezogen sind sowohl offene Angebote. in. Form von
Frauenldden, Frauentreffs oder Tagesstdtten als auch MaBnahmen
des betreuten Wohnens in Kleingruppen oder Einzelwohnungen so-
wie die Vermittlung von Qualifikations- und Beschidftigungsmdg-
lichkeiten. Damit sollen die traditionellen Formen der (teil-)
stationdren Einrichtungen und damit verbundenen Reha-Werkstat-
ten im primdr auf Minner ausgerichteten Hilfesystem erweitert
und in Richtung auf besonders fir Frauen geeignete ambulante
Dienste und neue Wohnformen verlagert werden. Folgende Einzel-
projekte werden durchgefiihrt:



~s-  Drucksache 543/96

- Iserlohn: "KOMM REIN", Treff und Tagungsaufenthalt fir Frauen
in Wohnungsnot und betreutes Wohnen; Trdger ist die Stadt
Iserlohn (Sozialamt in Kooperation mit der Frauengleichstel-
lungsstelle) : _

- Karlsruhe: "Blrgerinnen ohne Wohnung", Versorgung alleinste-
hender wohnungsloser Frauen mit Wohnraum bei gesichertem
Mietverhdltnis; Triger sind die Sozialpdadagogischen Altermna-
tiven e.V. Karlsruhe o o : : :

- Schwerin: "Frauenpension und Frauen({info)laden"; Trager ist
die Landeshauptstadt Schwerin (Gleichstellungsbeauftragte)

- Stuttgart: "Tagesstitte fir wohnsitzlose Frauen"; Trdger ist
der Katholische Sozialdienst Stuttgart e.V.

Das Projekt "Frauen wohnen und lernen” ist ein vom Bundesmini-
sterium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend im Rahmen des
Modells Hilfen fiir alleinerziehende Frauen in Problemsituatio-
nen gefdrdertes Modellprogramm unter der Trdgerschaft des In-
ternationalen Bundes fir Sozialarbeit in Wuppertal in Koopera-
tion mit einer Gemeinnitzigen Wohnungsbaugesellschaft. Es han-
delt sich um ein dreistufiges Frauenwohnprojekt in Kombination
mit einer beruflichen Neuorientierung, um alleinerziehenden
Mittern gchrittweise mehr Selbstdndigkeit zu erméglichen und

sie mit geeignetem Wohnraum zu versorgen. Das Projekt wird 1996
abgeschlossen,

Des weiteren sind verschiedene Modellprojekte des Programms
Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit des Bundesministeriums
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend auf die Probleme von

obdachlosen oder von Obdachlosigkeit bedrohten Jugendlichen und
jungen Erwachsenen gerichtet:

- Berlin: "Sozialdiakonische Kinder- und Jugendarbeit im Ver-
bund" zur Betreuung von Kindern und Jugendlichen in Form von
niedrigschwelligen Angeboten und durch Vermittlung wvon Wohn-
raum, Beschi&ftigungsmafnahmen oder Ausbildungsvorhaben; Tra-
ger ist das Stadtjugendpfarramt Berlin.
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- Dortmund: "JAWOLL c¢/o Grlin Bau gGmbH", Wohnraumschaffung
durch Instandsetzung sanierungsbedirftiger Hiuser in Selbst-
hilfe £Ur Jugendliche mit besonders schwierigen "Problemkar-
rieren“; Trager ist eine gemeinniitzige GmbH.

- Halle:'"Orientierungshaus des Internationalen Bundes" fir
StraBenkinder/Trebegdnger als niedrigschwelliges Angebot und
Notibernachtungsstelle mit der Méglichkeit zu weitergehenden
Hilfen und betreutem Wohnen; Trdger ist der Internationale
Bund f£ir Sozialarbeit.

- Hannover: "Entwicklung und Kcordination von arbeitsweltbezo-
genen Jugendwohnprojekten”, Beschaffung von Wohnraum £4r
junge Wohnungslose und Trebeganger in Kooperation mit dexr
Wohnungswirtschaft und Jugendwerkstidtten in verschiedenen
Einzelprojekten; Trager ist der Kreisverband Hannover der Ar-
beiterwohlfahrt.

- Wiesbaden: "Bauhaus Werkstdtten Wiesbaden (BWW) GmbH", Ver-
knlpfung von Beschdftigungs- und Qualifizierungsprojekten mit
der Sanierung von kommunalem Wohnraum; Trégerverbund.

Das Aktionsprogramm des Bundesministeriums fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend Strafenkinder - Jugendliche in besonde-
ren Problemlagen soll dazu beitragen, daf die kommunalen Hil-
feangebote fir Strafenkinder in Deutschland weiterentwickelt,
stdrker aufeinander abgestimmt und zielgenauer auf die Probleme
der betroffenen jungern Menschen zugeschnitten werden. Das 1995
begonnene Aktionsprogramm soll bis 1998 durchgefiihrt werden;
geférdert werden Projekte in Hamburg, Dresden, Karlsruhe und im
Ruhrgebiet; Die beauftragten Projekttridger, die eng in das &rt-
liche Hilfeangebot eingebunden sind, sollen flir die gesamte je-
weilige Region in enger Zusammenarbeit ﬁit den freien Jugend-
hilfetrdgern und dem Jugendamt ein umfassendes, sich ergénzen-
des Jugendhilfenetz planen und erarbeiten. Die wisgenschaftli-

che Begleitung erfolgt durch das Institut fir soziale Arbeit,
Minster.
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Das Bundesministerium fiir Gesundheit hat im Einvernehmen mit
den Ldndern ein Konzept zur Verbesserung der Drogen- und Sucht-
hilfe insbesondere flr chronisch abhéngige Suchtkranke vorge-
legt. Das darin enthaltene Kooperationsmodellprogramm "Nachge-
hende Sozialarbeit" wird u.a. gezielte Hilfestellung fir Sucht-
kranke im Bereich Wohnen und eine verbesserte Vernetzung und
Zusammenarbeit bestehender Hilfsdienste vorsehen. Insbesondere
chronisch abhdngige Suchtkranke sind Kranke, die gravierende
medizinische und psychische Gesundheitsprobleme haben und unter
erheblichen sozialen Folgen wie Arbeitslosigkeit, Wohnungslo-
sigkeit und sozialer Entwurzelung leiden. Bei der Rehabilita-
tion von Abhdngigen sind neben der Therapie daher Wohnung und

Arbeit die wesentlichen Prognosefaktoren ffir einen dauerhaften
Erfolg. '

Schaffung der Grundlage fir bundesweite Wohnungslosengtatisti-
ken

Forderung:

gemeinsam mit den Lindern die Grundlage fiir bundesweite Woh-
nungslosenstatistiken in der Bundesrepublik Deutschland zu
schaffen und zu priifen, ob sich dabei die Definitionen des
Deutschen Stadtetages sinnvoll anwenden lassen. -

Die Vielschichtigkeit der unter den Begriffen "Wohnungslosig-
keit" und “Wohnungsnotfall"'zusammengefaﬁten Lebenssituationen
und Notlagen und der betroffenen Personenkreise erschwert die
Erfassung in einer umfassenden und einheitlichen Statistik.
Eine L&sung dieses Problems liegt in der Kombination von ein-
ander erganzenden getrennten Statistiken. Die Aufteilung muR
sich an den Mdglichkeiten der statistischen Erfassung orien-
tieren, also an der sachlichen, rdumlichen und zeitlichen Ab-
grenzung der betroffenen Personengruppen und der Auskunftgeber.
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Auf Bundes- wie auf Landesebene gibt.es bereits Ansatze filr
statistische Erhebungen der Wohnungslosigkeit. Die seit 1894
neu strukturierte Sozialhilfestatistik liefert im Rahmen der
Erfassung von Empfangern laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
mit kurzzeitiger Hilfegewdhrung wichtige Daten Ober Umfang, Ge-
schlecht, Alter und Auslanderéigenschaft von Personen mit und
chne eigenen Wohnraum.

Besonders schwierig ist die Erfassung der Wohnungslosen, die
ohne Obdach auf der StraBe leben, da die Fluktuation in diesem
Bereich besonders groff ist und in die Betreuung eine Vielzahl
von Verbdnden und Institutionen eingebunden sind. Die groBen
Wohlfahrtsverbande und andere Institutionen erfassen im Rahmen
ihrer Aufgaben Daten zur Klientel und Tétigkeit von Einrichtun-
gen in den Arbeitsfeldern der Wcohnungslosenhilfe, der Straffidl-
ligenhilfe und (niedrig)schwelligen Suchtkrankenhilfe. Auch bei
diesen Erhebungen wird nur ein Teil der Betroffenen erfaft, die
Datenbasis wird jedoch durch.Optimierung der Datenverarbei-
tungsprogramme und die Méglichkeiten des Datenaustausches und
der anonymisierten Auswertung verbessert.

Regelmdffiige statistische Erhebungen flir die Teilgruppe der
ordnungsrechtlich untergebrachten Personen.gibt es in den Lan-
dern Nordrhein-Westfalen (seit 1965 jdhrliche Erhebungen zum
Stichtag 30. Juni) und Berlin. Auch in Hamburg liegen Angaben
‘Uber die in Unterkﬁnften oder in Hotels und Pensionen unterge-
brachten obdachlosen Personen vor;. in den Monaten Februar und
Marz 1996 wurde dar(iber hinaus auf Grundlage des Hamburger Ob-
dachlosenstatistikgesetzes eine Zadhlung und Befragung woh- _
nungsloser, auf der StraBe lebender. Menschen durchgefdhrt. Auch
andere GrofRstddte, u+a1,Mﬁnchen, haben Zahlungen veranlaBt.

Diese laufenden oder gelegentlichen.thebuﬁgen.sind jedoch
nicht geeignet, sichere bundesweite Schétzungen ber das quan-
titative Ausmaf und die Entwicklung der Wohnungslosenproblema-
tik wvorzunehmen., Zur Verbesserung der Informationsbasis als
Grundlage fr bundesweite Wohnungslogenstatistiken wurden daher
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Forschungsprojekte in‘ﬁuftrag gegeben. Im Rahmen des vom Bun-
desministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau und dem
Bundesministerium f£4r Familie und Senioren gemeinsam finanzier-
ten Projektes "Wohnungsnotfille. Sicherung der Wohnungsversor-
gung fir wirtschaftlich und sozial benachteiligte Haushalte"
{vgl. Abschnitt 2.5} wurde, ausgehend von der Definition des
Deutschen Stadtetages sowie weiteren in der Fachdiskussion ent-
wickelten Prézisierungen des Begriffs "Wohnungsnotfidlle", die
Zahl verschiedener betroffenen Personengruppen aufgrund von em-
pirischen Erhebungen auf kommunaler Ebene sowie vorliegender
amtlicher Statistiken flir das Land Nordrhein-Westfalen und die
alten Bundeslinder insgésamt geschdtzt. Dieses Proijekt hat fir
die weiteren Diskussionen wichtige Ergebnisse geliefert. Ahn-
liche Erhebungen wurden auch in den Landern Schleswig-Holstein,
Sachsen-Anhalt und Hessen in Auftrag gegeben.

Aufbauend auf dieser Studie, hat das Bundesministerium fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau in Absprache mit den ande-
ren beteiligten Bundesressorts im Sommer 1995 das Statistische
Bundesamt mit der Durchfihrung eines Proijektes beauftragt, in
dem die Mdglichkeiten und Grenzen fir eine amtliche Erhebung
der Wohnungslosigkeit im Rahmen der Bundesstatistik untersucht
werden. Unter Leitung des Statistischen Bundesamtes ist eine
Arbeitsgruppe mit Vertretern der Statistischen Landesimter wvon
Bayern, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Nordrhein-Westfalen
gebildet worden. Die Projektgruppe ist so zusammengesetzt, dai
sowohl Unterschiede bei den M&glichkeiten zur statistischen Er-
fassung von Wohnungslosigkeit in Flichenstaaten und Stadtstaa-
ten der alten Linder als auch Besonderheiten in den. neuen LAan-
dern berlcksichtigt werden kénnen. Die Machbarkeitsstudie, fur
die infolge von Haushaltseinschrinkungen im Statistischen Bun-
desamt gewisse Verz#gerungen hingenommen werden missén, soll. im
ersten Halbjahr 1997 abgeschlossen werden. Erst nach Vorliegen
dieser Studie kann unter Bertcksichtigung der strikten Einspar-

vorgaben im Bereich der amtlichen Statistik iiber eine Erhebung
entschieden werden.
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Wohnungsbaufdrderung

Forderung:

~ die Wohnungsbaufdrderung weiterzuentwickeln und mit dem Ziel
einer gréferen Effizienz und hdheren sozialen Treffsicherheit
umzugestalten;

- gemeinsam mit den Landern den Wohnungsbau bedarfsgerecht zu
gichern, insbesondere den sozialen Wohnungsbau, solange Eng-
padsse auf dem Wohnungsmarkt bestehen.

Wohnungsbaurecht des Bundes

Ziel der Wohnungsbaufdrderung von Bund, Lindern und Gemeinden
ist eine Ausweitung des Wohnungsangepots und damit ein Beitrag
zur Entspannung der Wohnungsmédrkte. Fir die Wohnungsversorgung
von Haushalten mit geringem Einkommen und anderen Marktzugangs-
problemen ist der soziale Wohnungsbau das wichtigste Fdrderin-
‘strument. Die Forderung soll nach den Bestimmungen des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes. (II. WoBauG) "eine ausreichende Wohnungsver-
sorgung aller Bevdlkerungsgruppen entsprechend den unter-
schiedlichen Wohnbediirfnissen sichern, namentlich fiir diejeni-
gen Wohnungssuchenden, die hierzu selbst nicht in der Lage
sind.

Die gef8rderten Wohnungen unterliegen einer gesetzlichen oder
vertraglichen Belegungsbindung. Die Wohnberechtigung knipft re-
gelmidlig an die Einhaltung bestimmter Einkommensgrenzen an,

dariber hinaus kédénnen Zweckbindungen. zugunsten bestimmter Per-
sonengruppen vorgesehen werden. Soweit kommunale Einflufmdbg-
lichkeiten auf die. Belegung der Sczialwohnungen bestehen - Be-
nennungs - und Besetzungsrechte auf Grundlage von gesetzlichen
Regelungen oder vertraglichen Fesﬁlegungen -, kOénnen die zu-
sténdigen Stellen die Wohnungen nach Dringlichkeitskriterien
vergeben. Besonders dringlicher Wohnungsbedarf besteht bei Woh-
nungsuchenden, die keine eigene Wohnung haben oder in unzurei-
chenden Wohnverhdltnissen leben.
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In den neuen L&ndern werden erst seit 1591 Sozialwohnungen auf
der Grundlage des II. WoBauG und anderer bundesgesetzlicher Re-.
gelungen gefdrdert. Die Linder haben jedoch von der im Alt-
schuldenhilfe-Gesetz gegebenen Moglichkeit Gebrauch gemacht, in
den vor 1991 geschaffenen belegungsgebundenen Wohnungsbesténdén
langerfristige Belegungsbindungen zu erhalten, soweit dle.
betreffenden Wohnungsunternehmen Altschuldenhilfen erhalten
haben. Die Gesetze, die den Regelungen des Wohnungsbindungsge-
setzes entsprechende Vorschriften und insbesondere fiir Gebiete
mit erhdhtem Wohnungsbedarf Benennungsrechte der zusténdigen

Stellen vorsehen, sind in allen neuen L&ndern Ende 1995 in
Kraft getreten. . o7

Neben den aus der Wohnungsbauférderung entstandenen Belegungs-
bindungen gibt es Belegungsmdglichkeiten im Rahmen von Vertr&-
gen zwischen CGemeinden und Wohnungsunternehmen. In einer Reihe
von Grofstddten bestehen - Uberwiegend mit stadtischen Woh-
nungsbaugesellschaften - Kooperationsvertrige, aufgrund derer
ein bestimmter Anteil frelwerdender 8021alm1etwohnungen teil-
weise auch von ‘nicht gebundenen Wohnungen, f£ir die Wohnungs-
versorgung von anm Wohnungsmarkt benachtelllgten Haushalten zur
Verfigung gestellt wird.

Die Koalitionsvereinbarung fir die 13. Legislaturperiode des
Deutschen Bundestages sieht vor, dat die bundesgesetzlichen
Grundlagen fir die Wohnungsbauférderung weiterentwickelt wer-
den. Bereits mit der Verabschiedung des Gésétzes zur Férderung
des Wohnungsbaues (WohnungsbauférderungsgeSetz - WoBauFdérdG
1994) vom 6. Juni 1994 (BGBlL. T §. 1184) hat die Bundesregie-
rung eine umfadssende Reform des sozialen Wohﬁungsbaus einge-
leitet. Erklértes Ziel ist, die Effizienz und soziale Treffsi-
cherheit der wohnungspolitischen Instrumente zu verbessern,
Rahmenbedingungen fir eine Verstetigung des Wohnungsbaus zu
schaffen, die auch kostensparendé Bauweisen einschlieRen, sowie

die Wohneigentumsfdrderung insbesondere fiir Familien mit Xin-
dern zu verstéirken. '
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Einigkeit besteht darin, daB die Wohnungspolltlk besondere
Verantwortung fir diejenigen tragt, die sich nicht aus elgener
Kraft mit angemessenem Wohnraum versorgen kénqen, dies schlieBt
alle Personengruppen mit besonderen Marktzugangsschwierigkei- |
ten, auch Wohnungslose oder von WohnungleSLQKQLt bedrohte Per-
sonengruppen, ein. Dieses Ziel wird bei der anstehenden Reform
des sozialen Wohnungsbaus deutlich zu bestimmen seln

Der Férderung des sozialen Wohnungsbaus wird weiterhin starkes
Gewicht zukommen. Auf diesem Wege kann beil hbher Nachfrage nach
belegungsgebundenen und preisgﬁnstigen,Wohnungen das Angebot
ausgeweitet werden. Die teilweise_sghoh_jetzt'bestehenden MOg-
lichkeiten zum Erwerb von Belegungsrechten - nicht in allen
Fillen notwendigerweise am Fdérderobjekt, sondern ggf. auch an
anderen Wohnungen des Investors {(sog. “Komblférderung . ’
"mittelbare Belegung") - sollen ausgeweitet werden. Aber auch
der Erwerb von Belegungsrechten aus?dem Bestand an preisgin-
stigeren Altbauwohnungen soll verstarkt Gegenstand. der kinfti-
gen Farderung sein.

Zur Erreichung grdRerer Effizienz und Zielgenauigkeit sollen
kinftig das Kostenmietprinzip ausgeschlossen und die Mietwoh-
nungsbaufdrderung im sozialen Wohnungsbau weitgehend einkom-
mensorientiert ausgestaltet werden. Bezweckt ist eine Wehnko-
stenbelastung, die insbesondere in Abhingigkeit vom Haushalts-
einkommen sowie der HaushaltsgrdBe zu Beginn und im Ze1tab1auf
der Fdrderung zu staffeln ist. Die Mletwohnungsbauférderung
soll unter Beachtung einer gemischten Bevdlkerungs- und Bele-
gungsstruktur auch kiinftig darauf ab21elen, diejenigen Woh-
nungssuchenden mit Wohnraum zu versorgen, die hierzu nicht aus
eigener Kraft in der Lage sind.

Mit dem Ziel der Verbesserung der Wohnungsversorgung sollen

vorrangig kosten- und flachensparende Bauweisen gefdrdert wer-
den. Dies ist Gegenstand des vom Kabinett beschlossenen Hand-
lungsrahmens "Kostengenkung im Wohnungsbau". Die Bundesregie-
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rung erwartet von diesem MaBnahmenbiindel deutliche Impulse f£4r
die Herstellung preiswerteren Wohnraums. Da gerade im preisgfin-
stigen Marktsegment ein Nachfrageliberhang besteht, kann auch
hierdurch ein Beitrag zur Bekémpfung und Vermeidung von Obdach-
losigkeit geleistet werden.

Wohnungsbaufdrderungsmafnahmen

Die Aufstellung, Durchfihrung und Fihanzieruhg der Fdérderpro-
gramme des sozialen thnungsbaﬁs ist im féderalen System der
Bundesrepublik Deutschland Aufgdbe der Lander. Der Bund hat
sich seit Anfang der finfziger Tahre in erheblichem Umfang f£i-
nanziell beteiligt und wird die Lénder auch kinftig im Rahmen
der haushaltsrechtlichen Moglichkeiten mit Finanzhilfen bei der
Forderung des sozialen Wohnungsbaus unterstiitzern.

Zwischen Bund und Lindern besteht Einvernehmen, daf der 5021a1e
‘Wohnungsbau einen wichtigen Beitrag zur Bekdmpfung der Obdach—
losigkeit leistet, sowochl durch Versorgung von wirtschaftlich
oder sozial benachteiligten Haushalten im belegungsgebundenen
Wohnungsbestand als auch durch die Neuschaffung von Wohnraum
mit Mitteln der Wohnungsbaufdrderung. In diesem Rahmen werden
auch gezielte Wohnprojekte fir obdachlose odet von Obdachlosig-
keit bedrohte Alleinstehende oder Familien durchgefihrt .

Auf BeschluR des Deutschen Bundestages wurde im Bundeshaus-
haltsplan 1995 festgelegt, daR 50 Mio DM der Bundesfinanzhilfen
fir den sozialen Wohnungsbau (40 Mio DM in den alten und 10 Mio
DM in den neuen Landern) fiir Mafnahmen zur Bekdmpfung der Ob-
dachlosigkeit eingesetzt werden sollen. Dieselbe Formulierung
ist im Bundeshaushaltsplan 1996 enthalten gie soll im Bundes-
haushaltsplan 18997 fortgefilhrt werden.

Die Wohnungsbauressorts von Bund und Landern haben zusammen mit
den Sozialressorts Uber die Umsetzung geeigneter Fordermafnah-
men beraten. Nach den Ergebnissen dieser Erdrterungen sowie
weiterer Gespréche und Fachkontakte mit den kommunalen Spitzen-
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verbinden, Wohlfahrtsverbinden und Obdachlosenvertretungen
sollten Wohnungsbauprojekte Efir Obdachlose die folgenden Anfor-
derungen erfillen: )

_ Mit Mitteln des sozialen Wohnungsbau sollen f£ir obdachlose
oder von Obdachlosigkeit bedrohte Personen keine Sonderwoh-
nungsbestande oder Behelfsunterkiinfre geflrdert werden, denn
dies wirde Ausgrenzungs- und Ghettoisierungstendenzen begiin-
stigen. Vielmehr soll Normalwohnraum geschaffen werden (in
kosten- und flichensparender Bauweise, wie dies allgeméin far
den sozialen Wohnungsbau gilt}.

Eine rAumliche und soziale Ausgrenzung dieses Personenkreises
1aRt gich auch durch Einbindung der Wohnprojekte in grdfere
Bauvorhaben und in das st&dtebauliche Umfeld vermeiden.

- Dies bedeutet zugleich, daB keine Konzentration einer groéfe-
ren Zahl von Wohnungen fir besonders benachteiligte Bev&lke-
rungsgruppen an einem Standort erfolgen gsollte; die Baupro--
jekte des Modellprogrammg "Dauerhafte Wohnungsversorgung von
obdachlosen" des Bundesministeriums fir Raumordoung, Bauwesen
und Stadtebau umfassen zwischen 7 und maximal 20 big 25 Woh-
nungen, die teilweise im Rahmen gréRerer Baumafnahmen mit ge-

‘mischter Belegung erstellt werden.

- Zur dauerhaften Integration von,?ersonen mit. besonderem Be-
treuungsbedarf sind umfassendere Konzepte erforderlich, die
die Wohnraumversorgung mit sozialen Hilfen sowie Beschdfti-
gungs- und Qualifizierungsmafnahmen verbinden. Dazu missen
Konzeptionen von Kommunen, Tragern der Wohlfahrtspflege, ca-
ritativen Organisationen oder Institutionen der Wohnraumhilfe
entwickelt werden. |

- Die Selbsthilfepotentiale der kinftigen Wohnungsnutzer sollen
einbezogen und geférdert werden, auch in Kombination mit Qua-
lifizierungs- und Beschiftigungsangeboten. Eine méglichst
weitgehende Kooperation zwischen Gemeinden, Wohnungsunter-
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nehmen, Trdgern der Wohlfahrtspflege und Selbsthilfeinitia-
tiven isgt anzustreben, um wohnungswmrtschaftllches und so-
zialbetreuerisches Fachwissen zusammenzufihren.

- Auch finanzielle Ressourcen sollten bei den verschiedenen Re-
teiligten mobilisiert und gebindelt eingesetzt werden., So
lassen sich bei der Férderung baulicher Mafnahmen Mittel des
sozialen Wohnungsbaus mit Eigenkapitalzuschﬁssen aus besonde-

ren Fonds (z.B. der Sozialressorts oder aus dem’ klrchllchen
Bereich) kombinieren.

- Bei der Bewilligung von F&rdermitteln des sozialen Wohnungs-
baus sind die unterschiedlichen Gegebenheiten bei verschiede-
nen Bauvorhaben und die erkennbaren unterschiedlichen Inve-
stitionsbedingungen der Bauherren zu berficksichtigen (Vorgabe
in § 88 d II. WoBauG fir die Vereinbarte Fdrderung). So k&n-
nen sozialen Trigern oder andetren’ Investoren, die Wohnraum
fir besonders benachteiligte Bevélkerungsgruppen schaffen,

ginstigere Farderkonditionen oderx Fordervorrange eingeriumt
werden.

Diese Handlungsmdglichkeiten sind bereits im geltenden Woh-
nungsbaufdrderungsrecht des Bundes und den F&rderrichtlinien
der Lander gegeben. Einige Lander sehen dartiber hinaus beson-
dere Férderkonditionen fiir Wohnprojekte zugunsten von Obdachlo-
sen und Wohnungsnotfillen oder - wie Baden-Wirttemberg, Schles-
wig-Holstein, Sachsen, Mecklehburg—Vorpommern - eigene Fdrder-
programme fir diesen Personenkreis vor. Fifir das Programmijahr
1595 wurden dem Bundesministerium fér Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau von den Landern gesonderte Férderkontingente in Héhe
von 108 Mio DM (Bundes- und Landesmittel)} fir den Neubau von
765 Wohnungen und die'Modernisierung/Instandsetzung von 200
Wohnungen mitgeteilt; dabei handelt es sich um sog. Frogramm-
zahlen (Fdrderangebote an Bauherren). Ein. Teil der Lander nimmt
keine Vorab- Kontingentierung von Fdrdermitteln Fiir einzelne Pe-
rsonengruppen voér; eirgehende Antrage werden im Rahmen der all-
gemeinen Férderprogramme geprift und bewilligt. In Nordrhein-
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Westfalen werden beispielsweise Wohnﬁngen nicht speziell fir
einen bestimmten Personenkreis dauerhaft vorbehalten, vielmehr
werden Beésetzungsrechte zu Gunsten der Gemeinden vereinbart,
die diese berechtigen, den jeweiiigen Mieter der Wohnung zu be-
stimmen, Dies ist ein wesentliches Instrument, Obdachlosen oder
von Obdachlosigkeit Bedrohten zu einer angemessenen Wohnung zu
verhelfen. Dariber hinaus fdrdert Nordrhein-Westfalen in seinem
Programmteil "Wohnungen in zukunftsweisenden Bauvorhaben® auch
einzelne MaBnahmen zur Wohnungsversorgung'fﬁr Wohnungsnotfille
bei gleichzeitigen’Betreuungs— und Beratungsangeboten. .
Nach vorliegenden Angaben wurden bis zum Frilhjahr 1996 Forder-
mittel in Héhe von rd. 72 Mio DM fir den Neubau von etwa 480
Wohnungen in kleineren Bauprojekten bewilligt (mit Schwerpunk-
ten in Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz)
sowie Ffiir die Modernisierung von 241 Wohnungen (Sachsen: hier
konnten mehr ModernisierungsmaBnahmen gefdrdert werden, als bei
der Programmaufstellung erwartet worden war). Flir weitere MaB-
nahmen liegen bindende Vorbescheide vor. Daneben gibt es zu-
sdtzliche - statistisch nicht gesondert erfafte - BaumaBnahmen
fiir besondere Bedarfsgruppen in den allgemeinen Wohnungsbau-
programmen. Einige LAnder, so Sachsen-Anhalt und Bayern, haben
Modellprojekte angeregt. Mafnahmen im vorhandenen Wohnungsbe-
stand (Modernisierung/Instandsetzung oder Wiederbewohnbarma-
chung leerstehender Wohnungen) sind vor allem in den neuen Lan-
dern ein Schwerpunkt, neben Sachsen auch in Mecklenburg-Vor-
pommern und Thiiringen; aber auch in den alten Léndern, etwa dem
Saarland, sind Vorhaben im Bestand vorgesehen. Die Forderange-
bote werden 1996 fortgesetzt. Auch die nicht ausgeschédpften
Kontingente des Programmjahres 1995 sind zum Jahresende nicht

verfallen, die Mittel kénnen vielmehr 1996 noch bewilligt
werdern.

Einige Lander berichten, daf die Fordermafnahmen zwar das
Interessge potentieller Projekttriger finden und in vielen Fal-
len auch bereits Kontakte zu den Wohnungsbaufdrderungsstellen
aufgenommen wurden, dieIAntragstellung aber eher zdgerlich ver-
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lauft. Dies entspricht der allgemeinen Erfahrung, daf neue Fdr-
dermaffnahmen zumeist eine gewisse Anlaufzeit brauchen. Zudem
stellen die Vorbereitung und Organisation von Wohnprojekten far
Obdachlose - in Kombination mit erginzenden Hilfeangeboten,
etwa der Beschaftigung und Qualifizierung - und die Erstellung
bewilligungsreifer Fdrderantrige erhebliche Anforderungen an
die Projekttriger. f '

Wie auch die Erfahrungen im Forschungsfeld "Dauerhafte Woh-
NUNYgsversorgung von Obdachlosen" zeigen, 1ist das Engagement von
gozialen Trdgern, Institutionen der Wohnraumhilfe oder 'sozial
orientierten Wohnungsunternehmen fir dag Anstofen solcher Wohn-
projekte und ihre erfolgreiche Durchfiihrung ein entscheidender
Faktor. Kooperationsbeziehungen zwischen sozialen Tridgern und
erfahrenen Wohnungsbauinvestoren, aber auch zwiéchen neuen Pro-
jekttragern und den Wohnungsbaufdrderungsstellen miissen erst
aufgebaut werden. Auf Bundes- und Landesebene gibt es Bemii-
hungen, diese Kontakte zu verstdrken. Einen Beitrag dazu und zu
dem erforderlichen Informations- und Erfahrungsaustausch lei-
sten auch die Modellprogramme.

Neben den F&rdermafnahmen im Bund-Lander-Programm des sozialen
Wohnungsbaus gibt es, teilweise bereits seit langerer Zeit,
landeseigene Fdrderprogramme zur Bekdmpfung der Obdachlosgig-
keit. Dazu z#hlt das hessische Programm "Modernisierung und Sa-
nierung von Obdachlosenunterkiinften in soziaglen Brennpunkten”,
das seit Anfang der achtziger Jahre durchgefiihrt wird. Dieses
Programm verbindet die Sanierung und den Umbau von Obdachlo-
senunterkinften in Normalwohnraum entsprechend den Standards
des sozialen’WOhnuﬁgsbaus mit einer Verbesserung des Wohnum-
feldes und der sozialen Rahmenbedingungen sowié Beschifti-
gungsangeboten, um sog. soziale Brennpunkte in Wohnsiedlungen
mit allgemein Gblichem Standard umzuwandeln. Bisher wurden Maf-
nahmen im Umfang von insgesamt 44 Mio DM geférdert. In diesem
Rahmen wurden - neben den Mafnahmen im Wohnumfeldbereich und
den sozialen Hilfen - 685 Wohnungen modernisiert und instand-
gesetzt. Auch Niedersachsen f&rdert seit 1991 die Umwandlung

il
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von baulich unzureichenden Unterkinften und Schlichtwohnungen
in Sozialmietwohnungen sowie Mafinahmen zur Verbesserung des
Wohnumfeldes in Problemgebieten; dafir wurden bisher iber 15
Mio DM bereitgestellt. Ein anderes Beispiel ist das Eigenkapi-
tal-Programm in Hamburg, aus dem Zuschisse in Héhe des bei der
Wohnungsbaufdorderung erforderliqben‘Eigeaantgils7d§rHBauherren
(15 v.H.} an,Wohnungsunternéhmen, freie Trager und Genossen-
schaften gewdhrt werden, die Wohnungen far obdachlose und von
Obdachlosigkeit bedrohte Personen schaffen. Seit 1991 wurden 14
Mio DM bereitgestellt.

1
Besondere - in einer Reihe von Stddten vorrangige - Bedeutung
fir die Versorgung von Wohnungsnotfdllen haben auch Strategien,
die sich auf den vorhandenen Bestand richten. Neben Vorrangre-
gelungen fir Obdachlose und von Obdachlosigkeit bedrohte Haus-
halte in den Vergabevorschriften filir belegungsgebundene Wohnun-
"gen, z.B. in Brandenburg, zahlen dazu vertragliche Vereinba-
rungen zwischen Gemeinden und Wohnungsunternehmen, um zusdtz-
1iche kommunale Belegungsrechte zu gewinnen oder eine vorrangi-
ge Versorgung von Wohnungsnotfdllen duﬁgh die Unternehmen zu
erreichen. Auf diesem Wege kdénnen - neben der Fdrderung von
Neubauwohnungen mit vergleichsweise hohen Bau- und damit auch
Forderkosten - Wohnungen aus preisglnstigeren alteren Bestanden
fiir die Versorgung von besonderen Bedarfsgruppen mobilisiert
werden. Zugleich 1&Rt sich durch rdumlich gestreute Belegung
eine Xonzentration von besonders problembelasteten Haushalten
in einzelnen Gebiuden oder Siedlungen vermeiden. Bundesweit
bekannte Beispiele sind der Bremer Wonnungantstandsvertag,-auf
dessen Grundlage das Wohnungsangebot f£ir diesen Personenkreis
in Bremen 1995 um 140 Wohnungen erweitert werden konnte, sowie
das "Geschitzte Marktsegment" in Berlin, in dem 1994 1.615
Wohnungen und 1995 1.568 Wohnungen zusdtzlich an Woh-
nungsnotfille vermietet werden konnten.
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Konversionsliegenschaften
Forderung:

auch kinftig bundeseigene Liegenschaften fir den Wohnungsbau
und £4r soziale Zwecke verbilligt abzugeben, auch zugunsten
von Wohnprojekten f£ir Obdachlose

Im Einzelplan 08 - Geschiftsbereich des Bundesministeriums der
Finanzen - ist (erstmalig im Haushaltsjahr 1995) ein Haus-
haltsvermerk ausgebracht, der es zuldBt, daR bundeseigene
Grundstiicke unter bestimmten Voraussetzungen um bis zu 50 v.H.
unter dem vollen Wert Fir Einrichtungen von Obdachlosen bei
einer Nutzungsbindung von mindestens 20 Jahren verduflert wer-
den. Zu den. £fé6rderbaren Einrichtungen fir den betroffenen Per-
socnenkreis gehdren Unterbringungsméglichkeiten wie Heime, An-
stalten, stationdre und teilstationire Einrichtungen, Uber-
nachtungsstellen sowie Beratungs- und sonstige Betreuungsstel -
len. Als Trégér kommen Gebietskdrperschaften, XKirchen und den
Kirchen nahestehende Vereinigungeﬁ, Triger der Freien Wohl -
fahrtspflege und der Freien Jugendhilfe sowie gemeinnitzige
eingetragene Vereine in Betracht. Diese Verbilligungsméglich-
keit wird im Zusammenhanyg mit dem allgemeinen Abbau'einiger
Verbilligungen u.a. fir soziale Zwecke seit Beginn des laufen-
den Haushaltsjahrs an den Zeitpunkt der Freigabe der Liegen-
schaft fir eine zivile Nutzung geknipft und stufenweise zu-
rickgefihrt .

In den neuen Bundeslindern dirfen aufgrurd eines weiteren
Haushaltsvermerks im Einzelplan 08 den genannten Trdgern fir
die gleichen Einrichtungen bundeseigene Liegénschaften ab dem
1. Januar 1996 um 40 v.H. unter dem ortsibiichen Entgelt zur
thzung lkerlassen werden. Diese Regelung ist ebenfalls erst-
mals 1995. im Bﬁndeshaushaltsplan aufgenommen worden. Im Jahr
1995 durfte bei der Nutzuhgsﬁberiéésﬁng éin'Abséhiag von 50
v.H. vom ortsiblichen Entgelt vereinbart werden; fir 1997 ist
ein Nachla® von 25 v.H. vorgesehen. Im Jahr 1998 soll die Re-
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gelung im Rahmen des alldemeinen Abbaus der Verbilligungsmdg-
lichkeiten entfallen.

Auf Grundlage eines weiteren Haushaltsvermerks sind bereits
seit 1932 Preisnachlisse bis zu 50 v.H. des vollen Wertes fir
Grundstlicke mdglich, auf denen Sozialwohnungen mit mindestens
15jahrigen Bindungen neu deschaffen werden. Damit.kénnen auch
Wohnprojekte f£ir Obdachlose, die im Rahmen des sozialen Woh-
nungsbaus durchgefihrt werden, durch verbilligten Erwerb eines
bundeseigenen Grundstiickes gefdrdert werden.

Dieser Haushaltsvermerk, der eine verbilligte VerduRerung
bundeseigener Liegenschaften £ir Sozialwohnungen zuldfit, soll
im Bundeshaushaltsplan 1997 unverdndert fortgefihrt werden.

Zugsammenwirken aller Beteiligten

Mit den eingeleiteten Gesstzgebungsvorhaben sowie weiteren
MaRnahmen und Projekten werden auf Bundesebene Beltridge zur
Bekdmpfung der Obdachlosigkeit geleistet. Nach der Aufgaben-
teilung im bundesstaatlichen System liegt der Schwerpunkt der
unmittelbar wirksamen Mafnahmen jedoch auf der Ebene der Lan-
der und Gemeinden: die - zur Vermeidung individueller Notlagen
besonders wichtigeﬁ - pradventiven Hilfen und Beratungsleistun-
gen f£ir Haushalte, die in finanzielle Schwierigkeiten geraten
oder aus anderen Griinden vom Wohnungsverlust bedroht sind, die
Mafnahmen zur Betreuung und Uhterbringung akuter Wohnungsnot-
fAlle sowie zur dauerhaften Wohnungsversorgung und zur ggf.
erforderlichen "nachgehenden" Betreuung. Der BeschluR des
Deutschen Bundestages enthdlt daher auch ﬁorderungen an die
Linder und Gemeinden. Neben der &ffentlichen Verwaltung gibt
es eine Vielzahl weiterer MafBnahmetrdger und Institutiocnen,
deren Beitrag bei Mafnahmen der Obdachlosenhilfe, der Beschaf-
tigung und Qualifizierung und der Wohnraumhilfe gefordert ist,
insbesondere die freien Trager der Wohlfahrtspflege, Fachver-
badnde, Vereine, Beschiaftiqungs- und Selbsthilfeinitiativen,
aber auch Wirtschafts- und Wohnungsunternehmen.
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Eine wirksame Kombination und Bindelung wohnungs-, sozial— und
arbeitsmarktpolitischer Ingtrumente ist nur im Zusammenwirken
aller Betelligten mdglich. Auf allen Ebenen ist daher die
fachitbergreifende Kooperation in den letzten Jahren vergtdrkt
worden. I

So ist auf Initiative der Wohnungsbauministerkonferenz
(ARGEBAU)} eine Arbeitsgruppe der Wohnungsbau- und Sozialmini-
sterien von Bund und Li&ndern gebildet worden, die MafZnahmen
zur dauerhaften Wohnungsversorgung von Obdachlosen und Még-
lichkeiten zur Verknipfung der Handlungsbereiche erdrtert hat,
Der der ARGEBAU-Ministerkonferenz im Sommer 1395 vorgelegte
Bericht isgt im Herbst 1995 auch von der Arbeits- und Sozialmi-
nisterkonferenz (ASMK) beraten worden. Belde Ministerkonferen-
zen haben die'Notwendigkeit regsortibergreifender Angdtze bei
der Bekdmpfung der Obdachlosigkeit betont und werden die Um-
setzung der Empfehlungen sowohl im Beréich des Bundes alsg auch
auf Landes~ und Gemeindeebene weiter erdrtern. Die Jugendmini-
sterkonferenz (JMK) hat in ihren Beschliisgen die besonderen
Probleme von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
hervorgehoben, die im Rahmen der Jugendsozialarbelt cder er-
zieherischer Hilfen ein besonderes Wohnungsangebot, vor allem
des betréuten Wohnens, brauchen. '

Auch in den L&ndern gibt es Ffachiibergreifende Arbeitsgruppen
und Gespréchskreise, die (ber geeignete Mafnahmenkonzepte und
ihre Umsetzung beraten und teilweise auch den Landtagen Be-
richt erstattet haben. Beispiele sind der 1993 dem Landtag
Noxrdrhein-Westfalen vorgelegte Bericht der interministeriellen
Arbeitsgruppe der Landesregierung "Wohnungsnot und Obdachlo-
sigkeit", der 1996 dem Landtag Schleswig-Holstein vorgelegte
Bericht zur Wohnungsnotfallproblematik einer Arbeitsgruppe der
Landesregierung, der kommunalen Spitzenverbinde und der freien
Wohlfahrtsverbinde sowie das 18%6 in Baden—Wﬁrttemberg vorge-
legte Konzept zur Verbesserung der Wohnraumversorgqung allein-
stehender Wohnungsloser einer Arbeitsgruppe der Landesregie-
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rung, der kommunalen Spitzenverbinde, der Wohlfahrtsverbinde
und Institutionen der Wohnraumhilfe sowie der wohnungswirt-
schaftlichen Verbdnde, dessen Erarbeitung durch eine Landtags-
debatte zur aktuellen Gef&hrdungslage von Obdachlosen und zur
Situation in Obdachlosenheimen argestofen wurde.

Auf Bundesebene erfolgt eine Zusammenarbeit mit den kommunalen
Spiltzenverbidnden, den Wohlfahrtsverbinden und anderen Organi-
sationen im sozialén Bereich im Rahmen wvon Fachveranstaltungen
und regelmifigen Arbeitstreffen sowie in institutionalisierter
Form u.a. Uber die‘Bundésarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhil -
fe e.V., die als Zusammenschluff der in der Wohnungslosenhilfe
tatigen Verbande und Organisationen von der Bundesregierung
finanziell gefdrdert wird, im {ibrigen bei der Vorbereitung von
Gesetzesvorhaben und in Gesetzgebungsverfahren. In die Bera-
tungen der Notlagenkommission der Bundesregiérung sind auch
Vertreter der Linder, der kommunalen Spitzenverbdnde, der
Wohlfahrtsverbande, Bundesarbeitsgemeinschaften fUr Straffal-
ligenhilfe und Wohnungslosenhilfe, des Deutschen Vereins far
offentliche und private Flrsorge sowie weitere Experten aus
Praxis und Wissenschaft einbezogen.



