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Empfehlungen AS-A-FJ-Fz-In-R-V-Wi
der Ausschisse

zu Punkt der 702. Sitzung des Bundesrates am 27. September 1996

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Arbeitsférderung
(Arbeitsforderungs-Reformgesetz - AFRG)

A

Der federfuhrende Ausschus fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Agrarausschul (A), |

der AusschuB fiir Frauen und Jugend (FI),

der FinanzausschuB (Fz),

der Ausschuf fiir Innere Angelegenheiten (In),

der RechtsausschuB (R) und

der WirtschaftsausschuBl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat lehnt den wvorliegenden Entwurf eines Arbeitsforderungs-
Reformgesetzes (AFRG) ab.
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2. Der Gesetzentwurf wird den Anforderungen, die an ein Arbeitisférdemngsgesatz bei

konjunkturell, aber vor allem auch strukturell bedingter Massenarbeitslosigkeit gestellt
werden miissen, nicht gerecht.

Der Gesetzentwurf wird trotz einiger positiver Ansitze zur Weiterentwicklung des
Arbeitsforderungsrechts den grundsdtzlichen Anforderungen, die angesichts der
strukturell und konjunkturell bedingten Massenarbeitslosigkeit an ein Arbeitsforde-
rungsgesetz gestellt werden miissen, in keiner Weise gerecht.

Der AFRG-Entwurf ist in seiner eigentlichen Zielorientierung ?ein kontraproduktives
Kiirzungsgesetz ohne arbeitsmarktpolitisches Reformkonzept; gemessen an der
Zielsetzung des geltenden Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) stellt er einen Riickschritt
dar.

Besonders dramatisch wiirde sich das AFRG vor dem Hintergrund der extrem
angespannten Wirtschafts- und Arbeitsmarktsituation sowie der finanziellen Lage der
Kommunen in den neuen Lindern auswirken. Vergleichbar stellt sich die Lage in den
arbeitsmarktpolitischen Problemregionen in den alten Lindern dar.

Die Férderung eines hohen Beschiiftigungsstandes als Gesetzesziel ist im vorliegenden
Entwurf fallengelassen worden. Damit geht er in seinem Ansaitz hinter das geltende
AFG zuriick. Ein deutlicher Beitrag zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit oder gar
deren Halbierung ist durch das AFRG nicht zu erwarten. Weder aktive
Beschiftigungsforderung noch Verzahnung von aktiver Arbeitsmarki- mit regionaler
Strukturpolitik prigt den Gesetzentwurf. Beide Ansitze sind aber unverzichtbar, um

eine politische Antwort auf die anhaltende Massenarbeitslosigkeit zu formulieren.
i

Auch die in § 12 b AFG ansatzweise enthaltene Verzahnung?von Arbeitsforderung
und Hilfe zur Arbeit nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) findet im vorgelegten
Entwurf keine Entsprechung oder gar Weiterentwicklung. Bei anhaltender
Massenarbeitslosigkeit ist dies arbeitsmarkt- und integrationspolitisch der falsche Weg
und einmal mehr der Versuch, die Lasten der Langzeitarbeitslosigkeit auf Linder und
Kommunen abzuwilzen. :
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10.

11.

12.

13,

Der AFRG-Entwurf zeichnet sich negativ aus durch eine Reihe von Regelungen, die
gegen die Arbeitslosen gerichtet sind. Hierzu zihlen die Verschirfung der
Zumutbarkeitsregelungen und weitere Einschnitte bei den Lohnersatzleistungen. Die
Streichung der origindren Arbeitslosenhilfe wird abgelehnt. Sie fiithrt zu einer
Verlagerung von finanziellen Lasten vom Bund auf die Kommunen.

Die dringend notwendige Reform der Finanzierung der Arbeitsforderung, wie sie in
den letzten Jahren mit teilweise hoher Ubereinstimmung zwischen Arbeitgebern und
Gewerkschaften diskutiert wurde, ist nicht Teil des Gesetzentwurfs. Somit ist
absehbar, daB sich die Finanzsituation der Bundesanstalt fiir Arbeit weiter verschirft.
Weder gewihrleistet das Beitragsaufkommen bei anhaltend hoher Arbeitslosigkeit das
notwendige Niveau von Leistungen der Arbeitsforderung, noch ermdglicht es eine
beschiftigungsférdernde Senkung der Beitragssitze.

Die Bundesregierung hat fir das Jahr 1997 bereits die Streichung des Bundes-
zuschusses an die Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) angekiindigt. Dies wird die
Finanzsituation der BA nachhaltig verschirfen, was angesichts der zu erwartenden
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt weitere Eingriffe in das Niveau und die
Ausgestaltung der Arbeitsférderung zur Folge haben wird.

Da der Gesetzentwurf nicht einmal den vom BMA angekiindigten schrittweisen
Einstieg in eine Steuerfinanzierung der beruflichen Weiterbildung vornimmt und
dariiber hinausgehende Ansitze fiir eine Reform der Finanzierung auch nicht
ansatzweise in Angriff nimmt, beschrinkt sich der Entwurf im wesentlichen auf
Einschnitte ins Leistungssystem.

Durch eine stirkere Steuerfinanzierung und Ausweitung des Beitragszahlerkreises
wire eine Senkung der Beitrfige zur Arbeitslosenversicherung und damit eine
Entlastung des Faktors Arbeit mdglich geworden; zusitzliche Beschiftigungsimpulse
durch eine systempgerechte Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik waren auszulSsen
gewesen.

In den neuen Lindern soll in den kommenden Jahren ein weit iiberproportionaler
Anteil des Einsparvolumens erbracht werden. Umfang und Struktur der
Arbeitslosigkeit, die Finanzkraft von Kommunen und freien Trigern sowie das
drastisch hohere Beschiftigungsdefizit in den neuen Lindern lassen eine mit dem
Gesetzentwurf vorgesehene Absenkung des Niveaus der aktiven Arbeitsmarktpolitik
nicht zu.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Die im Bereich des Leistungsrechts vorrangig bei den Arbeitélosengeldempf"angem
vorgenommenen Einsparungen sind arbeitsmarktpolitisch schidlich und nicht
sachgerecht. '

Gegeniiber dem geltenden Recht sind grundlegende Andemngen beim Begriff der
Arbeitslosigkeit (§ 118 Gesetzentwurf) vorgeschen, die dazu fihren, dafl arbeitslose
Nebenerwerbslandwirte den bisherigen Anspruch auf Arbeitslosengeld verlieren
wirden, wenn ihr Erwerbseinkommen aus der selbstindigen landwirtschaftlichen
Tatigkeit die Geringfiigigkeitsgrenze (derzeit 590 DM monatlich) fiberschreitet. Damit
entstehen unbillige Hirten fiir Nebenerwerbslandwirte, wenn si¢ ihren Betrieb weiter
bewirtschaften.

Die Verschirfung der Zumutbarkeitsregelungen fiir die An?ahme von Beschif-
tigungen wiirde in der Konsequenz nur noch mehr Fachkrifte in un- und angelemte
Titigkeiten abdringen, so daB gering Qualifizierte einem staatlich verordneten
Verdringungsprozel ausgesetzt wiren. Neue Arbeitsplitze werden dadurch nicht
geschaffen. Ein AnlaB, das derzeitige Zumutbarkeitsrecht zu indern, besteht nicht;
entsprechende Verweigerungshaltungen von Arbeitslosen gibt es jedenfalls nicht in
Grofenordnungen, die solche MaBnahmen notwendig machen.

Dariiber hinaus ergibt sich durch die Heraufsetzung der zymutbaren Pendelzeit
zwischen Wohnung und Arbeitsstitte -fur Teilzeitbeschiftigte z. B. auf tiglich bis zu
2,5 Stunden- eine Verschirfung fiir Personen mit Familienaufgaben. Die zumutbare
Pendelzeit muB bei Frauen und Minnern, die Kinder betreuen oder Angehdrige
pflegen, erheblich niedriger angesetzt werden, da diese sonst zur Aufgabe ihrer
Erwerbsplanung und damit ihres beitragsbegriindenden Versicherungsschutzes

gezwungen werden.

Die Anhebung der Altersstufen fiir den verlingerten Bezug von Arbeitslosengeld
schafft ebenfalls keine zusitzliche Beschiftigungsmoglichkeit. Linder und
Kommunen sowie die betroffenen Arbeitslosen miissen darau$ weitere Folgelasten
fibernehmen. 5

Die geplante Anrechnung von Entlassungsabfindungen auf das Arbeitslosengeld
beschrinkt nicht nur das Instrumentarium fiir einen sozialvertriglichen Personalabbau,
sie begegnet auch erheblichen verfassungsrechtlichen Bedenken.
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20.

21,

22

23.

24.

25.

26.

Empfianger von Arbeitslosenhilfe werden faktisch von Sozialpiinen ausgeschlossen,
da Nettolohngarantien des Arbeitgebers im Rahmen der Bediirftigkeitspriifung als
Einkommen zu beriicksichtigen sind.

Die Weiterentwicklung der Strukturanpassungsmaflnahmen ist unzureichend. Die
notwendige Erweiterung der Titigkeitsfelder sowie eine angemessene finanzielle
Beteiligung des Bundes ist nicht vorgesehen. Dies fiihrt in Verbindung mit der

~gesetzlichen Festschreibung einer Foérderung auf der Grundlage untertariflicher

Bezahlung durch Gesetz zu einer deutlichen Verschiebung der MaBnahmekosten zu
Lasten der Linder und Kommunen oder zum Leerlaufen dieses Instruments.

Der weitere Abbau der Forderinstrumente hat schwerwiegende Folgen, zumal gerade
auch bei Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ABM), die besonders in strukturschwachen
Regionen als beschaftigungsfordernde Integrationshilfe unentbehrlich sind, eine Fort-
entwicklung dieses Forderinstruments unterbleibt und sogar eine Verschlechterung
gegeniiber geltendem Recht vorgesehen ist.

Die weitgehende Konzentration auf langzeitarbeitslose Leistungsbezieher und die auch
hier vorgesehene nochmals abgesenkte untertarifliche Bezahlung in Kombination mit
reduzierten Fordersdtzen, die die Férderung auf die Hohe der Lohnersatzleistungen
festsetzt, machen ABM als Instrument bedeutungslos.

Die Festschreibung der "36 %-Klausel" des Arbeitslosenhilfereformgesetzes im AFRG
wiirde dazu fiihren, dafl durch diese Restriktionen MaBnahmen nach § 249 h AFG fiir
die freie Wirtschaft unattraktiv werden und dadurch dieses Instrument zukiinftig nicht
zur Senkung der Arbeitslosigkeit beitragen wird. Das trifft insbesondere die ohnehin
strukturschwicheren lindlichen Regionen.

In den neuen Lindern kommt erschwerend hinzu, daB die dort geltenden Son-
derkonditionen bereits 1997 auslaufen sollen.

Auch im Bereich der beruflichen Weiterbildung wirken sich die vorgesehenen
Leistungsbeschrinkungen arbeitsmarktpolitisch kontraproduktiv aus. Dies gilt
beispiclsweise fiir den vblligen Abbau von zusitzlichen Anreizen zur Teilnahme an
diesen Maflnahmen, wie den Fortfall der Regelung, daB der Bezug von Unterhaltsgeld
zum Erwerb eines neuen Anspruches auf Arbeitslosengeld fiihrt.
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27.

28.

29.

30.

31.

Die mit dem Gesetzentwurf ansatzweise vorgenommene Einfithrung des Ein-
gliederungsvertrages wertet der Bundesrat als einen nicht hinnehmbaren weiteren
Schritt zum Abbau von Arbeitnehmerschutzrechten. Die wesentlichen rechtlichen
Bedenken gegen die Schaffung eines solchen "Sonderarbeitsverhiltnisses” werden
nicht ausgerdumt. i

Der im AFRG-Entwurf formulierte Anspruch auf quent‘orderung findet in den
Gesetzesinhalten keinen ausreichenden Niederschlag; teilweise fallen die dies-
beziiglichen Bestimmungen sogar hinter das geltende ArbeitsfSrderungsrecht zuriick.
Der Entwurf ist weit davon entfernt, im Gesamtbereich der rechtllchen Regelungen
die typischen Risiken und die sich daraus ergebenden Liicken 1m Berufsverlauf von
Frauen so zu gestalten, daB sie nicht mehr zu Diskriminierung von Frauen fiihren.

So werden Erziehungs- und Pflegezeiten bei der Bemessung von Rahmenfristen
schiechter behandelt als vorher. Insbesondere ist auch zu kritisieren, daBl die bisherige
teilweise Anerkennung von Zeiten des DBezuges wvon @ Erziehungs- und
Mutterschaftsgeld mit einer die Beitragspflicht begriindenden Beschiftigung
gestrichen wurde. Dies hat zunehmend den Verlust der Anspruchsvoraussetzungen fir
den Leistungsbezug zur Folge, der verstirkt Zugangsvoraussetzung fiir die Forderung
innerhalb der aktiven Arbeitsmarktpolitik ist. Folglich wird die "Sollquote" fiir Frauen
in den MaBnahmen von vornherein ausgehohit.

Durch die Einfiihrung starrer Rahmenfristen fiir die Aufrechterhaltung des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld bzw. fiir den Zugang zu Leistungen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik werden insbesondere Frauen, fiir die diskontinuierliche
Erwerbsbiographien wegen Familienaufgaben typisch sind, von wesentlichen
MaBnahmen der aktiven Arbeitsforderung ausgeschlossen. Derartig starre, kurze
Fristen sind bestenfalls auf Ein-Kind-Familien ohne Pflegeprobleme zugeschnitten
und widersprechen zudem dem familienpolitischen Leitbild der Bundesregierung.

Als Folge der sich absehbar weiter verschirfenden Fmanmltuanon der Bundesanstalt
fir Arbeit wegen einer fehlenden Reform der Finanzierung der Arbeitsforderung
werden immer mehr Nicht-Leistungsempfingerinnen und Nlcht Lelstungsempﬁinger
aus dem Bereich der Arbeitsforderung herausfallen. Dabei sind Frauen
iberproportional betroffen.” '

*Y Bei Annahme von Ziffer 31 und Ziffer 37 wird der Text redaktionell angepa8t.
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32.

33.

34.

35.

36.

31.

38.

Die mit dem Gesetzentwurf vorgenommene weitere Dezentralisierung der Bun-
desanstalt flr Arbeit ist unzureichend. Statt einer Stirkung der Selbstverwaltung
nimmt der vorliegende Entwurf dagegen eine Entwertung der Selbstverwaltung vor.
Eine vorrangige Regelungsbefugnis des BMA zum Erla von Rechtsverordnungen
macht die nachrangige Anordnungsbefugnis des Verwaltungsrates bedeutungslos.

Auch die Regelung, nach der das BMA den Haushalt weiterhin gegen den Ver-
waltungsrat feststellen kann, unterstreicht in diesem Zusammenhang die Entwertung
der Selbstverwaltung aus politischen Motiven.

Insgesamt wird der AFRG-Entwurf trotz einiger positiver Ansdtze (z. B. Inno-
vationstopf, Erhéhung der Qualifizierungs- und Praktikumsanteile bei ABM und
StrukturanpassungsmaBnahmen) dem dringenden Reformbedarf der Arbeitsforderung
nicht anndhernd gerecht.

Der Bundesrat lehnt daher sowoh! die falschen arbeitsmarktpolitischen Ansitze und
Weichenstellungen als auch die gewihlten Einzelldsungen ab.

Die Finanzkraft von Lindern und Kommunen wird zudem durch diese Ansitze
zusitzlich und in nicht vertretbarem MabB belastet,

Die unterblicbene Finanzierungsreform der Arbeitsforderung filhrt zu einer
chronischen Krise der BA-Finanzen, die u. a. durch den AusschluB aller Nicht-
leistungsempfinger von wesentlichen Instrumenten der Arbeitsforderung bereinigt
werden soll.

Zu Artikel 1 (§ 223 SGB IIT} und Artikel 10 Nr. 6 (§ 55b Abs. 1 AFG)
a) In Artikel 1 sind in § 223 die Wérter

"einem Jahr"
durch die Worter

"zwei Jahren"

ZUu ersetzen.
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(noch Ziff. 38)

Begriindung: ,

Eine erhebliche Zahl von Neugriindungen ist in der ersten Zeit ihrer Existenz
trotz finanzieller Forderung nicht in der Lage, Kosten und Unternehmerrisiko
fir die unbefristete Beschiftigung eines Arbeitnehmers zu tragen. Deshalb
wird die arbeitsmarktpolitische Wirksamkeit der Emstcilungszuschusse fiir
Existenzgriinder erst erreicht, wenn der Kreis der forderun, fihigen Existenz-
griinder auf Arbeitgeber ausgeweitet wird, die ihre selbstindige Tétigkeit vor
nicht mehr als zwei Jahren aufgenommen haben.

b) In Artikel 10 Nr. 6 sind in § 55b Abs. 1 die Worter
"einem Jahr"
durch die Worter
"zwei Jahren"

Zu ersetzen.

Begrindung: ,

Das AFRG éndert auch das geltende AFG. Dieses AFG :gilt so gedndert bis
zum Inkrafttreten des SGB III, welches zum 1.1.1998 in Kraft treten soll. Die
verbesserten Forderkonditionen der Einstellungszuschiisse fur Existenzgriinder
sollen bereits zum 1.1.1997 in Kraft treten.

39. Zu Artikel 1 {§ 281 Abs. 5 - neu - SGB III)
In Artikel 1 ist § 281 wie folgt zu &ndern:

a) Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:

"Ubermittlung von Daten"

b) Nach Absatz 4 ist folgender Absatz 5 anzufiigen:

"(5) An die fiir Arbeit und Sozialordnung, Wirtschaft und Landesplanung
zustindigen obersten Bundes- und Landesbehc'irdenf diirfen fiir die
Verwendung gegeniiber den gesetzgebenden Korperschaften und fiir
Zwecke der Planung, jedoch nicht fiir die Regelung voré Einzelfillen, von
der Bundesanstalt fiir Arbeit bzw. vom Statistischen Bundesamt und den
statistischen Amtern der Linder Tabellen mit statistischen Ergebnissen
dbermittelt werden, auch soweit Tabellenfelder nur exrncn einzigen Fall
aufweisen."
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(noch Ziff. 39)

Begriindung:

Fiir die Wirtschafis- und Arbeitsmarktpolitik der Linder besteht ein dringender
Bedarf nicht nur an globalen, sondern in gleicher Weise auch an regional und
sektoral tiefer gegliederten Arbeitsmarktdaten einschlieBlich der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten. Die hierfiir bislang verfigbaren Datensitze
sind unvollstindig, weil vielfach die Daten in groBerer Tiefengliederung
(insbesondere Kreis- und Gemeindeebene) der iiblichen Geheimhaltungspraxis
der amtlichen Statistik unterworfen sind. Dieser Mangel, der Analysen und
Planungen, die politischen Entscheidungsgrundlagen und Vollzugskontrollen
beeintrichtigt, 148t sich durch die vom Bundesrat geforderte Ubermittlungsre-
gelung im AFRG - analog zu § 16 Abs. 4 Bundesstatistikgesetz 1987 - behe-
ben.

Im {ibrigen redaktionelle Anpassung.

40. Zu Artikel 1 (8§ 283 bis 287 SGB III)

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, inwieweit

die von Auslindern fiir eine Beschiftigung benétigte Genehmigung
{(Arbeitsgenehmigung, §§ 283 — 287) des Arbeitsamtes statusrechtlich noch
stirker an das Auslindergesetz angepaBt werden kann, damit einerseits eine
sprachliche Harmonisierung der gesetzlichen Bestimmungen erfolgt und an-
dererseits m6gliche MiBverstandnisse, insbesondere durch die Verwendung
des Begriffs Arbeitsberechtigung, vermieden werden;

Auslinder verpflichtet werden konnen, die Arbeitsgenehmigung
mitzufiihren, um die Kontrolle illegaler Beschiftigung zu erleichtern;

fir die Erteilung der Arbeitsgenehmigung an Auslinder, die im
Bundesgebiet ihren Wohnsitz haben, Gebiihren erhoben werden kénnen.

Begrindung:

Die Genehmigung, die Auslinder zur Ausiibung einer Beschiftigung
bendtigen, ist immer vom Vorliegen einer Aufenthaltsgenehmigung nach dem
Auslindergesetz abhiingig. Diese enge Koppelung legt es nahe, beide
Genehmigungen sowohl begrifflich als auch von der zeitlichen Geltungsdauer
aufeinander abzustimmen.
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(noch Ziff. 40)
Inhaber einer  Aufenthaltsberechtipung  oder eineir unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis brauchen fiir die Ausiibung einer Be#chfiftigung keine
Genehmigung des Arbeitsamtes. Im Gesetzentwurf besteht damit kein
zusiizlicher Regelungsbedarf. Im Interesse des Auslinders wire es allerdings
zweckmiBig, auf diesen Befreiungstatbestand auslinderrechtlich hinzuweisen
und den Stempeleindruck im PaB des Auslinders bei Eintragung der
Aufenthaltsberechtigung oder der unbefristeten Aufenthaltserlaubnis mit einem
entsprechenden Zusatz zu versehen. '

Die ibrigen auslinder- und asylrechtlichen Genehmigungsarten -
Aufenthaltserlaubnis, Aufenthaltsbewilligung, Aufenthaltsbefugnis,
Aufenthaltsgestattung — sowie die Duldung unterliegen einer Befristung, die
auch fiir die Arbeitsgenehmigung malgebend sein solite. Inhaber einer
befristeten Aufenthaltserlaubnis, Aufenthaltsbefugnis, Aufenthaltsgestattung
und einer Duldung sollten eine ldngstens auf diese ausldnderrechtliche
Befristung abgestellte befristete Arbeitserlaubnis erhalten, Inhaber einer
befristeten Aufenthaltsbewilligung eine auf diese Befristung ausgerichtete
Arbeitsbewilligung. Befristete Arbeitserlaubnis und befristete
Arbeitsbewilligung sollten nur arbeitsmarktabhingig erteilt werden. Die
unbefristete Erteilung einer Arbeitsgenehmigung scheidet bei dieser am
Auslinderrecht orientierten Genehmigungspraxis kiinftig aus; mit Erteilung der
unbefristeten Aufenthaltserlaubnis oder der Aufenthaltsberechtigung tritt
Arbeitserlaubnisfreiheit ein. Damit wiirde der nach der Begriindung zum
Gesetzentwurf gewiinschten Arbeitsmarktausrichtung noch mehr Rechnung
getragen. Auslinder, denen bereits eine befristete oder unbefristete (besondere)
Arbeitserlaubnis nach bisherigem Recht erteilt ist, behalten diesen ar-
beitsmarktunabhingigen Status, selbst wenn ihnen keine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung erteilt wird.

Die unter dem Begriff "Arbeitsgenehmigung" nach diesem Vorschlag kiinftig
zu erteilende befristete Arbeitserlaubnis oder Arbeitsbewilligung kann
MiBverstindnisse verhindern, wie sie mit der Verwendung des Begriffs
Arbeitsberechtigung (§ 285) entstehen kdnnen. Das Wort Arbeitsberechtigung
vermittelt den  Eindruck, als ob Auslinder mit (befristeter)
Aufenthaltserlaubnis und Aufenthaltsbefugnis dauerhaft zur Ausiibung einer
Beschiftigung "berechtigt" seien, obwohl der auslénderrechtliche Status und
damit das Bleiberecht letztlich nicht gesichert sind. Jeder Arbeitgeber, der
einen Auslinder mit Arbeitsberechtigung beschiftigt, obwohl inzwischen die
Aufenthaltserlaubnis oder die Aufenthaltsbefugnis abgelaufen ist, wird sich
darauf berufen, daB er nach dem Wortsinn von einer berechtigten Ausiibung
der Arbeitnehmertitigkeit ausgehen konnte. Derartige MiBverstindnisse sollten
durch Harmonisierung der Gesetzesbestimmungen ausgerﬁun}t werden,

Im ibrigen sollte vorgeschrieben werden, daf die Mbeitsgcjnelmligung — wie
es bereits fiir den Sozialversicherungsausweis fiir bestimmte Branchen gilt -
mitzufithren ist, um die Kontrolien der Bundesanstalt fiir Arbeit zu erleichtern.
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(noch Ziff. 40)

Gepriift werden sollte auch, ob von den in der Bundesrepublik Deutschland
bereits lebenden Auslindern fiir die Erteilung der Arbeitsgenehmigung eine
Gebiihr erhoben werden kann, da die Amtshandlung im Interesse des
Auslinders liegt, Kosten, nicht zuletzt auch fiir die Kontrollen, entstehen und
insbesondere  soziale Griinde fiir ein  weiterhin  kostenfreies
Verwaltungshandeln nicht erkennbar sind.

41. Zu Artikel 1

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob es
geboten ist, im Arbeitsforderungs-Reformgesetz durchgingig das geltende
Anordnungsrecht der Selbstverwaltung durch den Vorrang von Rechtsver-
ordnungen zu ersetzen.

egrindung:

Artikel 1 des Gesetzentwurfs sieht grundsitzlich vor, daB Leistungen, die nicht
abschlieBend ausgestaltet sind, zukiinftig vorrangig im Weg der Rechtsverord-
nung niher bestimmt werden sollen. Anordnungen soll der Verwaltungsrat der
Bundesanstalt fiir Arbeit in diesen Bereichen nach Artikel 1 § 377 des Gesetz-
entwurfs zukiinftig nur dann erlassen kénnen, wenn das Bundesministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung von seiner Ermichtigung zum ErlaB von Rechtsver-
ordnungen keinen Gebrauch gemacht hat oder die Regelungskompetenz auf die
Selbstverwaltung delegiert.

Da Griinde fiir die Notwendigkeit der Umkehr der geltenden Rechtslage in der
Begriindung des Gesetzentwurfs nicht genannt werden und sich eine Anderung
nach den bisherigen Erfahrungen mit dem Anordnungsrecht nicht aufdriingt,
sollte die vorgesehene Neuregelung nochmals iiberdacht werden. Dies gilt um
so mehr, als der Gesetzentwurf im iibrigen dem richtigen Prinzip folgt, Ent-
scheidungsbefugnisse nach Mdglichkeit zu delegieren. Die Selbstverwaltung
soll von der Pflicht zu verantwortlichem Handeln nur aus zwingenden Griinden
entbunden werden. Zudem bleiben dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung die Eingriffsméglichkeiten des geltenden Rechts nach § 191
Abs. 4 und 5 AFG, d. h. der Vorbehalt der Genehmigung der Anordnungen
und die Erméchtigung zum ErlaB von Rechtsverordnungen, wenn die Bundes-
anstalt nicht innerhalb von vier Monaten nach Aufforderung durch das Bun-
desministerium fiir Arbeit und Sozialordnung eine Anordnung erléBt oder eine
solche den verinderten Verhiltnissen anpaft,
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42. Zu Artikeln 1 und 10 (SGB 1L, AFG)

Die Bundesregierung wird gebeten zu prifen, ob die Neuregelung der
Anrechnung von Entlassungsentschidigungen, die wegen der Beendigung des
Arbeitsverhiltnisses geleistet werden, auf das Axbeitslosengcid im Hinblick auf
die vielfiltigen Griinde, die hinter solchen Vereinbarungen stehen, modifiziert
werden muB.

Begriindung: C R

Die im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehene Neuregelung iber die
Anrechnung von Entlassungsentschidigungen auf das Arbeitslosengeld
(Artikel 1 § 140 und Artikel 10 Nr. 14 AFRG) soll die alte Regelung nach dem
Arbeitsfdrderungsgesetz (AFG) ersetzen. :

Damit sollen die verschiedenen komplizierten und kaum wirksamen
Regelungen des Arbeitsforderungsgesetzes {ber die Beriicksichtigung von
Abfindungen beim Bezug von Arbeitslosengeld durch eine einheitliche
Regelung abgeldst werden, wonach Abfindungen generell als gleichartige
Leistung das Arbeitslosengeld zur Halfte zum Ruhen bringen sollen. Der
Verlust sozialer Besitzstinde soll pauschaliert durch Freibetrige beriicksichtigt
werden. '

Eine Vereinfachung und Zusammenfassung der bisherigen Regelungen wird
ausdriicklich begriit. Jedoch stellt sich die Frage, ob die Neuregelhung den
vielfaltigen Griinden, die hinter Vereinbarungen iber
Entlassungsentschidigungen stehen, gerecht werden kann. So sollte das
Bestreben nach Verwaltungsvereinfachung nicht dazu fihren, daB kiinftig fast
ausnahmslos bei Beendigung des Arbeitsverhiltnisses  Abfindungen
anzurechnen sind. Ferner sollte bei der Bestimmung von Freibetrdgen nicht nur
auf Alter und Betriebszugehdrigkeit abgestellt werden. Angestrebt werden
sollie auch eine Harmonisierung mit arbeits- und  steuerrechtlichen
Vorschriften. Nicht dibersehen werden darf weiter, daB die Neuregelung
gerichtliche Abfindungsvergleiche bei Kiindigungsschutzprozessen erheblich

erschweren wiirde. Die Arbeitsgerichte gehen davon aus, daB sich die
ProzeBdauer hierdurch verdoppeln, wenn nicht sogar verdreifachen, wird. Dies
ist nicht nur unter Kostengesichtspunkten ungiinstig, sondern fithrt auch bei
den ProzeBbeteiligten zu unvertretbar langer Rechtsunsicherheit.
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43.

44.

Zu Artikel 1 (§ 405 Abs. 2 Nr. 23 und 24 SGB I1I)
In Artikel 1 ist § 405 Abs. 2 wie folgt zu indern:
a) In Nummer 23 sind die Worter "oder nicht rechtzeitig" zu streichen.

b) In Nummer 24 sind die Wérter "oder eine Anzeige” und die Worter "oder
nicht rechtzeitig" zu streichen.

Bepgrindung:

Herstellung der erfordertichen Deckungsgleichheit zwischen Gebotsnorm und
BuBgeldvorschrift. Die in § 405 Abs. 2 Nr. 23 und 24 jeweils in Bezug ge-
nommenen Gebotsnormen enthalten keine Bestimmung des Zeitpunktes, zu
dem die in den Gebotsnormen normierten Pflichten zu erfiillen sind. Die "nicht
rechtzeitige" Erfiillung dieser Pflichten kann daher nicht buBgeldbewehrt
werden.

In § 405 Abs. 2 Nr. 24 sind die Worter "oder eine Anzeige" zu streichen, da
die in Bezug genommenen Gebotsnormen keine Anzeigepflicht begriinden.

Zu Artikel 1 (§ 405 Abs. 2 Nr. 10 SGB III)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in
§ 405 Abs. 2 N1. 10 nach dem Wort "Arbeitgeber" die Worter "verlangt oder”
einzufiigen sind.

Begriindung:

Die in der Priifungsbitte angeregte Anderung soll der Klarstellung des Gewoll-
ten dienen.

Nach dem bisherigen Wortlaut des § 405 Abs. 2 Nr. 10 wird mit einem Bul3-
geld nur bedroht, wer eine Vergitung fiir Leistungen zur Vermittlung nicht nur
vom Arbeitgeber entgegennimmt; eine Ahndung eines entsprechenden Verlan-
gens ist entgegen der in der Begrindung des Entwurfs dargelegten Intention
der Bundesregierung und entgegen der entsprechenden BuBgeldvorschrift des
§ 228 Abs. 1 Nr. 5 AFG vom bisherigen Wortlaut dieses Ordnungswidrigkei-
tentatbestandes nicht erfafit.
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45. Zu Artikel 1 (§ 405 Abs. 2 Nx. 25 SGB III)

Entfalit Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prufen ob in

bei Artikel 11n § 405 Abs. 2 Nr. 25

:2?: ;?Hmi a) nach der Angabe "§ 60 Abs. 1" die Angabe "Satz 1" emzufugen ist,

b) mnach den Wortern "Ersten Buches" das Wort “Sozialgesetzbuch" einzufii-
gen ist und

c) das Wort "anzeigt" durch das Wort "mitteilt" zu ersetzen ist.

Begriindung:

Die in der Priifungsbitte zu a) und b) vorgeschlagenen Anderungen sollen der
Klarstellung des Gewoliten dienen. Die in der Plufungsbme zu c) angeregte
Anderung soll der Harmonisierung des Wortlautes der Buflgeldvorschrift mit
dem Wortlaut der in Bezug genommenen Gebotsnorm dieneh.

46. Zu Artikel 62 Nr. 4 (§ 14 AVermV)

R :
Entfallt Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob in
bei Artikel 62 Nr. 4 in § 14 nach der Angabe "§ 301 Abs. 1" die Angabe "Satz 1"
Ann;hifrpl: durch die Angabe "Satz 2" zu ersetzen ist.
von '

Begriindung:

Die in der Priifungsbitte vorgeschldgene Anderung ist redaktioneller Art und
s0ll der ordnungsgemifBen Anpassung an das unechte BuBgeldblankctt in Ar-
tikel 1 § 405 Abs. 2 Nr. 15 dienen.

B

Der AusschuBb fiir Verteidigung hat von einer Empfehlung an das Plenum
abgesehen.



