Bundesrat Drucksache 550/2/96
26.09.96

Antrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Arbeitsforderung

(Arbeitsfdrderungs-Reformgesetz - AFRG)

Punkt 17 der 702. Sitzung des Bundesrates am 27.
September 1996

Der Bundesrat moge beschlieBen:
A. t.
1. Art. 1 § 27 abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 werden die Worter "in einer geringfiigigen
Beschaftiqung (§ 8 Viertes Buch)}" durch die Worter
"in einer kurzzeitigen Beschaftigung (§ 119)" er-

setzt.

b) In Satz 2 wird das Wort "geringfiigig" durch das Wort

"kurzzeitig" ersetzt.
2. Art. 1 § 118 wird wie folgt gedndert: I

a) In Absatz 2 wird
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3.

aa) in Satz 1 das Wort "geringfiigigen" durch das

Wort "kurzzeitigen" ersetzt, und

bb) in Satz 2 das Wort "geringfiigige” durch das
Wort "kurzzeitige" und das Wort "Geringfigig-
keitsgrenze” durch das Wort "Kurzzeitigkeits-

grenze" ersetzt.

b) In Absatz 3 wird das Wort "Geringfiigige"” durch das
Wort "Kurzzeitige" und das Wort "geringfiigige" durch
das Wort “"kurzzeitige" sowie das Wort "geringfiigi-

L

gen" durch das Wort "kurzzeitigen" ersetzt.

Nach Art. 1 § 118 wird folgender Paragraph einge-
figt:

"§ 119

Kurzzeitige Beschaftigung

(1) Kurzzeitig im Sinne des § 118 Abs.2 ist eine Be-
schaftigung, die auf weniger als 15 Stunden wdchent-
lich der Natur der Sache nach oder im voraus durch
einen Arbeitsvertrag beschrankt ist. Gelegentliche
Abweichungen von geringer Dauer bleiben unberiick-

sichtigt.

(2) Eine Beschdftigung ist nicht kurzzeitig, soweit

die wochentliche Arbeitszeit

1. zusammen mit der fiir die Auslibung erforderli-
chen Vor— und Nacharbeit die Arbeitskraft des Be-
schaftigten in der Regel mindestens 15 Stunden wd-

chentlich in Anspruch nimmt oder
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2. wegen stufenweiser Wiedereingliederung in das
Erwerbsleben nach § 74 Finftes Buch oder aus einem
sonstigen der in § 127 Abs.l Satz 1 genannten
Griinde, wegen Arbeitsmangel oder eines Naturereig-

nisses 15 Stunden wdchentlich nicht erreicht oder

3. zur Erleichterung des Ubergangs in den  Ruhe-
stand auf weniger als 15 Stunden wochentlich her-
abgesetzt und hierfiir ein Entgeltausgleich verein-
bart worden ist, der dem Arbeitnehmer mindestens
ein durchschnittliches wdchentliches Arbeitsent-
gelt gewahrleistet, das er zuletzt vor Herabset-
zung der Arbeitszeit innerhalb von 15 Stunden wo-
chentlich erzielt hatte."

4. Art. 1 § 119 wird zu § 120 und alle nachfolgenden

Paragraphen werden entsprechend neu durchnummeriert.
5. Art. 1 § 141 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird das Wort "geringfiigige" durch das

Wort "kurzzeitige" ersetzt.

b) In Absatz 2 wird das Wort "geringfiigige" durch das

Wort "kurzzeitige" ersetzt.
6. Art. 1 § 159 Abs.l wird wie folgt ged@ndert:

Das Wort "geringfilgigen" wird durch das Wort "kurzzei-

tigen" ersetzt.




Die im Gesetzentwurf vorgesehene Her-

absetzung der Versicherungspflicht in
der Arbeitslosenversicherung auf die

Geringfligigkeitsgrenze (bisher: Kurz-
zeitigkeitsgrenze) ist wegen iilbermiBi-
ger Belastung der Versichertengemein-
schaft, zur Erhaltung von anderweiti-
ger Beschaftiqung wahrend der Arbeits-
losigkeit und zur Vermeidung von iiber-
malligem Verwaltungsaufwand abzulehnen.

Der Gesetzentwurf sieht vor, daB fur
die Abgrenzung des Schutzbereichs der
Arbeitslosenversicherung kiinftig - wie
fir die brige Sozialversicherung -
die Geringfiigigkeitsgrenze gelten
soll. Panach tritt die Versicherungs-
pflicht bereits bei einer wodcheptli-
chen Arbeitszeit won 15 Stunden pder -

in der Praxis weit h&ufiger - bei ei-
nem monatlichen Arbeitsentgelt von
mehr als einem Siebtel der maBgebli-
chen BezugsgrdBe nach § 8 Viertes Buch
Sozialgesetzbuch (derzeit 590 DM in
den alten Bundeslandern, 500 DM in den
neuen Bundeslandern) ein.

Als sachgerecht erscheint jedoch die
Bejbehaltung der Kurzzeitigkejitsgrenze
nach dem Arbeitsf&rderungsgesetz (AFG)
mit der MaBgabe, daB die Kurzzeitig-
keitsgrenze von derzeit 18 Stunden in
der Woche auf 15 Stunden in der Woche
abgesenkt wird.

Mit der Kurzzeitigkeitsgrenze soll -
wie bisher - erreicht werden, daB zum
einen nur Beschidftigungen, die im all-
gemeinen die Lebensgrundlage des Be-
schaftigten bilden, vom Versicherungs-
schutz erfaBt werden. Bei nicht exi-
stenzsichernden Einkommen hingegen ist
deren Absicherung bei Arbeitslosigkeit
nicht notwendig. Zu den existenzsi-
chernden Einkommen zzahlen wohl nicht
schon alle Entgelte iiber der Geringfii-



- 5 - Drucksache 550/2/96

gigkeitsgrenze von 590 DM bzw. 500 DM.
Zum anderen soll damit zugleich ge-
wahrleistet werden, dall Arbeitslose
bei Aufnahme einer nicht existenzsi-
chernden Beschaftigung weiterhin Ar-
beitslosengeld erhalten konnen.

Bei Herabsetzung der Versicherungs-
pflicht auf die Geringfiigigkeitsgrenze
wilrden aber gerade Arbeitnehmer in den
Versicherungsschutz der Arbeitslosen-
versicherung einbezogen werden, deren
Beschdftigung im allgemeinen nicht die
Sicherung der Lebensgrundlage bildet.
Andererseits wilirden jedoch Arbeitslose
ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld
verlieren, wenn sie eine Beschaftigung
aufnehmen, bei der sie - wenn auch nur
unwesentlich. - . iber 590 DM bzw. 500 DM
im Monat verdienen. Die Neuregelung
wilrde also einerseits dazu fihren, daB
Beschiftigte, die wegen ihrer Lebens-
umstande nicht dringend auf den Versi-
cherungsschutz angewiesen sind, einen
solchen erhalten. Andererseits wiirden
Arbeitslose, die einen nur unerhebli-
chen Nebenverdienst neben dem Bezug
von Arbeitslosengeld beziehen, den zu-
meist existenzsichernden Versiche-
rungsschutz verlieren. SchliefBlich
wiirde die Neuregelung der Aufnahme
oder Fortfilhrung einer Nebenbeschifti-
gung wihrend der Arbeitslosigkeit ent-
gegenwirken.

Gegen eine Einfithrung der Geringfiigig-
keitsgrenze sprechen
auBerdem folgende Griinde:

Es ist zu befiirchten, dall die Versi-
cherung von mehr als geringfiigigen Be-
schaftigungen, die nicht der Sicherung
der Lebensgrundlage dienen, im Fall
der Arbeitslosigkeit zu einer Uberpro-
portional hohen Inanspruchnahme von
Versicherungsleistungen und zu einer
unverhaltnisméfig hochen Belastung der
Versichertengemeinschaft fithren wird.




Dies wlirde zu einer nicht zu verant-
wortenden Erhchung des Risikos bei der
Arbeitslosenversicherung und zu einer
empfindlichen Stdrung des Equivalenz-
prinzips (Verhdltnis der Beitragslei-
stung zum Risiko des Eintritts des
Versicherungsfalles) fihren.

Dariiber hinaus wiirden sich hierdurch
erhebliche Probleme im Verwaltungs-—
vellzug, vor allem im Hinblick auf die
Arbeitsvermittlung sowie auf die Ver-
figbarkeits- und Zumutbarkeitsproble-
matik, ergeben. Auch die Gefahr einer

mifbrduchlichen Leistungsinanspruch-

nahme erscheint nicht unerheblich.

Problematisch erscheinen auch die sich
bei Einfiihrung der Geringfuigigkeits-
grenze ergebenden Auswirkunden von Ne-
beneinkommen auf den Bezug von Ar-
beitslosengeld. Nebeneinkiinfte, die
mehr als 590 DM bzw. 500 DM betragen,
wiirden zum Verlust des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld fithren, da der Ar-
beitnehmer eine mehr als geringfiigige
Beschdftigung ausiiben wiirde und daher
nicht mehr arbeitslos wdAre. Dies fiihr-
te zum einen dazu, daB Arbeitnehmer,
die bereits vor der Arbeitslosigkeit
eine mehr als geringfligige selbstdndi-
ge und damit nicht versicherungs-
pflichtige Nebentidtigkeit, wie z.B.
die Nebenerwerbslandwirte, ausiibten,
bei Verlust der versicherungspflichti-
gen Haupttatigkeit trotz vorheriger
Beitragszahlungen keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld haben, sofern sie die
Nebentatigkeit nicht aufgeben wollten
oder konnten. Anderseits kdnnten Ar-
beitslose keine hdher entlohnte Tatig-
keit, als dies die sehr niedrige Ge-
ringfiigigkeitsgrenze zul&Bt, aufneh-
men. Damit wirde eine wesentliche fi-
nanzielle Eptlastung der Arbeitslosen-
versicherung entfallen. Nach der gel-
tenden Regelung des AFG hingegen k&n-
nen Arbeitslose eine Beschiftigung un-
abhéngig vom Einkommen bis zur Kurz-
zeitigkeitsgrenze aufnehmen, ohne da-
durch den Anspruch auf Arbeitslosen-
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geld zu verlieren. 2Zwar wird das dar-
aus erzielte Einkommen zum Teil auf
das Arbeitslosengeld angerechnet, das
sich hierdurch jedoch lediglich ver-
ringert und so zur finanziellen Entla-
stung der Arbeitslosenversicherung
beitragt.

Eine "Harmonisierung" der Anspruchs-
voraussetzungen bei den Sozialversi-
cherungen aus Griinden der Verwaltungs-
vereinfachung ist zwar durchaus wiin-
schenswert. Jedoch ist die vollstandi-
ge Ubernahme der Geringfiigigkeitsgren-
ze fir die Arbeitslosenversicherung
wegen ihrer erheblichen Unterschiede
zur Renten- und Krankenversicherung
abzulehnen (die Rentenversicherung ist
grundsatzlich keine Risikoversicherung
wie die Arbeitslosenversicherung, son-
dern ist gerade auf den Eintritt des
Versicherungsfalles ("Alter") ausge-
richtet; fiir die Krankenversicherung
bedeutet diese Grenze vor allem zu-
gsdtzliche Einnahmen, da dieser Perso-
nenkreis in der Regel bereits ander-
weitig, z.B. Uber die Familienversi-
cherung, abgesichert ist}).

Die Herabsetzung der Kurzzeitigkeits-
grenze auf wochentlich 15 Stunden ist
die Anpassung an die verminderte ta-
rifliche Arbeitszeit, so dal mehr
Teilzeitbeschaftigte als bisher vom
Versicherungsschutz umfaft werden.
Gleichzeitig soll sie zu einer Verein-
heitlichung der maBgeblichen Zeitgren-
zen im Sozialversicherungsrecht bei-
tragen.



