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Antrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Arbeitsfdrderung

(Arbeitsforderungs~Reformgesetz - AFRG)

Punkt 17 der 702. Sitzung des Bundesrates am 27.
September 1996

Der Bundesrat mége beschlieBen:

Zu Art. 1
1. Art. 1 § 190 wird wie folgt gefalBt:

"Die Vorbezugszeit hat ein Arbeitnehmer erfillt, der in

der Vorfrist

1. Arbeitslosengeld, ohne daB der Anspruch wegen des
Eintritts einer zweiten Sperrzeit erloschen ist, be-

zogen hat oder

2. mindestens fiinf Monate, sofern der letzte Anspruch
auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe wegen
des Eintritts. einer zweiten Sperrzeit erloschen ist,

danach mindestens acht Monate in einer versiche-
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rungspflichtigen Beschaftigung oder entsprechend

dieser

Zeiten als Beamter auf Widerruf in einem &ffentlich-

rechtlichen Dienstverh&ltnisses gestanden hat oder

mindestens acht Monate, sofern der letzte Anspruch

auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe wegen

des Eintritts einer zweiten Sperrzeit erloschen ist,
danach mindestens acht Monate

a) wegen Krankheit, Minderung der Erwerbsfahigkeit,
Berufsunfihigkeit oder Erwerbsunfihigkeit Lei-
stungen der Sozialversicherung,

b) wegen Arbeitsunfidhigkeit oder der Minderung der
Erwerbsfahigkeit Leistungen nach dem Bundesver-
sorgungsgesetz oder einem Gesetz, das das Bundes-—
versorgungsgesetz flir anwendbar erklidrt,

¢) wegen einer MaBnahme zur Rehabilitation Leistun-
gen eines Gffentlich-rechtlichen Rehabilitations-
tragers zur Bestreitung seines Lebensunterhalts
bezogen hat und solche Leistungen nicht mehr be-
zieht, weil die fiir ihre Gewzhrung maBgebliche
Beeintrdchtigung der Leistungsfidhigkeit nicht
mehr vorliegt oder die MaBnahme zur Rehabilitati-
on abgeschlossen ist. Dies gilt bei der Minderung
der Erwerbsfahigkeit nur, wenn der Arbeitnehmer
infolge seines Gesundheitszustandes, seines fort-
geschrittenen Alters oder aus einem von ihm nicht
zu vertretenden sonstigen Grunde eine zumutbare
Beschaftigung im Sinne der Nummer 2 nicht ausiiben
konnte. Zeiten nach Nummer 2 werden auf die Min-

destzeit angerechnet."
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Zu Art. 10

1. In Art. 10 wird die Nummer 21 wie folgt gefalBt:
"21. § 134 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Einer Beschaftigung im Sinne des Absatzes
Nr. 4 Buchstabe b stehen Zeiten eines of-
fentlich~rechtlichen Dienstverhdltnisses

als Beamter auf Widerruf gleich."
b} Absatz 3a wird aufgehoben.”

2. In Art. 10 werden die Nummern 2 und 23 gestrichen.

Begrindung:

Der Gesetzentwurf iibernimmt nicht die im
Arbeitsforderungsgesetz (AFG) bestehende
Regelung der sog. origindren Arbeitslosen-
hilfe, die im Gegensatz zur Anschluf3-Ar-
beitslosenhilfe (bei Vorliegen besonderer
Voraussetzungen) ohne den vorhergehenden
Bezug von Arbeitslosengeld gewdahrt werden
kann.

Die vdllige Abschaffung der origindren Ar-
beitslosenhilfe erscheint nicht sachge-

recht. Die Gewdahrung origindrer Arbeitslo~
senhilfe beschrankt sich groBten Teils auf
einen Personenkreis mit durchaus vorhande-
ner Nahe zum Arbeitsmarkt. Handelt es sich
doch dabei vorwiegend um Arbeitnehmer, die
vor Eintritt der Arbeitslosigkeit zum Teil
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nicht nur unbeachtliche Beitrige zur Ar-
beitslosenversicherung entrichtet haben.

Gerade der Personenkreis, der vor der Ar-
beitslosigkeit Leistungen wegen Berufsunfi-
higkeit oder Erwerbsminderung erhalten hat,
hat vor diesem Leistungsbezug (in aller Re-
gel) oftmals viele Jahre eine beitrags-
pflichtige Beschaftigung ausgelibt. Nach der
aus gesundheitlichen Griinden erzwungenen,
voriibergehenden Unterbrechung der Berufsti-
tigkeit scheitert ein Anspruch auf Arbeits-
losengeld (und AnschluB-Arbeitslosenhilfe)
coftmals daran, daB die dafiir geforderte An-
wartschaftszeit nicht (mehr) erfiillt ist.

Sachgerecht erscheint auch, daB Beamte auf
Widerruf, insbesondere die Beamten im Refe-
rendarsdienst, weiterhin Anspruch auf ori-
gindre Arbeitslosenhilfe haben. Der Refe-~
rendarsdienst, z.B. zu Lehramtsassessoren,
muB3 im Rahmen eines Sffentlich-rechtlichen
Dienstverh&dltnis absclviert werden. Dadurch
kdnnen keine Anspriiche aus der Arbeitslo-
senversicherung aufgebaut werden. Bei der
derzeitigen Arbeitsmarktlage fiir Lehrer,
aber auch fir Juristen, ist Arbeitslosig-
keit im AnschluB an die Ausbildungszeit in
vielen F&llen nicht vermeidbar. Auf eine
angemessene soziale Absicherung dieses Per-
sonenkreises wie bisher und die Betreuung
durch die Arbeitsverwaltung kann daher kei-
nesfalls verzichtet werden.

SchlieBlich wiirde der Wegfall der origini-
ren Arbeitslosenhilfe dazu fithren, daB die
nach der gegenwdrtigen Rechtslage An-
spruchsberechtigten nunmehr von den Sozial-
amtern betreut werden miiBten. Dies wiirde
trotz der durch die BSHG-Novelle vorgenom-
menen Verbesserung des beschaftigungsfdr-
dernden Instrumentariums die Wiedereinglie-
derung der Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt
weiter erschweren und kdénnte die finanziel-
le sowie personelle Leistungskraft der So-
zialhilfetréger bei anhaltend hoher Ar-
beitslosigkeit Uberfordern.

Bei den ilibrigen Beschadftigten in &ffent-
lich-rechtlichen Dienstverhiltnissen kann
zukiinftig der Anspruch auf origindre Ar-
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beitslosenhilfe wegen der tatsachlich man-
gelnden Ndhe zum allgemeinen Arbeitsmarkt
entfallen.

Kurzdienende Scldaten (Wehrpflichtige) und
Zivildienstleistende sollen durch die Ein- -
fiihrung einer Uberbriickungsbeihilfe bei Ar-
beitslosigkeit sozial abgesichert werden.

Die Regelung des § 134 Absatz 3a AFG scllte
im Hinblick auf allgemeine Bestrebungen zur
Verwaltungsvereinfachung entfallen.



