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Antrag
des Freistaates Bayvern

Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Arbeitsfoérderung

(Arbeitsforderungs-Reformgesetz - AFRG)

Punkt 17 der 702. Sitzung des Bundesrates am 27.
September 1996

Der Bundesrat mdge beschliefBen:

Zu Art. 1

Die Bundesregierung wird gebeten, zu priifen, ob die Ein-

filhrung eines Teilarbeitslosengeldes vor dem Hintergrund

der immer enger werdenden finanziellen Spielraume der
Bundesanstalt fiir Arbeit und im Hinblick auf seine Prak-
tikabilitat und seine Anwenderfreundlichkeit fiir die Mit-

arbeiter beil. den Arbeitsamtern in dieser Form sachgerecht

&

g Begriindung:

ist.

<z. Das im vorliegenden Gesetzentwurf vor-
¢§p gesehene Teilarbeitslosengeld (§ 151
AFRG) soll die Folgen von Arbeitslo-
:P “’%‘ sigkeit fiir Teilzeitbeschaftigte, die

eine von mehreren nebeneinander ausge-
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ibten versicherungspflichtigen Be-—
schiftigungen verlieren, abmildern.
Dies kénnen also auch Beschadftigungen
sein, die nur unwesentlich iiber der
Geringfligigkeitsgrenze liegen und bei
denen es sich erfahrungsgemdB um eher
labile Arbeitsverhdltnisse handelt.
Beli dieser Konstellation diirfte fir
die Arbeitslosenversicherung das Ri-
siko einer Inanspruchnahme in einem
weitaus hdheren MaBe gegeben sein als
beim iiblichen (vollen) Arbeitslosen-
geld. Daher muB hier mit einer im Ver-
hdltnis zum Beitragsaufkommen iiberpro-
portional hohen Inanspruchnahme ge-
rechnet werden. Das Aquivalenzprinzip
zwischen Beitragszahlung und Lei-
stungsbezug scheint damit erheblich
gestdrt. Diese Folge kann die relativ
kurze Anspruchsdauer von sechs Monaten
zwar abmildern, aber nicht beseitigen.

Aullerdem kann die Einfilhrung des Teil-
arbeitslosengeldes zur Ungleichbe-
handlung zwischen Beziehern von (vol-
lem) Arbeitslosengeld und Beziehern
von Teilarbeitslosengeld fithren. Beim
Bezug von (vollem) Arbeitslosengeld
fihrt jede Aufnahme einer versiche-~
rungspflichtigen Beschiaftigung zum Er-
l&schen des Arbeitslosengeldanspruchs
in seiner Gesamtheit. Dagegen schadet
beim Teilarbeitslosengeld die Ausiibung
einer versicherungspflichtigen Teil-
zeitbeschaftigung dem Anspruch darauf
gerade nicht. Ein &hnlich gelagerter
Fall kann sich ergeben, wenn ein Voll-
zeitbeschiaftigter nur dadurch seinen
Arbeitsplatz behalten kann, wenn er
seine Arbeitszeit nicht unerheblich
absenkt. Auch hier entstehen dem Ar-
beitnehmer EinkommenseinbuBen (zhnlich
wie beim Verlust einer Teilzeitbe-
schaftiqung), die er nicht iiber einen
Anspruch aus der Arbeitslosenversiche-
rung auffangen kann.

SchlieBlich steht zu beflirchten, daB
das Teilarbeitslosengeld zur mifB-
brauchlichen Inanspruchnahme dieser
Leistung gerade bei den Arbeitnehmern
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von labilen Beschaftigungen "einl&idt”.
Im Verwaltungsvollzug wird diese
Lohnersatzleistung zu zusitzlichem er-
heblichen Verwaltungsaufwand fiithren.
Auch sind Probleme in der taglichen
Praxis bei den Bereichen "Zumutbar-
keit" und "Verfiigbarkeit" nahezu vor-
programmiert.

Ferner dirfte das Teilarbeitslosengeld
keinen Beitrag zur Teilzeitoffensive
leisten konnen. Mit Einfihrung eines
Teilarbeitslosengeldes kann die ange-
strebte Ausweitung des Arbeitsplatzan-
gebotes njcht gefdrdert werden (ein
Arbeitnehmer "besitzt” zwel oder meh-
rere Teilzeitarbeitsplatze und nicht
zweil Arbeitnehmer teilen sich einen
Arbeitsplatz).



