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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zollverwaltungs-
gesetzes und anderer Gesetze

A. Zielsetzung

Anpassung des Zollverwaltungsgesetzes an das seit der Verwirklichung des
Europdischen Binnenmarktes zum 1. Januar 1993 deutlich erhdhte Erforder-
nis, den grenziberschreitenden Warenverkehr effektiver zu Gberwachen: in-
tensivere Bekdmpfung von Zuwiderhandlungen gegen Zollvorschriften.

B. Losung

Verbesserung der Kontrollbefugnisse der Zollbediensteten innerhalb und
auBerhalb des gfenznahen Raums; Vereinfachung der Ahndung von
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten bei VerstéBen gegen Zollvorschriften im
grenzliberschreitenden Reiseverkehr; Uberarbeitung der Regelung des
Rechtsverhaltnisses zwischen der Zollverwaltung und den am offentlichen
Warenumschlag beteiligten Unternehmen hinsichtlich der Inanspruchnahme
von betrieblichen Einrichtungen und Leistungen durch die Zollverwaltung.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Keine
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verwaltungsgesetzes und anderer Gesetze
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zollverwaltungs-
gesetzes und anderer Gesetze

Vom 1996
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Zollverwaltungsgesetzes

Das Zollverwaltungsgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2125), geéndert durch
Artikel & Abs. 60 des Gesetzes vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378), wird wie foigt
gedndert:

1. § 5 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,die Deutsche Bundespost POSTDIENST"
durch die Wérter .die Deutsche Post AG" ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Woérter ,Die Deutsche Bundespost POSTDIENST" durch die
Woeérter ,Die Deutsche Post AG" ersetzt.
2. § 9 wird wie foigt gedndert.

a) In Absatz 1 werden nach den Wortern ,auf dem Betriebsgeldnde” die Worter ,oder
auf einem Befdrderungsmittel” eingefigt.

b) In Absatz 2 wird nach Satz 3 folgender‘Satz angeflgt:
,Liegt der marktibliche Preis unter dén Selbstkosten, wird dieser vergutet.”

c) In Absatz 3 wird nach Satz 2 folgender Satz angefugt:

Absatz 2 Satz 4 gilt entsprechend.”




d} Absatz 4 wird wie folgt gefafit:

A4} Fir die von der Zollverwaltung zu zahlende Vergiitung kann eine Pauschale
vereinbart werden. In allen anderen Fallen hat die Abrechnung der nach den vor-
stehenden Abséatzen verlangten Vergitung in nachpriifbarer Weise zu erfolgen.
Zur Uberpriifung hat das Unternehmen der Zollverwaltung auf Verlangen die er-
fordertichen Unterlagen zur Verfigung zu stellen.”

e) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz eingeflgt:
43} Das Unternehmen hat

1. den Zolibediensteten zur Wahmehmung ihrer Aufgaben den Zutritt zu den in Ab-
satz 2 genannten Einrichtungen und Beférderungsmittein unentgeltlich zu gestat-

ten,
2. sie zur Wahmehmung ihrer Aufgaben unentgeltiich zu befordemn,

3. den fir die Wahmehmung der Aufgaben zusténdigen Zolldienststeflen Fahr- und
Flugpldne sowie die tatsdchlichen Verkehrsbewegungen rechtzeitig und unent-
geltfich mitzuteilen.”

3. § 10 wird wie folgt gedndert:
a} Absatz 1 wird wie folgt gefafit:

(1) Unbeschadet der §§ 208 bis 211 der Abgabenordnung kénnen die Bediensteten
der Zollverwaltung zur Durchfiihrung der in § 1 genannten Aufgaben im greﬁznahen
Raum (§ 14 Abs. 1) Personen und Beférderungsmittel anhalten. Die zum Anhalten
aufgeforderte Person hat auf Verlangen dér Zollbediensteten stehenzubleiben und
sich auszuweisen. Fhrer von Beférderungsmittein haben auf Verlangen zu halten
und die Befdrderungspapiere vorzulegen. Sie haben den Zollbediensteten auf Ver-
langen auch zu erméglichen, an Bord und von Bord zu gelangen. Gepéack, Beforde-
rungsmittel und ihre Ladung kénnen zur F'eststeilung der Einhaltung der Zollvorschrif-
ten an Ort und Stelle oder einem anderen geelgneten Ort gepriift werden. Die von der
Prifung Betroffenen haben auf Verlangen die Herkunft der Waren anzugeben, die
Entnahme von unentgeitlichen Proben iu dulden und die nach den Umstanden erfor-

derliche Hilfe zu leisten."
b) Absatz 2 wird wie foigt gefalt:

«(2) Fur értlich und zeitlich begrenzte Kontrollen auBerhalb des grenznahen Raums
gilt Absatz 1, wenn Grund zu der Annahme besteht, dal Waren, die der zollamtlichen
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Uberwachung nach dem gemeinschaftlichen Zollrecht oder diesem Gesetz unter-

liegen, von Personen oder in Beférderungsmittein mitgefihrt werden.”
c) Absatz 3 wird wie folgt gefafdt:

.(3) Personen kénnen bei Vorliegen zureichender tatsdchlicher Anhaitspunkte dafir,
daf sie vorschriftswidrig Waren mitfiihren, die der zoflamtlichen Uberwachung auf-
grund des Zollkodex oder dieses Gesetzes unterliegen, angehaiten und an einem
hierfiir geeigneten Ort kérperlich durchsucht werden. Kann die kérperiiche Durch-
suchuﬁg das Schamgefiihl verletzen, so wird sie einer oder einem Zollbediensteten
gleichen Geschlechts Gbertragen. Bestehen zureichende tatsdchliche Anhaitspunkte
dafir, daRk die angehaltenen Personen Waffen in oder unter ihrer Kleidung verborgen
halten, kénnen sie an Ort und Stelle durchsucht werden.”

4. In § 14 Abs. 4 Satz 1 werden die Wérter ,, wenn dort Nichtgemeinschaftswaren beférdert
~ werden" gestrichen.

5. Dem § 18 werden folgende Sétze angeflgt: .

,Der Amtsplatz der Zollstelle darf nur zum Zwecke der Durchfiihrung und nur fir die
- Dauer zollamtlicher Maknahmen benutzt werden. Gleiches git fir die zur Vormahme der
vorgenannten MaRnahmen besonders gekennzeichneten Platze "

6. § 19 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 Satz 3 wird das Wort ,andere” gestrichen.

b} In Absatz 2 werden nach den Wértern ,genannten Verwaitungen" die Worter ,und
Untemehmen" eingefugt.

7. § 28 wird wie folgt gedndert:
Absatz 2 wird wie folgt gefalt:

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
intemationale Zollubereinkommen oder -Ubereinkunfte, welche die voriibergehende
Verwendung bestimmter Beférderungsmittel, die Beférderung von Waren unter Zoll-
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verschlull, andere Zollverfahren oder die Harmonisierung und Vereinfachung von
Zoliférmiichkeiten betreffen, in Kraft zu setzen.”

8. § 29 Abs. 1 Nr. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Buchstabe b) wird das Wort ,Bordverpflegung” durch das Wort ,Bordbedarf"
ersetzt.

b) Der Buchstabe d) wird wie folgt gefalit:

.d) - fir Waren im persdnlichen Gepéck von Reisenden, die zum persénlichen
Ge- oder Verbrauch von ihnen oder den Angehdrigen ihres Haushalts cder

als Geschenk bestimmt sind,”.

9. In der Uberschrift zu Teil IX werden die Wérter ,Zollstraftaten und Zollordnungswidrig-
keiten durch die Wérter ,Steuerstraftaten und Steuerordnungswidrigkeiten” ersetzt,

10. § 31 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 4 wird wie folgt gefait;

4. entgegen § 10 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 3 oder 4 nicht oder
nicht rechtzeitig halt, ein Beférderungspapier nicht oder nicht rechtzeitig
voriegt oder einem Zolibediensteten nicht oder nicht rechtzeitig erméglicht,

an Bord oder von Bord zu gelangen, oder®
bb) Nach Nummer 4 wird folgende neue Nummer 5 eingefugt:

2. entgégen § 10 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 1 Satz 6 eine Angabe nicht,
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig macht oder die Ent-
nahme von unentgeitiichen Proben nicht duldet.”

b) Nach Absatz 1 wird eingefugt:

J{1a) Ordnungswidrig im Sinne des § 382 Abs. 1 Nr. 2 der Abgabenordnung han-
delt, wer vorsatzlich oder fahrldssig entgegen § 18 Satz 2 oder 3 den Amtsplatz oder
einen besonders gekennzeichneten Platz benutzt.”

c) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Beieichnung .§ 382 Abs. 1 Nr. 2 der Abgabenordnung” wird durch die Be-
zeichnung ,§ 382 Abs. 1 Nr, 3 der Abgabenordnung” ersetzt.

bb) Nummer 2 wird wie folgt gefalit:
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.2. entgegen § 10 Abs. 1 Satz 3 ader 4 nicht oder nicht rechtzeitig hélt, ein
Beférderungspapier nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt oder einem Zoll-
bediensteten nicht oder nicht rechtzeitig ermdégiicht, an Bord oder von
Bord zu gelangen,” ‘

cc) Nach Nummer 2 wird eingeflgt:

2 a. entgegen § 10 Abs. 1 Satz 6 eine Angabe nicht, nicht richtig, nicht voll-
| st&ndig oder nicht rechtzeitig macht oder die Entnahme von unentgelt—
lichen Proben nicht duldet,"

11. § 32 wird wie foigt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,Zollstraftaten* und ,Zollordnungswidrigkeiten®
durch die Worter Steuerstraftaten” und ,Steuerordnungswidrigkeiten” ersetzt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefal3t:

1) Steuerstraftaten und Steuerordnungswidrigkeiten (§§ 369, 377 der Abgaben-
ordnung), die im grenziiberschreitenden Reiseverkehr im Zusammenhang mit der
Durchfihrung eines Zoliverfahrens begangen werden, werden als solche nicht ver-
folgt, wenn sich die Tat auf Waren bezieht, die weder zum Handel noch zur ge-
werblichen Verwendung bestimmt sind und der verkirzte Einfuhrabgabenbetrag
250 Deutsche Mark nicht Gbersteigt.”

c) In Absatz 2 Nr. 2 wird das Wort , Zollstraftat’ durch das Wort ,Steuerstraftat
ersetzt, ' )

d) Absatz 3 wird wie folgt gefalit:

,(3) Liegt eine Steuerstraftat oder Steuerordnungswidrigkeit im Sinne von Abs. 1
vor, kann in den Fallen einer Nichtverfolgung nach Abs. 1 oder einer Einstellung
nach § 398 AD ein Zuschlag bis zur Héhe der Einfuhrabgaben, hichstens jedoch
bis zu 300 Deutsche Mark erhoben werden.”

12.a) In§ 2 Abs. 5 Satz 1 und Abs. 6 Satz 1, § 4 Abs. 2 Satz 1, § 6 Abs. 2 Satz 1, Abs. 3
Satz 1, Abs. 5 Satz 1, Abs. 6 Satz 1, Abs. 7 Satz 1 und Abs. 8, §14 Abs. 3 Satz 1
und Satz 2 und Abs. 4 Satz 1, § 17 Abs. 3, § 19 Abs. 1 Satz 1, § 20 Abs. 2, § 23,
§ 25 Abs. 2, § 26 Abs. 1 und Abs. 2, § 27 Abs.1 Satz 1, § 28 Abs. 1, § 29 Abs. 1
und Abs. 2 sowie § 30 '
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werden jeweils die Wérter ,Der Bundesminister der Finanzen" durch die Wérter
.Das Bundesministerium der Finanzen" ersetzt.

b) In§4 Abs. 2 Satz 2 wird das Wort ,Er* durch das Wort Es" ersatzt.

¢) in§6 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 7 Satz 1 wird jeweils das Wort ,Bundesminister”

durch das Wort . Bundesministerium” ersetzt.

Artikel 2
Aufhebung des
Abschépfungserhebungsgesetzes

Das Abschopfungserhebungsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil {ll, Gliederungs-
nummer 813-3 verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch das Gesetz
vom 12. September 1980 (BGBI. | S. 1695), wird aufgehoben.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

Finanzielle Auswirkungen: keine
Auswirkungen suf Einzelpreise, das Preisniveau und inskbesondere das
Verbraucherpreisniveau entstehen nicht. '

~

Allgemeines

Das Zoliverwaltungsgesetz (ZollVG) steilt eine Rechtsgrundlage fir die Arbeit der Zoilver-
waltung nach Verwirklichung des Européischen Binnenmarktes (Art. 7a EGV) und der
Harmonisierung des Zolrechts durch die Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates zur
Festiegung des Zollkodex der Gemeinschaften vom 12. Oktober 1992 (ABi der EG Nr. L
302/1 vom 19. Oktober 1992, berichtigt im ABl der EG Nr. L 79/84 vom 1. April 1993) dar.
Das Gesetz legt die Aufgaben der Zoliverwaitung fest und regeit die zur Durchflhrung

dieser Aufgaben erforderlichen Befugnisse.

Seit Inkrafttreten des ZollVG am 1. Januar 1993 ist es in verschiedener Hinsicht notwendig
geworden, einzelne Vorschriften zu Uberarbeiten oder zu ergénzen. Im wesentlichen sind
Gégenstand des vorliegenden Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des ZollVG Verbes-
serungen der Kontrollbefugnisse der Zollbediensteten innerhalb und auBerhalb des grenz-
nahen Raums (Art. 1 Nr. 3 und 4 des Entwurfs) sowie Vereinfachungen der Ahndung von
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten bei VerstéRen gegen Zollvorschriften im grenziber-
schreitenden Reiseverkehr (Art. 1 Nr. 11 des Entwurfs).

im einzelnen
zu Artikel 1:
zu Nummer 1 (§ 5):

redaktionelle Anderung



zu Nummer 2 {§ 9):

Zolibedienstete sind nicht nur auf den in Abs. 1 genannten Betriebsgeldnden der betref-
fenden Unternehmen tétig, sondem auch in oder auf Beférderungsmitteln derselben (z.B.
in Zagen der Deutschen Bahn AG), die Regelung ist entsprechend zu erganzen.

Die Unterehmen kénnen fr ihre in Abs. 2 und 3 genannten Leistungen grundsétzlich von
der Zollverwaltung die Vergitung ihrer Selbstkosten verlangen. Nach der Neuregelung des
Abs. 2 Satz 4 soll jedoch kinftig nur die Verglitung des marktiblichen Preises verfangt
werden kdnnen, wenn dieser unter den Seibstkosten liegt.

Abs. 4 Satz 2 und 3 (neu) legt Abrechnungsmodalititen fiir den Fall fest, da® eine Pau-
schale nicht vereinbart worden ist. In Abs. 4 a {neu) werden diejenigen Pflichten bestimmt,
die die Untemehmen zur Unterstiitzung der Aufgabenwahmehmung der Zollstellen
unentgeltlich zu erflllen haben (Gestattung des Zutritts, Beférderung, Mitteilung der Fahr-

und Flugpléne).

zu Nummer 3 (§ 10):

Allgemeines _ o

Nach § 1 wird der Warenverkehr (iber die Grenze des Zollgebiets der Furopdischen Gemein-’
schaften und (ber die Freizonengrenzen zollamtlich iberwacht. Die Uberwachung sichert
.insbesondere die Erhebung der Einfuhr- und Ausfuhrabgaben sowie die Einhaltung des
Zolirechts. Einfuhr- und Ausfuhrabgaben in diesem Sinne sind die im Zolikodex geregelten
Abgaben (Zdlle und Abgaben mit gleicher Wirkung), die nationale Einfuhrumsatzsteuer und
die anderen fr eingefihrte Waren zu erhebenden (besonderen) Verbrauchsteuern (Bier-
steuer, Branntweinsteuer, Kaffeesteuer, Mineraloisteuer, Schaumweinsteuer, Tabaksteuer).

Da die besonderen Verbrauchsteuern noch einzelstaatlich geregelt sind, muft zudem der
Verkehr mit verbrauchsteuerpflichtigen Waren (ber die Grenze des deutschen Verbrauch-

steuererhebungsgebietes zollamtlich (berwacht werden,

Dardber hinaus sichert die zollamtliche Uberwachung die Einhaltung der gemeinschaft-
lichen und nationalen Vorschriften, die das Verbringen von Waren in den , durch den und
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aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes verbieten oder beschrénken (Verbote und Be-
schrankungen).

Dabei erstreckt sich die Uberwachung der im gemeinschaftlichen Zollkodex geregeiten

- z.T. unbefristeten - Zollverfahren (z.B. Zollagerverfahren, aktive Veredelung, Versandver-
fahren) und anderer zolirechtlicher Bestimmungen (z.B. Freizonen) in rdumlicher wie in
zeitlicher Hinsicht weit Gber den Verbringungsvorgang und die zollamtliche Warenerfassung
hinaus. So werden in allen Teilen Deutschlands insgesamt ca. 5.000 private Zollager betrie-
ben, in denen grundsétzlich unbefristet Nichtgemeinschaftswaren und zudem bestimmte
Gemeinschaftswaren unter zollamtlicher Uberwachung gelagert werden. Ferner werden im
Rahmen von zoilamtlich Gberwachten gemeinschaftlichen Versandverfahren jdhrlich unge-
fahr 10 Millionen unverzollte und unversteuerte Warensendungen in und durch Deutschland
beférdert. Auch das Verbringen sowohl von Nichtgemeinschaftswaren éis auch von Gemein-
schaftswaren aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft unterliegt im Rahmen der Wiederausfuhr
bzw. der Ausfuhr der zollamtlichen Uberwachung. Hierbei beginnt im Hinblick auf das in

Art. 161 Zollkodex geregelte zweistufige Ausfuhrverfahren die Uberwachungstatigkeit der
Zollverwaltung grundsétzlich bereits im Inland am Sitz des Ausfiihrers oder am Ort des Ver-
packens oder der Verladung der Waren. Die im modernen Wirtschaftskreislauf stark ausge-
pragte Modalitat von Waren (z.B. bei just-in-time“-Lieferungen) erschwert die zollamtliche
Uberwachung. '

Seit Anwendung des ZollVG im Rahmen der Verwirklichung des Européischen Binnen-
marktes ist s aus verschiedenen Griinden (insbesondere wegen des Wegfalls der Kontrol-
len an den EU-Binnengrenzen und des erheblich zunehmenden Warenaustauschs mit den
osteuropdischen Staaten) dringend notwendig geworden, die zollamtliche Uberwachung
des grenziiberschreitenden Warenverkehrs wesentiich zu intensivieren. Die Zahl der Zu-
widerhandiungen gegen Zoilvorschriften hat dramatische AusmafRe angenommen.

Besonders bedrohlich gestaltet sich der Anstieg der Zuwiderhandlungen im Bereich der
gewerblichen zolirechtiichen Versandverfahren. Hier mufl der Betrag der seit Verwirklichung
des des Europdischen Binnenmarktes am 01. Januar 1993 in Deutschland hinterzogenen
nationalen und gemeinschaftlichen Einfuhrabgaben auf mindestens 1 Milliarde DM ge-
schitzt werden. Die Dunkelziffer der mittels Falschung der zollamtlichen Erledigungsbestati-

gungen nur formell abgeschlossenen Versandverfahren ist dabei nicht berGcksichtigt.
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Es liegen zudem konkrete Erkenntnisse darUber vor, daR die Zah! der bewufit unrichtigen
Warenanmeldungen im Bereich der Versandverfahren noch weiter ansteigt.

So beklagt der Rat der Européischen Union (EntschlieRBung vom 23. November 1995,

95 / C 327 / 02) unter Bezugnahme auf eine Mitteilung der Kommission der Europédischen
Gemeinschaften vom 29. Marz 1995 (Kom (95) 108 endg.) den bedeutenden Umfang der
betrigenschen Praktiken im Zusammenhang mit Versandverfahren, die insbesondere bei
sensiblen Waren zum vorrangigen Betéatigungsfeld grofier krimineller Organisationen ge-

worden saien.

Der Rat betonf, daf} diese Entwicklung nicht nur zu spirbaren Verlusten bei den Einnahmen
der einzelnen Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft, sondern auch zu schwerwiegenden
wirtschaftlichen Schaden aufgrund des unlauteren Wettbewerbs infolge des betriigerischen
Verbringens auf den Markt unter Umgehung der Gemeinschaftsregelungen fihre.

Ebenso bemangelt das Européische Parlament (Ausschuf} fiir Haushaltskontrolle, Entwurf
des Berichts Gber die Verwaltung der Eigenmittel vom 01. Juni 1995 - PE 213.380 -), daf
die Ermittlungstatigkeiten und die Bekdmpfung von BetriGgereien zu Lasten des Gemein-
schaftshaushalts sich derzeit als duBerst unzureichend darstellten. Es fordert daher, un-
verzlglich Matnahmen fiir einen umfassenden Schutz der finanziellen Interessen der EU
einschliefllich der Verbesserung und \(ereihheitlichu‘ng der Kontrollbefugnisse in den Mit-

gliedstaaten zu ergreifen.

Angesiéhts dieser Situation hat das Europ:’a’ische Parlament in der Plenartagung vom 11.
bis 15. Dezember 1995 die Einsetzung eines nicht standigen Untersuchungsausschusses
beschlossen, der binnen Jahresfrist einen Bericht Uber VerstéRe und Milstande auf dem

Gebiet des gemeinschaftiichen Versandverfahrens vorzulegen hat.

Auch in anderen Bereichen des Zollrechts einschlieflich der Vorschriften (ber Verbote und
Beschréankungen werden in dhnlichem Umfang und mit gleicher krimineller Energie wie im
Versandbereich Zuwiderhandlungen begangen. Das gilt namentlich fur das illegaie Verbrin- -

gen von Betdubungsmitteln nach Deutschland.

§ 10 Abs. 1 und 2 regelt wichtige Befugnisse, die zur Durchfihrung der zollamtlichen Uber-
wachung innerhalb (Absatz 1) und auerhalb (Absatz 2} des grenznahen Raums erforder-
lich sind; Absatz 3 enthalt eine ergénzende restriktive Regelung fur die kdrperliche Durch-
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suchung von Perscnen. Die Absatze 1 und 2 regein im wesentlichen die Befugnis, Personen
und Beférderungsmittel anzuhaiten sowie das Gepéck von Personen und Beférderungsmittel
einschlielich ihrer Ladungen zu Gberpriifen.

Die aligemeinen Befugnisse der Zolibehérden als Finanzbehdrden im Rahmen der Steuer-
aufsicht (§§ 209 bis 211 der Abgabenordnung) sind in Fortfilhrung der §§ 71 Abs. 4, 73
Abs. 1 des friheren Zoligesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 18, Mai 1970
(BGBL. 1 8. 528) neben den Befugnissen nach § 10 (s. Abs. 1 S. 1) anwendbar.

Sehr erschwerend wirkt sich flr eine effiziente und effektive Zollkontrolle die derzeitige Fas-
sung des § 10 Abs. 2 aus, wonach Kontrollen auflerhalb des dritlandsbezogenen grenz-
nahen Raums (das ist in der Regel ein 30 km breiter Streifen entlang der Drittlandsgrenze)
nur bei Vorliegen konkreter Anhaltspunkte fir eine vorschriftswidrige Warenbewegu.ng im
Einzeifall zuldssig sind. Diese Rechtsiage beeintrachtigt wesentlich zum Beispie! die Auf-
gabenerflllung der nach Schaffung des Européischen Binnenmarktes flichendeckend bei
allen Oberfinanzdirektionen eingeftihrten Mobilen Kontroligruppen. Die vorgesehene Neu-
fassung des § 10 tragt dem dringenden Erfordernis nach spiirbarer Verbesserung der zofl-
amtfichen Uberwachung angemessen Rechnung. '

zu Absatz 1:

Abs. 1, der die Kontrollbefugnisse der Zollbediensteten im dritlandsbezogenen grenznahen
Raum regelt, wird in den Sétzen 3 und 6 um Pflichten zur Vorlage von Beférderungspapie-
ren, zur Angabe der Herkunft der mitgeflihrien Waren sowie zur Duldung der Entnahme von
unentgeitlichen Proben ergénzt. Diese Neuregelung ist - ebenso wie im steuerdichen Kontroll-
bereich der Abgabenordnung - unentbehrlich fir die wirksame Durchfiihrung der zollamt-
lichen Uberwachung.

zu Absatz 2:

Abs. 2 legt die Voraussetzungen fest, unter denen Zolibedienstete auerhalb des drittlands-
bezogenen grenznahen Raums Kontroilen i.S. von Abs. 1 durchfihren diirfen. Das danach
z.Zt. bestehende verdachtsabhangige Kontrollrecht kann in der Praxis nur in einem auler-
ordentlich begrenzten Umfang ausgetibt werden. In aller Regel liegen den Zollstelien nur
allgemeine Erkenntnisse iber Zuwiderhandiungen vor, die nicht konkret genug sind, um den

jetzigen zu strengen Anforderungen far Kontrollen nach Abs. 2 zu gendigen.
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Dem mit dem zunehmenden Warenverkehr sowoh| Giber die Drittlandsgrenzen als auch tber
die EU-Binnengrenzen verbundenen erheblichen Anstieg von Zuwiderhandlungen gegen
Zollvorschriften - und zwar auch aulerhalb des grenznahen Raumes - kann auf der Grund-
lage der derzeitigen engen Kontrolirechte nach Abs. 2 nicht anndhemd wirksam begegnet
werden. Die Mobilen Kontrollgruppen konnen die innen obliegenden Aufgaben vielmehr nur
dann effektiv erfillen, wenn die allgemeinen Erkenntnisse der Zolistellen nicht noch in jedem
Einzelfall durch spezifische Ermittiungen konkretisiert werden missen, sondern zu zeitnahen,

Uberraschenden Kontrolien berechtigen.

Es kommt hinzu, daf} die sich abzeichnende Ost- und Stderweiterung der Europdischen

Union die Problematik der Zuwiderhandlungen noch weiter verscharfen wird.

Der Zoilkodex geht davon aus, dal die Zollverwaltungen der einzelnen EU-Mitgliedstaaten
jederzeit und Gberall in dem Teil des gemeinschaftlichen Zollgebiets, auf den sich ihre je-
weilige nationale Zustandigkeit bezieht, alle im Zolirecht vorgesehenen Kontrollen vorneh-
men dirfen, um die Einhaltung der Zollvorschriften sicherzustelien (Art. 4 Nr. 13, Art. 13,
37, 59 Abs. 2, 183 Zollkodex i.V.m. z.B. Art. 350 Abs. 2 der Durchfiihrungsverordnung zum
Zollkodex). '

Die gemeinschaftlich geregeite zollamtliche Uberwachung ist dabei nicht vom Vorliegen

konkreter Verdachtsmomente abhangig.

In diesen‘} Zusammenhang ist auch Art. 209 a EG-Vertrag von grolzer Bedeutung. Diese
durch den Vertrag (iber die Européische Union (Maastricht-Vertrag, BGB! 1992 11 . 1253
(1280})) eingefihrte Regelung verpfiichtet die Mitgliedstaaten, zur Bekampfung von Betri-
gereien {worunter jede schuldhafte Verletzung von gemeinschaftlichen oder nationalen
Rechtsvorschriften zulasten des Gemeinschaftshaushalts zu verstehen ist {Grabitz / Hilf
JKommentar zur Europaischen Union", Stand Mai 1995, Artikel 209 a Rz 3}), die sich gegen
die finanziellen Interessen der Gemeinschaft richten - hierzu zdhlt auch die Erhebung und
Abfihrung von Eigenmitteln der Europdischen Union einschiiefilich Zoll -, die gleichen Maf-
nahmen zu treffen wie zum Schutz nationaler finanzieller interessen. ‘

Dies begrundet die Verpflichtung, die Voraussetzungen far Zolkkontrollen nach diesem Ge-
setze nicht enger zu fassen, als dies fir Kontrollen im Verbrauchsteuersektor vorgesehen
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ist.

So setzt das steuerrechtliche Kontrollrecht nach § 210 Abs. 3 der Abgabenordnung keine
konkreten Anhaltspunkte far Zuwiderhandiungen voraus. '

Um den vorstehenden Erfordemissen gerecht zu werden, sieht der Entwurf in Abs, 2 fol-
gende Erleichterung fir die Kontrolitatigkeit der Zollverwaltung auflerhalb des grenznahen
Raumes vor: Die Zollstellen durfen kanftig dort, wo nach ihren Erkenntnissen Nichtgemein-
schafts- und / oder andere (berwachungsbeddrftige Waren von Personen oder in Beférde-
rungsmitteln mitgefihrt werden, die in § 10 Abs. 1 festgelegten Kontrollen durchfihren,
ohne dal im Einzelfalt konkrete Anhaltspunkte fir Zuwiderhandiungen gegen Zollvorschrif-
ten vorliegen miissen. Ein Grund zur Annahme eines (berwachungsbedirftigen Sachver-
halts im Sinne der Neuregelung ist danach gegeben, wenn nach den Erfahrungen der Zoli-
verwaltung oder aufgrund entsprechender Hinweise an bestimmten Verkehrswegen oder
anderen Orten oder bei bestimmten Personengruppen in verstarktem Maf3e mit einem
zollamtlich Oberwachungsbeddrftigen Sachverhalt (insbesondere mit Zuwiderhandlungen
gegen Zollvorschriften) zu rechnen ist. Andererseits wird entsprechend § 210 Abs. 3 Satz 1
der Abgabenordnung nunmehr ausdriicklich bestimmt, da diese Kontrollmanahmen nur

van ortlich und zeitlich begrenzter Natur sein darfen.

Die Neufassung weist eine weitere Anderung auf:

Das aul3erhalb des grenznahen Raums geltende Kontrolirecht kniipft nicht wie bisher an
das Vorliegen einer pflichtwidrigen Warenbewegung, sondem - wie vom Zollkodex vorge-
geben - an die Existenz eines nach dem gemeinschaftlichen oder nationalen Zollrecht
prifungsbedirftigen Sachverhaits.

Damit erweitert die Neufassung das Kontrolirecht auf alle zollamtlich zu Gberwachenden
Sachverhalte.

zu Absatz 3:

Im Hinblick auf die mit einer kérperlichen Durchsuchung verbundene erhebliche Beemn-
trachtigung des Personlichkeitsrechts der Betroffenen massen insoweit - wie bisher - zu-
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reichende tats&chiiche Anhaltspunkte vorliegen, daR vorschriftswidrig Waren mitgéfﬁhrt

werden.

Der neue Satz 2, nach dem die kérperfiche Durchsuchung einer Person, die das Scham-

gefahi verletzen kann, einer Person gleichen Geschlechts zu (ibertragen ist, lehnt sich an
§ 81d Abs. 1 Satz 1 StPO an. Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 mit der Modifizierung, da
das Recht zum Abtasten nach Waffen im Interesse einer wirksamen Eigensicherung der

Zollbediensteten zum Durchsuchungsrecht erweitert wird.

zu Nummer 4 (§ 14 Abs. 4):

Die bisherige in Satz 1 fir eine Ausdehnung der Grenzaufsicht auf die aufgefiihrten
Gebiete vorgesehene Voraussetzung, dai dort Nichtgemeinschaftswaren beférdert
werden, ist mit dem gemeinschaftlichen Zolirecht nicht vereinbar. Denn nach Art. 37
Zollkodex unterliegen alle Waren, die in das Zollgebiet der Gemeinschaft verbracht werden,
ungeachtet ihres Zolistatus vom Zeitpunkt des Verbringens an der zollamtlichen
Uberwachung. Die bisherige in Satz 1 vorgesehene Beschrankung auf

Nichtgemeinschaftswaren ist somit zu streichen.

zu Nummer 5 (§ 18)..

Derzeitig regeit § 18 lediglich die Bekanntgabe der Amtspidtze, enthalt jedoch keine Aus-
sage zu deren bestimmungsgemaier Nutzung. Die Regelung wird aus organisatorischen
Griinden dahingehend erganzt, daR die fir die Zoilahfertigung bendtigten Flachen von den
Zolibeteiligten nur in dem Mafe in Anspruch genommen werden dirfen, das fir die Durch-
fihrung zollamtlicher MaRnahmen erforderfich ist.

zu Nummer 6 (§ 19):

Redaktionelle Anderungen infolge Art. 6 des Gesetzeé zur Neuordnung des Eisenbahn-
wesens {Eisenbahn-Neuordnungsgesetz) vom 27. Dezember 1993 (BGBI. [ S. 2378, 2405).

zu Nummer 7 (§ 28 Abs. 2):

Die Bundesrepublik Deutschland ist Vertragspartei mehrerer internationaler Zoliiberein-
kommen und -Ubereinkiinfte. Diese Vertrage wurden in der Vergangenheit zum Teil durch
Rechtsverordnungen in deutsches Recht umgesetzt, die auf § 78 Abs. 1 des inzwischen
aulter Kraft getretenen Zoilgesetzes gest{itzt waren. Demgegenilber erméachtigt § 28 Abs. 2
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ZolVG lediglich Anderungen der genannten internationalen Zollibereinkommen und -Gber-
einkiinfte durch Rechtsverordnung in Kraft zu setzen.

Nach Art. 59 Abs. 2 S.1 GG diirfen jedoch internationale Vertrdge durch Rechtsverordnung
in Kraft gesetzt werden, wenn es sich dabei um sog. normative Verwaltungsabkommen,
d.h. um Vertrage handelt, deren Bestimmungen nur mit den Mitteln des Verwaltungsrechts
ohne Gesetz durchgefihrt werden kénnen und die zudem nicht die politischen Beziehun-
gen des Bundes regein. Im Interesse einer einfachen und schnellen Umsetzung von inter-
nationalen Zollibereinkommen und -libereinkiinften wird eine entsprechende Erméchtigung
aufgenommen.

zu Nummer 8 {§ 29):
zu Absatz 1 Nr. 1 b):

Der in dieser Vorschrift bisher verwendete Begriff ,Bordverpflegung® fur Schiffe, Luftfahr-
zeuge und internationale Zige ist im Hinblick auf Art. 139 Buchst. b der Verordnung (EWG)
Nr. 918/83 (Zollbefreiungsverordnung), der u.a. auch Ausri]stungégegensténde und Be-
triebsstoffe umfaldt, zu eng. Die deutsche Fassung des Entwurfs fiir eine Neufassung der
vorgenannten Verordnung, die derzei‘g in der zustandigen Arbeitsgruppe beim Rat der Eu-
ropadischen Union verhandelt wird, sieht in dem inhaitlich unverdnderten neuen Artikel 122
die Bezeichnung ,Bordbedarf* vor. Hierunter fallen nach einheiliger Auffassung der EG-
Kommission und der Mitgliedstaaten neben Vorraten zur Verpflegung auch andere Vorréte
des Schiffes einschl. Betriebsstoffe sowie Ausristungsgegenstinde.

zu Absatz 1 Nr. 1 d):

Mit der Neufassung des Buchst. b entfallt die Notwendigkeit, die Betriebsstoffe fir Schie-
nenfahrzeuge in einer selbstdndigen Befreiungsermachtigung zu regein. In Anlehnung an

§ 24 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b und ¢ des inzwischen auer Kraft getretenen Zollgesetzes wird
neu in das ZollVG eine Verordnungsermdachtigung hinsichtlich der Reisefreimengen aufge-
nommen. Obwohl es sich hierbei um eine in der EG-Zollbefreiungsverordnung geregelte
aulertarifiche Zollbefreiung handelt, ist eine Erméchtigung zum Erlafd einer nationalen Ver-
ordnung erforderlich, da durch Art. 45 - 49 der genannten EG-Verordnung die EU-Mitglied-
staaten befugt werdeh, in einem bestimmten Umfang auf nationaler Ebene ergdnzende

Regelungen zu treffen.
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zu Nummer 9 (Uberschrift des Teils 1X):

siehe die Begrindung zu Nummer 12.

zu Nummer 10 (§ 31):
zu Absatz 1:

Die Anderung in Absatz 1 Nr. 4 und der neue Ordnungswidrigkeitstatbestand unter Nummer
S dienen der Durchsetzung der in § 10 Abs. 1 neu aufgenommenen Pflichten.

zu Absatz 1 a:

Redaktionelie Anderung im Hinblick auf die Neufassung des § 382 Abs. 1 der Abgabenord-
nung durch Artiket 4 Nr. 16 des Gesetzes vom 24. juni 1994 (BGBI. | S. 1395, 1402) sowie
Aufnahme eines neuen Ordnungswidrigkeitstatbestands zur Durchsetzung der erweiterten

Regelung des § 18.

zu Absatz 2:

Redaktionelle Anderung im Hinblick auf die Neufassung des § 382 Abs. 1 der Abgaben-
ordnung durch das vorstehend bezeichnete Gesetz vom 24. Juni 1994 und die Neufassung
des § 382 Abs. 1 Nr. 3 der Abgabenordnung durch Artikel 26 Nr. 8 des Jahressteuergeset-
zes 1986 vom 11. Oktober 1995 (BGBL. I S. 1250, 1406) sowie Anderung der Nummer 2
und Aufnahme eines neuen Ordnungswfdrigkeitstatbéstands zur Durchsetzung der in § 10
Abs. 1 neu aufgenommenen Pflichten. Hierdurch bedingt 4ndem sich die bisherigen Num-

mern 3 bis 6.

zu Nummer 11 (§ 32):

Allgemeines:

Die isherige Begrenzung der §§ 31 und 32 auf ,Zoll“-Straftaten und Lol*-Ordnungswidrig-
keiten ist zu eng: Die neuen Verbrauchsteuergesetze sehen anders als die Vorgénger-Vor-
schriften (z.B. § 7 Abs. 5 MinOStG a.F, § 10 Abs. 3 TabStG a.F.) insoweit keine entspre-
chende Anwendung von Zollvorschriften mehr vor, die d}e Nichtverfolgung von Zollstraftaten
und Zollordnungswidrigkeiten regetn. Somit kann das in Abs. 1 normierte sog. Schmuggel-
privileg, das ein Absehen von der Verfolgung von Verstéien unter bestimmten dort genann-
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ten Voraussetzungen vorsieht, nicht auf die besonderen Verbrauchsteuern entsprechend
angewendet werden. Daruber hinaus besleht auch keine eindeutige Rechtsgrundlage fur die
Erhebung eines Zuschlags nach Abs. 3 bei Zuwiderhandlungen im Verbrauchsteuerbereich,
da die neuen Verbrauchsteuergesetze auch insoweit keine sinngemafie Anwendung dieser
Vorschrift mehr vorsehen (and,el"s noch in § 7 Abs. 1 Satz 1 MinOStG a.F.).

Fir eine Gleichstellung der Zdlle mit den Verbrauchsteuem einschl. der Einfuhrumsatzsteuer
ist es daher erforderlich, den Anwendungsbereich des § 32 auf Steuerstraftaten und Steuer-
ordnungswidrigkeiten (§§ 369, 377 AQ) auszudehnen, die s_ic_h'auf Einfuhrabgaben i.S. von

§ 1 Abs. 1 Satz 3 beziehen und im grenzlberschreitenden Reiseverkehr im Zusammenhang

mit der Durchfuhrung eines Zollverfahrens begangen werden.

Entsprechend ist auch die Uberschrift des Teils IX zu &ndern.

zu Absatz 1:

Die Vorschrift in ihrer bisherigen Form ermdglichte es, geringfigige Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten im Reiseverkehr unter bestimmten Voraussetzungen als soiche nicﬁt zu verfol-
en, wenn ein Warenwert von insgesamt 600 Deutsche Mark nicht Uberschritten wird. Dies
kann dazu fahren, daR auch in Fallen, in denen Abgaben in nur geringer Hohe verklrzt wur-
en, der Warenwert aber hdher als 600 DM ist, ein Straf- bzw. Ordnungswidrigkeitenverfahren
eingeleitet werden mul, wahrend eine Verfolgung nicht vorgesehen ist, wenn - z.B. bei
Schmuggel hochsteuerbarer Waren - Abgaben in erheblicher Hohe verkGrzt werden, der
Warenwert jedoch unter 600 DM liegt.

Es ist somit sachgerecht, das Verfolgungshindernis an die Hohe der Steuerverkirzung zu

knupfen. Der als Hochstbetrag vorgesehene Betrag von 250 Deutsche Mark entspricht dem
Betrag, der im Hinblick auf eine Einstellung nach § 398 AO noch als geringfagig angesehen
wird,

zu Absatz 2:

Diese Anderung erfolgt aus den unter Allgemeines zu Nr. 12 dargelegten Grinden.

zu Absatz 3:

Wenn nicht alle der in § 32 Abs. 1 oder 2 genannten Voraussetzungen erfiilt sind, weil bei-

spielsweise die Waren zur gewerblichen Verwendung bestimmt sind, ist bei vorsatzlicher
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Steuerverkirzung ein Strafverfahren einzuleiten. Das Strafverfahren kann nach § 398 AO
ohne Zustimmung des Gerichts und ohne Auflagen Wegén‘Geﬁngfﬂgigkeit eingestelit wer-
en. In diesen Fallen wird der Hinterzieher gegeniber Tatern, bei denen die Voraussetzunen
des § 32 Abs. 1 erfiilit sind, bevorzugt, obwohi die zuerst genannten Féalle grundsatzlich

schwerer wiegen.

Es ist daher sachgerecht, zur Erledigung von Bagatell-Steuerhinterziehungen bis zu einem
Verkiirzungshetrag von 250 Deutsche Mark bei Einstellung eines Strafverfahrens nach
§ 398 AO ebenfalls einen Zollzuschlag zu etheben,

zu Nummer 12:

Redaktionelle Anderungen im Hinblick auf die Anderung der offiziellen Bezeichnungen der

Bundesministerien,

zu Artikel 2:

Mit dem vollstandigen Inkrafttreten des Zollkodex zum 1. Januar 1994 ist das Abschop-
fungserhebungsgesetz gegenstandsios geworden und damit aufzuheben.
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